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APRESENTACAO

Este relatério sintetiza o Estudo de Subsidio a Implementacgdo da Cobranca pelo
Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrogrdfica do Rio Grande, contratado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e elaborado pelo Consorcio
EnvEx-Ferma entre marco de 2021 e marco de 2022". O estudo é previsto no Programa
07 do Componente Estratégico de Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos do
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande (PIRH-Grande),
elaborado em 2017 e aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande (CBH-

Grande, https://www.cbhgrande.org.br).

O objetivo do Estudo é a proposicao de mecanismo de cobranca pelo uso de
recursos hidricos nos rios de dominio da Unido, mediante a definicdo de objetivos a
serem perseguidos e vinculagdo com a solucao de problemas identificados pelo PIRH-
Grande. Os mecanismos de cobranca propostos estabelecem o nexo entre os objetivos
do Plano de Bacia e os objetivos da cobranga, explicitando o propdsito deste
instrumento de gestao dos recursos hidricos e permitindo o acompanhamento tanto

dos montantes arrecadados quando da aplicacao de seus proventos.

T Este Resumo Executivo traz uma sintese do estudo completo, realizado em conformidade com o
Projeto Basico do Edital de Concorréncia n°® 02/ANA/2019, Processo n° 02501.002454/2019-18 e
Contrato ANA n° 008/2021. O Relatério Final Consolidado traz o detalhamento metodoldgico e
conceitual, construido a partir de trés relatérios parciais elaborados pela consultoria e aprovados pela
ANA, ao longo da execucao do contrato.




Como ponto de partida, realizou-se diagndstico dos usos e dos problemas na bacia,
com base nos resultados do PIRH-Grande - Plano Integrado de Recursos Hidricos da
bacia (capitulo 1). Como forma de subsidiar o estudo com a percepcao quanto ao
instrumento da cobranca, aplicou-se questionario online junto a usuarios dos recursos
hidricos, bem como realizaram-se entrevistas entidades representativas e 6rgaos
ambientais da bacia (capitulo 2). Sequencialmente, foram delineadas as demandas
financeiras para a consecucao plena dos objetivos do Plano de Bacia, o que demandou
estimativas de custeio para sua Agenda Setorial, bem como estimativas de manutencao

da Agéncia de Bacia ou Entidade Delegataria (capitulo 3).

A partir das estimativas de demandas financeiras para o PIRH-Grande, foi realizada
a cenarizacao dos possiveis papéis da cobranca para fazer frente a essa realidade.
Foram delineados seis cenarios de cobranga, graduais em sua ambicdo e
correspondente nivel de arrecadacdo necessaria, considerando um ciclo de 10 anos
que endereca as areas quali-quantitativamente criticas da bacia e a situacao

diagnosticada e prognosticada no PIRH-Grande (capitulo 4).

Com base nos cenarios de cobranca e seu alcance em relacdo a consecucao,
fomento e viabilizacdo do PIRH-Grande, foram realizadas estimativas dos beneficios
socioecondmicos potencialmente gerados pela Agenda Setorial, contemplando a
coleta e do tratamento de esgoto, reldso de agua para agricultura irrigada, controle de
perdas na distribuicdo de agua e prestacdo de servicos ecossistémicos hidricos de

retencdo de sedimentos (capitulo 5).

Uma etapa fundamental da anélise foi o estabelecimento das relacdes econdmicas

de uso da agua, investigadas individualmente para as 16 principais atividades




econOmicas usuarias das aguas de dominio da Unido na bacia (responsaveis por 90%
do volume outorgado de captagdo). Foram desvendados, assim, os limites da

disposicao a pagar e os valores de indugdo econémica (capitulo 6).

O desenvolvimento e a aplicagdo de um modelo econdmico especifico para a
alocacao e otimizacao de pregos unitarios buscou determinar o custo de oportunidade
do uso do recurso hidrico para embasar a forma ideal, sob a teoria econémica, da
realizacdao da cobranga nos rios de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio
Grande (capitulo 7). Com base no modelo e no conhecimento acumulado sobre a bacia,
desvendada pelos capitulos anteriores, delineou-se a proposicdao de mecanismo de
cobranga eficiente no cumprimento de suas funcbes de incitar o uso racional e
promover a arrecadagdo necessaria para que o Comité de Bacia desempenhe suas

fun¢des e implemente o PIRH-Grande (capitulo 8).

Com base no mecanismo proposto, foi possivel realizar simulagdes quanto a sua
hipotética aplicagcdo, gerando resultados detalhados para cada um dos seis cenarios
de cobrancga. Foram, também, simulados resultados com outras estruturas de cobranga,
permitindo comparar os resultados objetivos e confirmar a adequacao do mecanismo

ora proposto (capitulo 9).

O capitulo 10, conclusivamente, apresenta os encaminhamentos do estudo, que
perpassam a estratégia de implementacao da cobranca e o desenho dos mecanismos
de monitoramento, bem como uma minuta simplificada de deliberagdo para o CBH-
Grande dispor sobre o mecanismo e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos

de dominio da Unido.
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ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE

Resumo Executivo

1. CONTEXTUALIZACAO DA BACIA DO RIO GRANDE E DOS
USOS DAS AGUAS EM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

A bacia do Rio Grande é parte integrante da bacia do rio Parana, uma das mais
importantes do Pais, tanto do ponto de vista econémico (apresentando um PIB de R$
349 bilhdes em 2018) como do aproveitamento dos recursos hidricos (demanda hidrica
média de 83 m3/s, sendo que 69% sdo captados em rios de dominio da Uni&o). Com
um territério de 143.255 km?, a bacia ocupa areas dos estados de Sao Paulo (40% do

total, abrangendo 179 municipios) e de Minas Gerais (60% do total, abrangendo 214).

Vale destacar que 36,2% dos corpos hidricos superficiais da bacia estdo sob
dominio do estado de S&o Paulo, 51,4% sob dominio do estado de Minas Gerais e
12,4% sdo de dominio da Unido (ANA, 2017). Dos 393 municipios com alguma fragdo
de suas areas inseridas na bacia, 325 contam com a integralidade de suas areas na
bacia, que abrange um total de 378 sedes municipais. Da totalidade de municipios, 189
deles mantém captacdes em rios da Unido (48%), sendo que 98 destes sao em Minas

Gerais e os demais 91 em Sao Paulo.

O rio Grande tem sua nascente na Serra da Mantiqueira e tem extensao total de
1.286 km; apos percorrer cerca de 216 km, conflui com o rio Aiuruoca e passa a ser de
dominio da Unido. A jusante desse ponto, percorre mais 466 km até receber o rio das
Canoas, formando, a partir dai, um limite natural entre os estados de Minas Gerais e
de Sao Paulo, até a sua foz, quando forma o rio Parana, ao confluir com o rio Paranaiba.
Os principais afluentes do rio Grande sdo os rios Sapucai, Pardo, Turvo, Verde, Capivari,
Sapucai-Mirim e Mogi Guacu, pela margem esquerda; e os rios Jacaré, Santana, Pouso

Alegre, Uberaba, Verde (ou Feio) e o rio das Mortes, pela margem direita.

- ANA D e WY
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ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE

Resumo Executivo

A bacia do Rio Grande esta subdividida em 14 Unidades de Gestdo Hidrica
(UGHs), correspondentes as bacias hidrograficas afluentes ao rio Grande, sob a atuacao
dos comités estaduais. As UGHs sdo denominadas diferentemente em cada estado: em
Sdo Paulo, as seis UGHs afluentes ao rio Grande sdo conhecidas por Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs); e em Minas Gerais, as oito UGHSs
afluentes sao chamadas de Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRHSs), codificadas como “GDs", por serem contribuintes do rio Grande (ANA, 2017).
A Figura 1 aponta as UGHs da bacia do Rio Grande.

UGRHI 15

Legenda
f 2 Limite Estadual @ GD 05 - Sapucai
Rios Estaduais @ GD 06 - Mogi-Guagu/Pardo
-~ Rios Federais @B GD 07 - Médio Grande
Massa d'Agua (@ GD 08 - Baixo Grande
UGHs @ UGRHI 01 - Mantiqueira

@ GD 01 - Alto Grande () UGRHI 04 - Pardo
GD 02 - Vertentes do () UGRHI 08 -

@ Rio Grande Sapucai/Grande N
¥ o 4, ‘\¢ :
GD 03 - Entorno do [ UGRHI 09 - Mo.gl-Guaqu :
Reservatério de Furnas ) UGRHI 12 - Baixo Pardo/Grande
@ GD 04 - Verde () UGRHI 15 - Turvo/Grande ° % .

Figura 1: Unidades de Gestao Hidrica (UGHs) da Bacia do Rio Grande.
Replicado de PIRH-Grande (ANA, 2017).

Além disso, a bacia do Rio Grande se destaca por abrigar importantes centros
urbanos paulistas e mineiros, como, no primeiro caso, os municipios de Ribeirdo Preto,
Sdo José do Rio Preto, Campos de Jordado, Franca e Mogi-Guacu, e, no segundo,
Uberaba, Capitélio, Alfenas, Lavras, Itajuba e Sdo Jodo Del Rei. A bacia é bem servida
por uma densa malha rodoviaria e também por ferrovias e aeroportos, o que facilita o
acesso a seus inumeros municipios. Esta é também uma das regides do Pais com os

melhores indices de saneamento basico.

ar ANA Q) FERMA

E SANEAMENTO BASICO

€X

Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE

Resumo Executivo

Considerando-se apenas os municipios cuja sede se localiza na bacia do Rio
Grande, tem-se uma populacao total de 8,57 milhdes de pessoas, 90% destas em area
urbana (segundo estimativas do IBGE para 2020). As cidades mineiras da bacia

concentram 3,12 milhdes de habitantes, enquanto as paulistas, 4,56 milhdes.

O conhecimento dos setores usuarios de recursos hidricos parte da analise do
banco de dados de outorga disponibilizado pela ANA, do cruzamento de informacgdes
espaciais existentes no Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande

(PIRH-Grande) e da pesquisa complementar em banco de dados oficiais.

PROCEDIMENTOS SEQUENCIAIS ACUMULATIVOS N° DEPONTOS OUTORGADOS
Contagem do total de
TOTAL outorgas da base da ANA 1 8'85 5
i Filtragem das outorgas de

Filtragem das outorgas
do tipo “Direito de Uso"

TIPO

Filtragem das outorgas

VNP com status “Em operagao”
e "Outorgado”

Figura 2: Procedimentos para definicao do universo de partida
Elaborado pelo Consércio Ferma-EnvEx (2021).

Das 2.867 outorgas, 2.593 (90,4%) sao de captacao e 274 (9,6%) de lancamento
de efluentes. A Tabela 1 apresenta o agrupamento das outorgas de captagao por grupo

de usuario, na qual, nota-se que 60% dos usuarios sdo de irrigagao.
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Resumo Executivo

Tabela 1: Outorgas de captacdo por agrupamento de usudrio.

Agrupamento Usuarios % do Total
Irrigagdo 1.532 59,08%
Mineracao 419 16,16%
Abastecimento Humano 269 10,37%
Industria 164 6,32%
Outros 139 5,36%
Criacdo Animal 65 2,51%
Geragao de Energia 5 0,19%

Elaborado pelo Consércio Ferma-EnvEx (2021).

A Tabela 2 apresenta o agrupamento das outorgas de langamento por grupo de

usuario, na qual, nota-se percentuais préximos (de 26 a 29%) entre abastecimento

humano, industria e outros.

Tabela 2: Outorgas de lancamento por agrupamento de usudrio.

Agrupamento Usuarios % do Total
Abastecimento Humano 79 28,83%
IndUstria 73 26,64%
Outros 71 25,91%
Criacdo Animal 33 12,04%
Mineracao 11 4,01%
Geragao de Energia 7 2,55%

Elaborado pelo Consorcio Ferma-EnvEx (2021).

O mapa da Figura 3 espacializa os usuarios de captacao por unidade de gestdo
dos recursos hidricos. O mapa da Figura 4 espacializa os usuarios de lancamento de

efluentes por unidade de gestao dos recursos hidricos.
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LEGENDA

. Rios Federais

[ srdoRio Grande

- Reservatarios e Lagos

Figura 3: Espacializacao dos pontos de captacao por agrupamento de usuario.
Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma (2021).
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Figura 4: Espacializacao dos pontos de lancamento por agrupamento de usuario.
Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma (2021).

)
ANA
A ANA O Ferma




ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
12

Resumo Executivo

Segundo o PIRH-Grande (ANA, 2017), a gestao das aguas do rio Grande enfrenta
diversos desafios, dentre eles a ocorréncia de extensas areas criticas, identificadas
como tendo demandas hidricas de retirada no limite ou acima do limite da
disponibilidade e/ou trechos de corpos d'agua que apresentam concentracao alta ou

excessivamente alta de poluentes.

O Plano de Bacia realizou uma abordagem dos problemas por meio de arquétipos
qualitativos e quantitativos (casos-tipo onde os resultados de balango hidrico quali e
quantitativos sdo criticos, serao criticos ou mesmo tendem a deixar de sé-lo) que
permitem a leitura clara, direta e temporal sobre a localizacdo dos conflitos e

consequente necessidade de gestao.

Foram identificadas 6 classes de arquétipos para cada aspecto (qualitativo e
quantitativo) por meio de cruzamentos entre a intensidade e a direcao dos resultados
dos balancos hidricos respectivos, considerando também os resultados dos 4 cenarios
para 2030 (Tendencial, Moderado, Acelerado e Contingéncia). No presente estudo,
foram consideradas areas criticas aquelas com arquétipos quali e/ou quantitativos de
classe 5 e 6, sob as quais localizam-se a fracao de 13% do volume captado e 33% do

volume lancado.

O mapa da Figura 5 espacializa o cruzamento das outorgas de captagao com
arquétipos criticos e o mapa da Figura 6 espacializa o cruzamento das outorgas de

lancamento com arquétipos criticos.
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Volume Total m3/ano
s 0-705.815
@  705.816 - 2.809.780

2.809.781 - 7.776.000

7.776.001 - 21.324.672

21.324.673 - 48.384.000

“— Rios Federais

I Reservatorios e Lagos

[ JUnidades de Gerenciamento Hidrico

[0 Arquétipos Criticos Qualitativo
Arquétipos Criticos Quantitativo

[ Bacia do Rio Grande

Figura 5: Espacializacao das outorgas de captacao sobre os arquétipos criticos.
Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma (2021).
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GD 08 "

1 A
UGRHI 15 &3 B : i e

"4

’L\l ﬁRHI 08
f,
. %zl 23
VT '
Volume Total m3/ano .. » :

e 0-450.000
@ 450001 - 1.500.000

1.500.001 - 3.500.000

3.500.001 - 6.000.000

6.000.001 - 43.200.000

"~ Rios Federais

Bl Reservatérios e Lagos

[0 Arquétipos Criticos Qualitativo
Arquétipos Criticos Quantitativo

[ lUnidades de Gerenciamento Hidrico

[ Bacia do Rio Grande

Figura 6: Espacializacao das outorgas de lancamento sobre arquétipos criticos.
Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma (2021
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Somando-se as caracterizacOes supracitadas, as analises realizadas permitem
identificar as areas criticas dos componentes quantitativo e qualitativo para os 4

cenarios futuros do Plano de Bacia por UGH, como se observa na Tabela 3.

Tabela 3: Principais demandas e principais poluentes por UGH.

QUANTITATIVO QUALITATIVO
Principais demandas Principais poluentes

GD 01 Irrigagdo/IndUstria Esgotamento sanitario da area urbana

GD 02 Irrigagdo Esgotamento sanitario da area urbana

2 GD 03 Irrigacdo/Industria Esgotamento sanitario da area urbana
g GD 04 Irrigacdo/Industria Esgotamento sanitario da area urbana
é GD 05 Irrigacdo/Industria Esgotamento sanitario da area urbana
= GD 06 Irrigagdo/IndUstria Esgotamento sanitario da area urbana
GD 07 Irrigacéo Esgotamento sanitério da area urbana

GD 08 Irrigacéo Esgotamento sanitario da area urbana

UGRHI 01 - Esgotamento sanitario da area urbana
UErR0] Irigacao ieamento da indisttasimentica

o UGRHI 08 Irrigacéo Esgotamento sanitario da area urbana
,5_35 Esgotamento sanitario da area urbana,

2 UGRHI 09 Irrigacdo Lancamento de efluentes industriais,

n Lancamento da Usina sucroalcooleira
otz | wmgio | Eeiameie o d e iare
UGRHI 15 Irrigacéo Esgotamento sanitario da area urbana

Fonte: Adaptado do PIRH-Grande (ANA, 2017).

Por fim, é importante destacar dois pontos principais, quais sejam:

e A demanda exigida para uso em irrigacdo em toda a BH-Rio Grande
corresponde a 74% dos consumos médios e a 88% dos maximos.

e A melhoria nos indices de coleta e tratamento pode reduzir até mais da
metade da extensao total de trechos compativeis com a Classe 4, porém,
as baixas vazdes influenciam na capacidade de diluicao e autodepuracao.
Sendo assim, os investimentos em esgotamento sanitario sdo de suma
importancia, mas nao necessariamente resolvem por completo a
situacao, dada as questdes intrinsecas da ambiéncia.

A ANA o) rerma Rvex
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2. DISCUSSOES COM ATORES-CHAVE

Pesquisa com usudrios

Com o intuito de escutar e entender as praticas utilizadas pelos usuarios, seus
modelos de atuacao e dificuldades em relacdo a eficiéncia hidrica e, principalmente, as
respectivas percepcdes em relacdo a cobranga pelo uso de recursos hidricos, foi
realizada uma pesquisa online com todos os usuarios da Bacia Hidrografica do Rio
Grande entre os dias 23 de julho e 05 de agosto de 2021, computando um envio de

3.265 e-mails a cada remessa (duas) e um total de 53 participantes.

O formulario possuia 19 perguntas, cada qual com resposta opcional, sendo
algumas com possibilidade de escolher mais de uma resposta, passando por blocos de
identificagdo do usuario e sobre 0 uso e a cobranca pelo uso de recursos hidricos na
BH-Grande. E importante mencionar que estatisticamente a pesquisa ndo é
representativa, portanto, ndo é utilizada para fins de caracterizacdo. Porém, propicia
reflexdes e traz percepgcbes valiosas para este Estudo a serem consideradas

posteriormente.

Dos 53 participantes, 42% apresentam a irrigacdo como finalidade de outorga,
21% o uso industrial, 9,4% o consumo humano e 7,5% o abastecimento publico.
Quanto a dominialidade, das 121 respostas marcadas pelos 53 participantes, 30 sao

outorgas da Uniao, 26 sdao outorgas paulistas e 65 sdao outorgas paulistas.

Foram relacionadas questdes visando entender as possibilidades ou margens de
mudanca de comportamento pelos usuarios, relacionando perguntas sobre o grau da
dependéncia de agua para os usuarios (79% indicando ser essencial, e outros 11%
indicando ser muito importante), se os usuarios realizam afericdo dos volumes

captados e/ou langados (apenas 8% elencou nao realizar medigao), se ja existe ou esta

A ANA ¢ rrma SMWyex
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em fase de implantacao de medidas de reducédo de dependéncia hidrica (Tabela 4) e

quais as principais dificuldades respectivas a essa implantagdo (Tabela 5).

Tabela 4: Respostas da pergunta "Nos ultimos 5 anos foram ou estdo sendo avaliadas formas
de redugdo da dependéncia hidrica? Se sim, por quais motivos?".

% dos 53

Cat g R t .
ategoria ﬂ Participantes

Sim, por decisdes empresariais diversas, mas nao vinculadas as opgoes
acima (sustentabilidade, posicionamento comercial, demanda de 18
stakeholders, ESG, ..)
Sim, pelo custo com energia elétrica e/ou outros custos de operacao e 17
manutencao de equipamentos e instalacdes correlatas

Sim, por seguranca hidrica (risco de desabastecimento, risco de agua em 15 28%
qualidade ndo adequada, dentre outros) .
Nao 9 17%
Sim, por conflito pelo recurso hidrico (restricdo efetiva ou expectativa de 8 159
restricdo) °
Sim, pelo custo da cobranca pelo uso de recursos hidricos 5 9%

Elaborado pelo Consércio Ferma — EnvEx (2021).

Tabela 5: Respostas da pergunta "Quais foram ou deverdo ser os principais fatores que
dificultam a implantacdo destas formas de reducdo da dependéncia hidrica?".

% dos 53

Cat . R t e
ategoria espostas Participantes

Custo de investimento (CapEx) e/ou manutencdo e operacao (OpEx)

Dificuldade técnica ou indisponibilidade de solugdo pré-concebida 14 20%
Nao se aplica 12 17%

Dificuldade de financiamento (obtencdo do recurso e/ou custo 11 159
financeiro) ?

Falta de espaco no empreendimento ou outras restricbes operacionais 5 7%
nao contempladas pelas op¢des acima °

Pouca confiabilidade na eficiéncia / efetividade 3 4%

Elaborado pelo Consércio Ferma — EnvEx (2021).

Nota-se que existe uma grande dependéncia da agua para o processo produtivo
para a maioria dos participantes e que os custos para implantar e manter formas de
reducdo da dependéncia hidrica é o principal fator que dificulta esses avancos, sequido

ainda pela dificuldade técnica em relacao a solu¢do almejada. Em consonancia, tem-se
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que as principais motivagdes para implantar melhorias de eficiéncia hidrica sdo por

decisdes empresariais diversas ou pelos custos de energia e manutencao.

Outra questdo buscou aferir a influéncia da cobranga em relagdo a redugao da
dependéncia hidrica, cujas respostas apontam que 36% dos respondentes ndo sao
submetidos a cobranca. Dos demais respondentes, para 32% a cobranca ndo foi
motivadora de avaliagdo ou implementagdo de formas de reducdo da dependéncia
hidrica, enquanto 26% dizem ter sido parcialmente motivadora. Apenas para 6% a

cobranga foi a principal motivadora.

Embora a quantidade de respondentes nao tenha validade estatistica para
representar toda a Bacia Hidrografica, a atividade foi de grande valia, corroborada pelo
fato de que 21 respondentes indicaram querer contribuir com o estudo. Desta maneira,
entende-se que os aspectos necessarios para gerar aderéncia entre o método de

cobranca e os usuarios estdao sendo perseguidos de forma satisfatéria.

Entrevistas com atores-chave

O desenvolvimento de assuntos publicos exige, obrigatoriamente, a consulta e
participacao daqueles diretamente afetados, a fim de garantir que as medidas tomadas
sejam as mais adequadas e aderentes as respectivas realidades. Dessa forma, de modo
a compreender com maior profundidade a relacao dos usuarios dos recursos hidricos
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, foi conduzida uma série de entrevistas
dirigidas.

Estas entrevistas complementam a pesquisa online realizada com os usuarios, e
aconteceram entre novembro/2021 e fevereiro/2022. Ao todo, foram realizadas
entrevistas com 29 representantes de 15 usuarios, entidades representativas e érgaos
gestores de recursos hidricos. Utilizou-se de roteiro semiestruturado com foco na
captura das realidades, licbes aprendidas, demandas, desafios, entraves e

potencialidades em relagdo a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Foi possivel identificar que, de forma geral, usuarios e entidades representativas
concordam com a cobranga, mas também possuem preocupagdes em relagdo ao seu
formato, haja vista que a cobranga impactara diretamente nos custos de operacao dos
empreendimentos. A outra preocupacgao recorrente é quanto a destinagdo e aplicacao
dos recursos arrecadados, de forma que esse retorno seja “garantido”. Foi indicado
também a potencialidade de utilizar o recurso da cobranca para financiamento de
projetos de aumento de eficiéncia hidrica dos usuarios, o que corrobora os resultados

da pesquisa online realizada.

Em complemento, foi possivel constatar que diversos usuarios de recursos
hidricos ja possuem praticas de eficiéncia hidrica, tanto em virtude das crises hidricas
pretéritas, quanto pela prépria necessidade de reducdo de custos e garantia da
producdo. Nesse ponto também foi trazida a necessidade de mais investimentos para
apoio e desenvolvimento de tecnologias que consigam reduzir o consumo de agua,

sendo fundamental disseminar esses conhecimentos entre os usuarios.

Por fim, os entrevistados relataram a grande importancia de se ter um
direcionamento técnico para a determinagdo dos precos unitarios em relacdo a
captacdo e lancamento de efluentes, de modo que represente com maior clareza o

valor econdmico da agua para os setores usuarios.

Az ANA Q) FERMA

E SANEAMENTO BASICO




ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
20

Resumo Executivo

3. DEMANDAS FINANCEIRAS PARA A GESTAO DA BACIA
HIDROGRAFICA

Apresenta-se, neste capitulo, a identificacdo e as estimativas de custos das
intervencOes necessarias na bacia hidrografica conforme o PIRH-Grande (ANA, 2017),
de forma a se compreender as demandas pelos recursos financeiros de forma
independente da fracdo destas que vira a ser financiada pela cobranca (objeto do
proximo capitulo). Ou seja, os valores aqui apresentados se fazem necessarios para a
consecucao plena do Plano de Bacia, e podem, em parte, ser fornecidos pelos

proventos da cobranca pelo uso de recursos hidricos.

As demandas financeiras podem ser divididas em 4 grandes grupos, abaixo
apresentados conforme a nomenclatura padronizada para os Plano de Aplicagao

Plurianuais (PAPs).

e Gestao de recursos hidricos: realizacdo de acbes com vistas a
implementacdo dos instrumentos de gestdao e ao fortalecimento
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH;

e Apoio ao comité de bacia hidrografica: prover ao comité de bacia
hidrografica condi¢des necessarias ao desenvolvimento de sua agenda
de trabalho e cumprimento de suas atribui¢bes legais;

e Manutencao do comité de bacia hidrografica e da entidade
delegataria: manutencdo do custeio administrativo do comité de bacia
hidrografica e da entidade delegataria; e

e Agenda setorial: programas de execucao finalistica e que tém elevada
dependéncia de articulagdo com um ou varios setores de usuarios.

Gestdo de recursos hidricos e apoio ao Comité de Bacia Hidrogrdfica

Para a consecucao dos programas de acdes, o PIRH-Grande trabalha com uma
previsdo orcamentaria de R$ 286,38 milhdes, valor que contempla plenamente a sua
gestao e a elaboracao de estudos e projetos, bem como a execucao de alguns servigos
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e obras. O enfoque do orcamento é propositalmente dado as agdes com vistas a
implementacdo dos instrumentos de gestdao e ao fortalecimento institucional do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

De forma a promover a sustentabilidade hidrica da bacia do Rio Grande e a
sustentabilidade operacional de seu Plano, foram delineados trés componentes
estratégicos (Conservacao dos Recursos Hidricos; Governanca; e Instrumentos de
Gestao) que aninham 17 programas alocados em horizontes de curto (2018-2020),

médio (2021-2025) e longo prazos (2026-2030) (PIRH-Grande, 2017).

Tabela 6: Componentes estratégicos e programas do PIRH-Grande
Componente Estratégico ‘ Programa

Programa para Atualizagdo dos Planos de Recursos Hidricos

Programa para Fortalecimento da Fiscalizacdo dos Usos de
Recursos Hidricos

Programa para Fortalecimento da Outorga — Critérios Técnicos

Programa para Fortalecimento da Outorga — Procedimentos
Administrativos
Programa para Gestdo do Banco de Dados da bacia do Rio Grande
no SNIRH
Programa para Implementacao da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos na bacia do Rio Grande

| - Instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos

Programa para Implementacéo de Processos de Alocacdo de Agua

Programa para Implementacdo do
Enquadramento/Reenquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia
Programa para Regularizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos na

bacia do Rio Grande

Programa de Conservacao Hidroambiental

Programa de Educagdo para Conservacao e Gestao dos Rec.
Hidricos
Programa para Adequagdo da Rede de Monitoramento Quanti-

Il - Conservagdo dos Recursos

Hidricos Quialitativo dos Recursos Hidricos
Programa para Compatibilizar os Balangos Hidricos Quantitativos
Programa para Controle de Cargas Poluidoras
Programa para Acompanhamento da Implementacao do Plano
Il - Governanca Programa para Fortalecimento dos Comités de Bacia

Programa para Fortalecimento Institucional dos Orgaos Gestores

Programa para Implantacdo de Agéncia de Bacia

Fonte: PIRH-Grande (ANA, 2017).
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Os resultados positivos a partir da implantacao de melhorias na bacia
hidrografica podem ser perceptiveis tanto em nivel local, ou seja, préximo do
empreendimento, quanto ao longo do curso hidrico, a jusante, afetando outros
empreendimentos, como captacao para abastecimento publico, por exemplo, e os

proprios servicos ecossistémicos.

Manutencgdo do Comité de Bacia e da Entidade Delegatdria

O PIRH-Grande deixa clara a necessidade de se estabelecer a cobranca pelo uso
de recursos hidricos, bem como a criagdo da Agéncia de Bacia, cujos custos de criacao
e manutengdo sao justificados pela necessidade de prover condi¢bes favoraveis ao

desenvolvimento da agenda de trabalho e ao cumprimento de atribui¢des legais.

De acordo com o estudo “Desenvolvimento de Metodologia para estimar o
custeio administrativo de Entidades Delegatérias de funcdes de Agéncia de Agua”?, as
despesas de custeio sdo classificadas nas seguintes categorias: Despesas com pessoal;
Servicos de terceiros; Infraestrutura e Utilidade; Tecnologia de Informacao; Publicidade
e Propaganda; Despesas de viagens; Aluguel ou compra de veiculos; e Despesas Gerais.

Tais categorias estdo proporcionalmente condicionadas a dois principais fatores:

¢ Quantidade e complexidade dos projetos: quantidade e complexidade
dos projetos lancados exigem diferentes niveis de esfor¢o da equipe
técnica, demandando maiores recursos fisicos, materiais e humanos para
atender as areas administrativa, financeira, técnica e juridica da Agéncia.
Nos casos de projetos de alta complexidade, pode-se identificar a
necessidade de contratacao de empresas especializadas para avaliagao e
fiscalizagdo dos projetos, cujos custos precisam ser avaliados em
comparagao com os custos e capacidade de mobilizacao e conhecimento
técnico da equipe interna.

e Comportamento dos CBHs: a forma de conducao interna dos CBHs,
com maior ou menor numero de reunides e eventos internos e externos,
bem como, do nivel de articulagdo junto aos demais entes, impactam

2 KPMG (2018), Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - INTERAGUAS, da ANA.
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diretamente nas despesas de logistica e de recursos materiais e pessoais
da Agéncia, principalmente os destinados a eventos externos.

A estimativa de valores para essa demanda sera realiza a posteriori e

apresentada no Capitulo 5.

Acbes complementares ao PIRH-Grande - Agenda Setorial

Dos quatro grandes grupos de acao elencados por este capitulo, o da
denominada Agenda Setorial (agdes complementares) é o que aborda os
investimentos em recuperagdo da qualidade da agua, gestao da demanda e protecao
e conservacao dos recursos hidricos, para os quais a cobranca deve se apresentar como

suficiente para fazer frente aos graus almejados de intervencao.

Muito embora o Comité de Bacias nao seja exclusivamente responsavel pelo
andamento dessa agenda, certamente € um de seus essenciais fomentadores,
podendo vir a articular os atores envolvidos e a financiar as analises socioeconOmicas
de custo-beneficio para priorizar investimentos e alternativas estratégicas, projetos
basicos e executivos, estudos ambientais (exceto custos ambientais e licenciamentos)

e outros servigos técnicos especializados de engenharia e de planejamento.

O plano de bacia apresenta um rol de estudos que sdo necessarios para
subsidiar a gestao dos recursos hidricos, cujo valor estimado estd contemplado no
orcamento de implantagao do plano. Diversos destes estudos deverao desembocar em

proposicdes de intervencdes finalisticas, conforme se identifica na Tabela 7.
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Tabela 7: Estudos do componente estratégico de conservacgdo dos recursos hidricos
recomendados pelo PIRH-Grande que poderdo gerar agbes derivadas.

Programa

Atividades

Realizar levantamento de estruturas de barramento para

regularizacdo de vazdes para uso em irrigacdo e verificar os
Programa para gestdo da balancos hidricos
demanda e da oferta

quantitativa de recursos hidricos

Desenvolver estudo para definicdo de procedimentos que
resultem na redugdo das demandas hidricas para irrigacdo

Elaborar estudo para avaliacdo do potencial de otimizagdo do
uso da agua nas industrias

Elaborar estudos de alternativas de disposicdo final de esgotos
tratados em municipios com altos indices de coleta, tratamento
e nivel de remocao de cargas organicas de 95% ou maior,
localizados em areas com corpos receptores com pequena
capacidade de assimilagdo das cargas remanescentes

Programa para controle de

Elaborar estudo para proposicdo de metas de reducdo de cargas
cargas poluidoras

poluidoras na zona rural

Elaborar estudo para caracterizacao e reducao das cargas
poluidoras de origem industrial

Elaborar estudos de regionalizacdo para constituicdo de
consorcios publicos regionais na bacia para a gestdo dos
residuos sélidos

Identificar as areas prioritarias para a implementagéo de projetos
de PSA

Contratar e elaborar projeto-piloto para a conservagao das
nascentes e areas de recarga de aquiferos, associados a projetos
de PSA

Programa de conservagdo
hidroambiental

Contratar e elaborar estudo do passivo ambiental da mineracdo
na regido de Pocos de Caldas/MG

Elaborar estudo de metodologia para o monitoramento dos
resultados de implantacdo de ag¢des de conservagdo dos

recursos hidricos
B Criar, implementar e divulgar um plano para premiacao de boas
Programa dNe educa‘?f‘o para praticas em gestdo de recursos hidricos na bacia do Rio Grande
conservacao e gestdo dos

Earees e fiess Elaborar o plano de educacdo ambiental especifico voltado as

acOes definidas no PIRH-Grande

Fonte: Adaptado de PIRH-Grande (ANA, 2017)

Muito embora seja impossivel estimar, no momento atual, quais serdo essas
demandas de recursos, o estabelecimento da cobranga deve prever alguma margem

positiva para contemplar tais acdes derivadas. Podem-se vislumbrar, dentre outros:

a7 ANA SJ FERMA

ENGENHARIA
E SANEAMENTO BASICO

€X

Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
25

Resumo Executivo
e Implantacao de estruturas de barramento para regularizacao de vazdes
para uso em irrigagao;

e Implantacao de estruturas compartilhadas de tratamento de efluentes
industriais, promovendo ganhos de escala para os envolvidos;

e Remediagao do passivo ambiental da mineracao na regiao de Pocos de
Caldas/MG;

e Implantacao de banhados construidos (wetlands) para reducao de cargas
poluidoras em areas com corpos receptores com pequena capacidade de
assimilagao das cargas remanescentes;

e Recuperacdo e conservagdo de nascentes em areas de recarga de
aquiferos mediante modelos especificos ao Grande.

As atividades acima listadas exemplificam os potenciais desdobramentos que
podem derivar dos estudos previstos pelo PIRH-Grande e para os quais a cobranca
podera se tornar um elemento definidor no quesito de viabilidade - especialmente
apos a Resolucao ANA n° 53/2020 que regulamenta o acesso dos recursos a tomadores
da iniciativa privada, sobretudo os usuarios pagadores, abrindo a possibilidade de se
realizar chamamentos publicos com os recursos da cobranca, podendo-se aplicar - a
cargo do Plano de Aplicacdo - financiamentos reembolsaveis tanto quanto
financiamentos a fundo perdido. Como forma de se contemplar tal margem para a
acao, replica-se o valor de investimento equivalente as atividades de elaboracao e

atualizacdo dos PMSB da bacia, que monta em R$ 105,80 milh&es.

Conforme identificado anteriormente, o Plano de Acdes do PIRH-Grande traz
diversas intervencdes necessarias para a agenda setorial, porém ndo pormenorizadas
em sua necessidade de investimentos - sdo denominados de orcamentos associados.
Dessa forma, faz-se necessario estimar, mesmo que de forma paramétrica, a

necessidade de recursos que podem eventualmente ser apoiados com a cobranca.

Como ponto de partida, tem-se as atividades previstas pelo componente
estratégico de Conservacao dos recursos hidricos, conforme observa-se na Tabela 8.

Algumas dessas atividades, que nado trazem orcamento definido no Plano, podem ter
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seus investimentos necessarios estimados por diferentes metodologias, gerando assim

uma ordem de grandeza para o dimensionamento do instrumento de cobranca.

Tabela 8: Programas e atividades do componente estratégico de conservagdo dos recursos
hidricos do PIRH-Grande que podem ser financiados pela cobranca, mas que ndo trazem
or¢camentos associados.

Programa Atividades
Programa para gestdo da demanda Execucdo de servigos e obras de reducao de perdas e de
e da oferta quantitativa de recursos otimizacdo das técnicas de uso da dgua na indUstria e na
hidricos agricultura irrigada

Executar servicos de obras para a redugdo de cargas
poluidoras urbanas atendendo as metas progressivas do
enquadramento

Executar servicos e obras para a reducao de cargas
poluidoras rurais atendendo as metas progressivas do

Programa para controle de cargas
9 P 9 enquadramento

poluidoras

Implantar as recomendacgées do estudo de regionalizagdo da
gestdo de residuos solidos

Execugdo de servicos e obras para a reducdo das cargas
poluidoras de origem industrial atendendo as metas
progressivas do enquadramento

Executar as interven¢des recomendadas pelo projeto-piloto
(para a conservacao das nascentes e areas de recarga de
aquiferos, associados a projetos de PSA)

Programa de conservagao

hidroambiental Implantar as estruturas e equipamentos de monitoramento

propostos (pelo estudo de metodologia para o
monitoramento dos resultados de implantacdo de acdes de
conservacao dos recursos hidricos)

Programa de educacdo para
conservacao e gestao dos recursos
hidricos
Fonte: Adaptado de PIRH-Grande (ANA, 2017)

Implementar as a¢des previstas no plano de educacao para
conservacdo e gestdo dos recursos hidricos

Sao quatro as atividades dimensionadas e custeadas: (i) universalizagdo da
coleta e tratamento de esgoto; (ii) controle de perdas de agua na distribuicao; (iii)
promogdo do reuso da agua na agricultura irrigada; e (iv) investimentos em

infraestrutura natural - servigos ecossistémicos hidrolégicos.
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Para a universalizacdao da coleta e tratamento de esgoto, considerou-se
primeiramente a necessidade de novas ligacdes e a extensao das redes: uma populagao
de 371 mil habitantes ndo conta com coleta, o que significa um total de 172 mil novas
ligagdes de esgotos em um total de 2,2 mil km de rede ao custo estimado total de R$
1,06 bilhdo. Ja para o custeio do tratamento de esgoto, compilou-se as informagdes
do SNIS com as do Atlas Esgotos da ANA (2017 e atualizacdao em 2020). Para os
municipios que nao contam com ETE, considerou-se sua instalacdo com capacidade de
atendimento para toda a populacdo da area urbana respectiva, respeitando a
necessidade de eficiéncia indicada pelo Atlas. Como parametro simplificador, assumiu-
se que, caso um dado municipio ja tenha uma ETE com capacidade de atender uma
fracdo menor do que 50% da populacao, uma nova unidade deve ser implementada
para essa fracdo ndo atendida, identificando-se assim um déficit de 694 mil habitantes
sem tratamento. Para os demais casos, adotou-se a premissa que a ETE atual detenha
capacidade ociosa de atendimento e nao demande, portanto, de novos investimentos.
Com base nas referéncias de custos em Von Sperling e Salazar (2013), compilou-se
uma demanda financeira de R$ 666 milhdes. A somatdria dos investimentos
necessarios para universalizar a coleta e o tratamento de esgotos na bacia, portanto, é

de no minimo R$ 1,73 bilhao.

Para o controle de perdas de agua na distribuicao, utilizou-se da Matriz de
Avaliacdo de Perdas da IWA (2000), classificando os municipios aos seguintes
balizamentos de nivel de perdas atuais na rede de distribuicdo: categoria D com perdas
maiores de 450 litros/ligacdo por dia; categoria C: perdas maiores que 250 I/I.d;
categoria B: maiores que 125 I/1.d; e por fim, categoria A: perdas menores que o limite
da categoria B. Um total de 385 municipios ainda detém espaco para redugado de

perdas, sendo que 200 deles podem passar da categoria D para C; outros 125 podem
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passar da C para B, e 60 que ja estdo na B podem passar para a categoria mais alta®. A
partir do orcamento de um programa de perdas em um municipio de categoria B,
replicou-se o custo de forma paramétrica, chegando-se a um orcamento de R$ 844

milhdes para controle de perdas na rede de distribuicdo na bacia.

Para a estimativa da promocao do relso da agua na agricultura irrigada, foram
utilizadas curvas de custos elaboradas a partir de projetos de obras semelhantes. Para
dimensionar a demanda potencial para o reudso, foi realizado por geoprocessamento a
identificacdo das outorgas de irrigacao e os pontos de lancamento das ETEs existentes,
computando-se as distancias, a declividade e a vazao. Com base nessas informacoes,
aplicou-se um filtro para as outorgas de irrigagcdo que realizam suas captacdes em rios
de dominio da Unido, para entdao se aplicar um novo filtro relativo a fracdo de
atendimento potencial das outorgas de irrigagdo por parte de cada ETE. Na média,
identificou-se um potencial de suprimento de 13% da vazdo de irrigacao requerida
pelo conjunto de outorgas que se localiza em uma distancia média de 8,5 km de ETEs
existentes e com vazao suficiente de atendimento. Considerou-se a instalacdo de
tubulagdo e as estacOes elevatdrias para os casos em que o valor do desnivel é
negativo, culminando em R$ 3,14 bilhdes (R$ 3,10 bilhdes em emissarios e o restante

em estacoes elevatorias).

Por fim, os investimentos em infraestrutura natural - servicos ecossistémicos
hidrolégicos - foram estimados com base no custo unitario médio de restauracdo da
vegetacdo nativa (que varia de R$ 3,44 a R$ 10,67 mil) e a estimativa de déficit de areas
de preservagdo permanente na bacia, estimados pelo Atlas Agropecuario da Imaflora

(2017) - cerca de 477 mil hectares de APP, culminando em R$ 3,36 bilhdes.

Existem outras atividades, além destas quatro, que ndo sao aqui dimensionadas.

Como exemplo, tem-se as estruturas e equipamentos de monitoramento propostos

3 Para se ter uma estimativa minima de custo em programas de reducdo de perdas, desconsiderou-se
os municipios classificados como categoria A, pois para estes a reducdo é muito dificil e custosa, pois
os perfis mais simples de controle ja foram superados.
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pelo programa de conservacao hidroambiental, as recomendacdes de regionalizacao

da gestdo de residuos sélidos e as obras de saneamento humano rural.

Ndo obstante, esse conjunto de atividades reflete parte significativa do que é
prescrito pela agenda setorial de conservacao dos recursos hidricos. As estimativas
culminam em uma demanda financeira de R$ 9,18 bilhdes, abrangendo todos os quase
400 municipios componentes da bacia hidrografica e representando uma fracao

significativa do PIB nela gerado (~3% em valores de 2018).
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4. CENARIOS DO PAPEL DA COBRANCA NO
ATENDIMENTO AS DEMANDAS FINANCEIRAS

O estabelecimento de cenarios de cobranca parte da necessidade de se
estabelecer o nexo entre os montantes arrecadados e os objetivos vinculados a solucao
dos problemas identificados na bacia do Rio Grande. Sendo assim, o capitulo atual
estabelece a ligagdo entre as demandas orcamentarias do PIRH-Grande (que por sua
vez sdo vinculadas aos desafios da gestdo da bacia hidrografica) e o viés financeiro da
cobranca, visando o financiamento e o fomento de a¢es capazes de prevenir, mitigar

ou solucionar questdes e problemas que afetam os usos de recursos hidricos.

Nesse sentido, a partir das demandas financeiras elencadas no capitulo
precedente (3), tem-se um extenso rol de acdes a serem potencialmente custeadas
com os recursos da cobranca, e que devem ser tais que gerem beneficios perceptiveis
aos usuarios e a sociedade em geral, ou seja, devem estar alinhados aos problemas
identificados no plano de bacia e devem atender aos objetivos da gestdo das aguas na

Bacia Hidrogréafica do Rio Grande.

Papel da cobranca no financiamento das demandas financeiras

Financiamento da gestao de recursos hidricos e apoio ao Comité de Bacia
Hidrografica: O orcamento do PIRH-Grande traz enfoque nas agbes de gestao de
recursos hidricos, ou seja, na realizacdo de acdes com vistas a implementacao dos
instrumentos de gestdo e ao fortalecimento institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH. Todos os cenarios de cobranca,
portanto, devem contemplar o financiamento pleno a gestao de recursos hidrico e ao

apoio ao Comité de Bacia Hidrografica.

Esta identificado, no proprio Plano de Bacia, a fracdo financeira do montante

necessario que se vislumbra advir da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Essa
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fracdo, no entanto, nao esta vinculada explicitamente ao programa de intervengdes. A
Tabela 9 apresenta as fontes de financiamento elencadas pelo PIRH-Grande, quais
sejam: o Orcamento Geral da Unido, a cobranga pelo uso de recursos hidricos, e os
recursos dos estados de Minas Gerais e de Sao Paulo. Uma parcela dos recursos dessas
fontes esta assegurada para a bacia, porém, observa-se que boa parte deles deve ser

negociada.

Tabela 9: Fontes de financiamento apontadas pelo PIRH-Grande.

Fontes de financiamento ::Iler‘le::i:(a:;; Fracao do total Médi(;;;‘ ual®
Governo Federal 153.069.933 53,4% 11.774.610
Cobranca pelo uso de recursos hidricos 96.537.000 33,7% 7.425.923
Governo SP 16.507.300 5.8% 1.269.792
Governo MG 13.270.967 4,6% 1.020.844
Municipios 4.716.000 1,6% 362.769
FEHIDRO SP 640.000 0,2% 49.231
FHIDRO MG 1.640.000 0,6% 126.154
Total 286.381.200 100,0% 22.029.323

* Considerando o horizonte de 13 anos para a execucdo do PIRH-Grande.

A titulo de exemplo, estdao contempladas as atividades de revisao e atualizacao
da rede de monitoramento para o atendimento dos usos dos recursos hidricos, vazdes
de entrega e qualidade da dgua e a elaboracao de relatérios anuais de verificacdo de
vazbes outorgadas e qualidade das aguas com base na rede de monitoramento
revisada, componentes do programa para adequacdo da rede de monitoramento

quanti-qualitativo dos recursos hidricos (no valor de R$ 9,91 milhdes).

Outro exemplo notavel sdo as atividades de elaboragdo dos PMSB faltantes e
atualizacdo permanente dos PMSB de todos os municipios da bacia, aninhados no
componente estratégico de conservacao dos recursos hidricos, programa para gestao

da demanda e da oferta quantitativa. Somando-se ambas as atividades para os
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periodos de curto, médio e longo prazos, tem-se um orcamento estimado de R$ 105,80

milhdes, o maior componente individual do plano de acao do PIRH-Grande.

Com base nas fontes de financiamento elencadas pelo PIRH-Grande, pode-se
supor que parte significativa da demanda financeira alocada ao Governo Federal possa
ser apoiada pelos recursos da cobranga. Caso essa fracao seja de 72%, espelhando,
grosso modo, 18 de 25 projetos ou acbes, tem-se um valor anual de R$ 8,48 milhGes
(72% de R$ 11,77 milhdes). Ao se somar a este valor (R$ 8,48 milhdes) os recursos
indicados pelo PIRH-Grande para serem financiados exclusivamente pela cobranca (R$
7,43 milhGes anuais), compde-se o total de R$ 15,92 milhdes anuais que podem ser

cobertos pela cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Em termos da representatividade desse montante no total das necessidades
financeiras apontadas pelo Plano de Bacia para sua consecucdo, tem-se 72% (R$ 15,92
milhdes de R$ 22,03 milhdes, ambos na média anual). Considera-se, adicionalmente,
gue nesse montante financeiro estejam contemplados recursos suficientes para apoiar
ao Comité de Bacia no desenvolvimento de sua agenda de trabalho e cumprimento de

suas atribuicdes legais.

Financiamento da manutencao do Comité de Bacia e da Entidade
Delegataria: Além dos custos com a gestdao e implementacdao dos instrumentos da
PNRH previstos pela legislagdo, os futuros cenarios de arrecadacao de recursos por
meio da cobranca devem levar em consideracao o custeio de criacdo e manutencao
dos entes que compdem o SINGREH, especialmente os Comités de Bacia Hidrografica

e a Agéncia de Bacia ou Entidade Delegataria.

A criacao da Agéncia da Bacia ou Entidade Delegataria € de fundamental
importancia para que o Comité de Bacias tenha capacidade de execucao de suas
funcbes de gestao e de fomento a agenda setorial. Especificamente, no caso da
Agéncia de Bacia ou Agéncia de Agua, o processo de criacdo, iniciado pela solicitacdo
dos CBHs e posterior aprovacao pelos conselhos de recursos hidricos (CNRH ou
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CERHs), esta condicionado a comprovagao da viabilidade financeira assegurada pela

cobranca, até o limite de 7,5% do valor arrecadado.

Assim como para o orcamento de gestao de recursos hidricos e apoio ao Comité
de Bacia Hidrografica, todos os cenarios de cobranca devem contemplar o
financiamento pleno a manutencao do Comité de Bacia Hidrografica e da Entidade

Delegataria.

Financiamento das acoes complementares ao PIRH-Grande - Agenda
Setorial: O capitulo 3 apresentou o dimensionamento da necessidade financeira para
a consecucao plena do PIRH-Grande, incluindo quatro atividades da agenda setorial,
quais sejam: universalizacao da coleta e tratamento de esgotos em areas urbanas,
controle de perdas na distribuicdo, promogado do redso da agua na agricultura irrigada
e infraestrutura natural para a prestagdo de servigos ecossistémicos hidrolégicos.
Adicionalmente, contemplou orgcamento para a realizacdo de acbes derivadas de
estudos recomendados pelo PIRH-Grande em equivaléncia ao orcamento de

elaboracao e atualizacao dos PMSB.

Nao se espera que a gestdo das aguas da bacia, mesmo que respaldada por
diplomas legais e instrumentada pela Entidade Delegataria, consiga financiar a
totalidade das acSes por meio dos recursos da cobranca. Essa agenda, como a propria
definicdo traz, aborda ac¢des finalisticas que tém elevada dependéncia de articulacdo
com um ou Vvarios setores de usuarios*. Com base nas intervencdes e investimentos, a

identificacdo do rol de possibilidades de implementacdo com os recursos da cobranca

4 Conforme ANA (2021), é importante lembrar que, segundo o que estabelece o art. 19 da Lei n°® 9.433,
de 1997, a cobranca é apenas um dos instrumentos que visa assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes adequados aos respectivos usos, cujo o atingimento
depende do pleno funcionamento de todos os instrumentos em todo o territério da bacia (Planos de
Recursos Hidricos; Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os usos preponderantes
da agua; Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos; Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; e
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos), assim como da atuacdo coordenada dos entes do
SINGREH, num ambiente de multiplo dominio das aguas.
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demanda assumir alguns pressupostos, como se realiza abaixo para cada uma das

atividades associadas.

A universalizacdo da coleta e tratamento de esgotos em areas urbanas da bacia
demanda investimentos estimados em R$ 1,73 bilhdo que ndo devem ser plenamente
financiados pela cobranca. Afinal, sdo servigos publicos remunerados pela populacao
via tarifa e com disponibilidade de recursos crediticios especificos®. Ndo obstante, os
recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos podem ser utilizados para
estruturar e viabilizar a tomada de crédito dos prestadores do servico de
abastecimento de agua, ainda mais com a possibilidade trazida pela Resolugdo ANA
n® 53, de 04 de dezembro de 2020, que regulamenta o acesso dos recursos a
tomadores da iniciativa privada, sobretudo os usuarios pagadores, via financiamentos

reembolsaveis.

Dessa forma, pressupde-se que a cobranga possa vir a financiar as analises
socioecondmicas de custo-beneficio para priorizar investimentos e alternativas
estratégicas, os projetos basicos e executivos, estudos ambientais (exceto custos
ambientais e licenciamentos) e outros servi¢os técnicos especializados de engenharia
e de planejamento. Estes custos tipicamente representam de 8% a 12% do valor do
CapEx, sendo que quanto maior a obra, menor a participagao relativa de servicos desse

tipo deve ser.

Uma vez que nao ha excessiva sofisticacdo nos projetos de engenharia de
saneamento basico, tal como na sua modelagem econémica e juridica, adota-se 8% do
investimento que pode ser financiado pela cobranca - valor minimo do intervalo
tipicamente associado aos custos que se vislumbram financiar com os proventos da
cobranca. Raciocinio equivalente pode ser adotado para os investimentos em controle

de perdas na distribuicio de agua por parte dos prestadores de servicos de

> A exemplo dos recursos do FGTS, do FAT e do FINEM, disponibilizados respectivamente via Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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saneamento basico, podendo-se supor que 8% do investimento estimado para essa

atividade (de R$ 844 milhdes para a bacia) possa ser financiado pela cobranca.

A promocgao do redso da agua na agricultura irrigada, cujo orgamento estimado
para a bacia é de R$ 3,14 bilhdes, perfaz atividade que alinha interesses entre os
prestadores de servicos de saneamento basico e os irrigantes, pois ao direcionar os
efluentes da primeira para aproveitamento econdmico da segunda, tem-se ganhos

para ambos sob os aspectos ambientais e de seguranca hidrica.

Por mais que esse interesse mutuo possa vir a ser, em um momento futuro,
suficiente para a adocdo autdctone dessa relevante atividade, atualmente ainda ha
necessidade de se preencherem lacunas técnicas, econdmicas e juridicas para que se
atinja tal patamar. Pode-se pressupor, entdo, que a cobranca pelo uso de recursos
hidricos precise financiar tais estudos, assumindo-se a fracdo superior do intervalo

tipico (12%) para tal.

J& quanto ao investimento em infraestrutura natural para a promocado de
servicos ecossistémicos hidrologicos, tem-se uma atividade tipicamente financiada
pela cobranca, pois se trata da promogao de externalidades positivas e difusas que nao

encontram paralelo ao servico tarifado de esgotamento sanitario, por exemplo®.

A restauracao total das areas de preservacao permanente degradadas na bacia
demanda recursos da ordem de R$ 3,36 bilhdes, e claramente ndo pode recair
exclusivamente sobre a cobranca dos recursos hidricos. Por um lado, existem recursos

de doacéo disponiveis para financiar a recuperacdo da vegetacdo nativa’ e, por outro,

6 Os Comités da bacia PCJ (federais, estado de S3o Paulo e estado de Minas Gerais) investem cerca de
2% dos seus recursos na restaura¢ao da floresta como infraestrutura natural. Fonte: Padovezi et al. 2012.
7 Como demonstra o Programa Reflorestar no Espirito Santo que investiu, desde sua fundagao, R$ 52
milhdes com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF), por
meio do projeto Florestas para a Vida (Espirito Santo Biodiversity and Watershed Conservation and
Restoration Project). Fonte: WRI, 2021. Projetos como o Movimento Agua para Sdo Paulo mobilizam
recursos e viabilizam tanto o custeio da restauracao florestal como o pagamento por servicos ambientais
aos proprietarios de terras envolvidos nas melhorias ambientais. Fonte: TNC, 2013.
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pode-se priorizar a restauracdo em areas de maior contribuicdo para a prestacao dos
servigos ecossistémicos hidricos, reduzindo de forma mais do que proporcional a
quantidade absoluta de areas em relacdo aos beneficios hidrolégicos que se podem

esperar.

Pode-se estabelecer, para dimensionamento do papel da cobranca no
financiamento de tais acles, a fragdo arbitraria de 25% do total financeiro requerido:
essa fragdo é significativa o suficiente para estruturar os esquemas de pagamento por
servicos ambientais, focar a restauracao em areas prioritarias, e também para estruturar

a eventual contribuicao financeira de doadores e demais parceiros institucionais.

O percentual escolhido se alinha, grosso modo, como o descrito em WRI (2021)
como sendo possivel de uso para o programa de infraestrutura natural no manancial
da Regidao Metropolitana da Grande Vitoria (18%). Implica, ndo obstante, que embora
a cobranca passe a fornecer uma base sélida para a restauracao, é necessaria uma
combinagdo de financiamentos para fazer frente aos grandes desafios apostos de

restauracao e pagamento pelos servicos ambientais.

Por fim, para a execucao das agbes derivadas da elaboragdao de estudos
recomendados pelo plano de bacia, que se espelha no dimensionamento financeiro de
elaboracao e atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, pressupde-se
que a totalidade (100%) destas estimativas possam ser financiadas com os recursos da

cobranga, permitindo ao CBH alocar recursos de forma a otimizar o prescrito no Plano.

Com base nos pressupostos acima detalhados, tem-se os investimentos na
agenda setorial que podem ser financiados com os recursos da cobranca, conforme

aposto na Tabela 10.
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Tabela 10: Estimativa de investimentos na agenda setorial que podem ser financiados com
recursos da cobranca.

Investimento

Fracao que

Agenda setorial Investimento total . com recursos
. . cabe a
(orcamentos associados) (R$, mil) da cobranca
cobranca .
(RS, mil)
A¢oes derivadas de estudos do PIRH-Grande 105.800 100% 105.800
Universalizagdo da coleta e tratamento de 1726.419 8.0% 138113
esgotos
Controle de perdas na distribui¢do 843.985 8,0% 67.519
Reulso da &gua na agricultura irrigada 3.142.546 12,0% 377.106

Infraestrutura natural - servicos
ecossistémicos

TOTAL 9.182.923 16,7% 1.529.581
Elaborado pelo Consoércio EnvEx-Ferma (2021).

3.364.173 25,0% 841.043

O total dos investimentos passiveis de serem financiados com recursos da
cobranca - para a agenda setorial - representam, na média, 16,7% do total estimado
como necessario para a totalidade da implantagdo dos cinco orgamentos associados

em todo o territério da BH-Grande (cerca de 0,5% do PIB gerado na bacia).

Como se trata de um conjunto amplo e bastante intenso de investimentos, ndao
se pode conceber sua execu¢cdo em um Unico momento, mas sim em um periodo de
tempo no qual tais investimentos possam ser postos em pratica. As inversdes, afinal,
deverao se desdobrar em metas de execug¢ao de atividades do programa correlato do
plano de bacia, o que faz com que, em termos ideais, o tempo deva estar contido no

ciclo pré-definido pelo comité de bacia para a atualizagdo ou revisao do plano.

Dado o horizonte de 15 anos do PIRH-Grande e o tempo transcorrido desde seu
estabelecimento formal (2017), adota-se o prazo de 10 anos como ideal para a
execucao das atividades (ao menos de forma hipotética para fins desse estudo), que é
coerente tanto com a amplitude de recursos estimada como em relagdo a expectativa
de se rever o PIRH-Grande. Ao final do horizonte de dez anos, inclusive, a cobranca
deve ser revista para possibilitar o atingimento das metas atualizadas ou revisadas,

refletindo a realidade dinamica da bacia hidrografica.
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Consequentemente, tem-se que a cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia do Rio Grande pode vir a financiar um orcamento associado de R$ 152,96 milhdes
por ano, na média, ao longo de dez anos. Esse montante pode ser visto como o limite

superior para a arrecadacao na bacia, incluindo todos os dominios (federal e estaduais).

A Figura 7 sintetiza a demanda total de recursos para a implantagdao do PIRH-
Grande e seus orcamentos associados, assim como identifica a participacdo potencial
dos recursos da cobranca nas demandas financeiras totais. Além disso, essa figura

adiciona, aos orcamentos associados:

e (i) a participacdo da cobranca na cobertura de 72% do orcamento
identificado pelo PIRH-Grande (apresentado no inicio do corrente item,
equivalente a R$ 15,92 milhdes por ano ou 159,2 milhGes em dez anos);

e (ii) a cobertura total da demanda de recursos financeiros da Entidade
Delegataria (detalhada no capitulo 5, que é de aproximadamente R$ 1,5
milhdo por ano ou 15,0 milhGes em dez anos).

Dessa forma, a Figura 7 antecipa a demanda maxima de recursos financeiros
que podem vir a ser financiados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos, de R$
170,54 milhdes por ano, na média, ao longo de dez anos. Destaca-se que nao cabe a
cobranca, necessariamente, arrecadar todo esse montante - topico que é discutido a

seguir, com a composi¢do dos cenarios gradativos de cobranca.

Az ANA Q) FERMA

E SANEAMENTO BASICO




P L L L L

ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
39

Resumo Executivo

TOTAL ESTIMADO PARA OS DEZ ANOS (MILHOES) ~R$1.705

o
* L]
DEMANDA TOTAL DE RECURSOS PARA L PARTICIPACAO POTENCIAL DOS
A IMPLANTACAO DO PIRH - GRANDE E SEUS i
1+ RECURSOS DA COBRANCA NAS DEMANDAS
ORCAMENTOS ASSOCIADOS (AGENDA SETORIAL) i
:+ FINANCEIRAS TOTAIS NO CICLO DE 10 ANOS
i :
GESTAO (SINGREH) Bl COBERTURA DE 72% DO ORGAMENTO
R$22,10 "l IDENTIFICADO PELO PIRH - GRANDE COMO R$159,2
- milhdes/ano HEl  ADVINDO DE RECURSOS DO GOV. FEDERAL E DA milhdes
APOIO E MANUTENGAD S PROPRIA COBRANCA
DO COMITE DE BACIA . :
4 MANUTENGAO DA ~R$1,5 Bl COBERTURA TOTAL (100%) DA DEMANDA DE ~R$15
ENTIDADE DELEGATARIA mfilEEET - il RECURSOS DA ENTIDADE DELEGATARIA milhdes
COMPONENTES [ .
PRINCIPAIS ACOES DERIVADAS DO ~R$106 i ! COBERTURA TOTAL (100%) DAS ACOES ~R$106
COM NECESSIDADES PIRH - GRANDE milhdes H DERIVADAS DE ESTUDOS DO PIRH - GRANDE milhdes
FINANCEIRAS . !
UNIVERSALIZACAO DO ~R$1.726 - - ~R$138
ESBOTAMENTO milhGes [l COBERTURA DE 8% (FRAGAO TiPICA DO CAPEX I
! . OLIE'E DESTINADA A ESTUDOS DE ENGENHARIA,
T et _RSsAd Hll JURIDICOS E AMBIENTAIS) PARA FOMENTAR DE ~R$68
AGENDA SETORIAL T ——— i . il FORMA PROATIVA A AGENDA SETORIAL milhes
~R$9,18 bilhdes ) . B COBERTURA DE12% (FRACAO DO CAPEX
.
(estimativas préprias REUSO DE AGUA NA ~R$3.143 [l TIPICAMENTE DESTINADA A ESTUDOS E ~R$377
de investimento para o AGRICULTURA IRRIGADA milhées Bl MODELAGENS) PARA FOMENTAR A AGENDA milhdes
otal de recursos .
necessarios na bacia) : .
HFl COBERTURA DE 25% PARA CUSTEAR PARTE DA ~R$841
SERVIGOS ~R$3.364 Bl RESTAURACAO, ESTUDOS DE BASE E PARA 1ha
£ g HEE FOMENTAR APARTICIPAGAO DE OUTROS mi
ECOSSISTEMICOS milhdes HEN \TORES E PROPRIETARIGS RURAIS —

TOTAL ESTIMADO POR ANO (MILHOES) ~R$170,5

-

-

Figura 7: Relacao entre a demanda total de recursos do PIRH-Grande e a participacao potencial dos recursos da cobranca.
Fonte: Elaborado por Consércio EnvEx-Ferma (2021).
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Definicdo dos cendrios e objetivos

O item anterior apresentou os valores que se fazem necessarios para colocar a
cabo a execucdo do PIRH-Grande, além dos orcamentos associados (agenda setorial),
representados por cinco grandes atividades. Partindo de tais bases de valores, pode-
se definir os cenarios - passo fundamental na metodologia proposta para este estudo

por ser a base de entrada para o teste dos mecanismos de cobranca.

Os cenarios devem representar objetivos claros a serem perseguidos com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos para a solu¢do dos problemas identificados,

considerando:

e A complementariedade entre a cobranca de nivel federal e as estaduais;

e A necessidade de se financiar, minimamente, os instrumentos de gestao
dos recursos hidricos, que se espelham no orcamento do PIRH-Grande e
de sua fracao estimada para a cobranca;

e A adicdo, a posteriori, dos custos de criagdo e manutencao da Agéncia
de Agua, pois seu dimensionamento depende do resultado do proprio
cenario;

e A compatibilidade da capacidade de pagamento dos usuarios
contemplando os objetivos e focos das intervengdes (foco dos estudos
econdmicos que sequenciam o presente capitulo);

e O horizonte temporal de 10 (dez) anos para as intervencgdes prioritarias,
que devem posteriormente estar estabelecidas nos Planos de Aplicacao
Plurianual (PAP).

Os cenarios se estruturam a partir da precificagdo da cobranca com base nos
efeitos de remediagdo, ou seja, tendo como meta o repasse de recursos dos setores
usuarios para o CBH para que esse possa realizar os investimentos necessarios nas
internalizacOes das externalidades geradas por aqueles. Claramente, além desse efeito
compensatorio também se espera que quanto maior a cobranga, mais intenso sera o
efeito incitativo. Este deve fazer com que os usuarios busquem reducdo de
desperdicios e formas de reduzir a dependéncia hidrica até o ponto em que o valor

destinado a cobranca se iguale ao custo marginal de abatimento.
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Na busca por cenarios que vinculem com clareza os valores arrecadados com os
objetivos explicitos e claros de gestao, tem-se o estabelecimento de cenarios graduais
em termos de intensidade: partindo do valor que se pode considerar como ideal para
a execucao dos orcamentos associados no ambito dos rios da Unido até o valor minimo
que pressupde o financiamento do componente de gestdo de recursos hidricos do

plano de bacia e os estudos prescritos no plano.

O Cenario 1 - Foco nos rios Federais traz a regionalizacdo dos orgcamentos
descritos anteriormente com enfoque nos rios de dominio da Unido, supondo ser esse
o primeiro e mais amplo objetivo da cobranca. Uma vez que varios dos orcamentos
associados sao calculados com base nas sedes municipais, como a universalizacao da
coleta e tratamento de esgotos, foram consideradas aquelas que se localizam em

municipios onde ocorrem rios de dominio da Uniao.

Do total das demandas financeiras para levar a cabo, em toda a bacia, os
orcamentos associados (a¢oes derivadas de estudos do PIRH-Grande, a universalizacao
da coleta e tratamento de esgotos, o controle de perdas na distribuicao, a promogao
do relso da agua na agricultura irrigada e o aporte de infraestrutura natural), 51%
recaem sob os pressupostos do Cenario 1. Ou seja, do orcamento total de R$ 9,18

bilhdes, R$ 4,71 bilhdes se concentram em rios da Unido.

Conforme descrito anteriormente, a cobranca deve fornecer recursos para uma
fracao dessa demanda financeira, que varia de acordo com os pressupostos adotados
para cada um dos componentes dos orcamentos associados. Aplicando-se para cada
uma das atividades os pressupostos correspondentes, tem-se que a cobranca pode

arcar com R$ 896,54 milhdes, ou seja, R$ 89,65 milhdes por ano na média de dez anos.

Somando-se a esse orcamento associado a necessidade de se cobrir, em
quaisquer cenarios, o valor de financiamento do PIRH-Grande (estimado em R$ 15,92
milhGes por ano), tem-se uma demanda financeira total de R$ 105,57 milhdes por ano
no Cenario 1. Pressupde-se que as agdes derivadas de estudos do Plano sejam
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integralmente cobertas por este cenario que traz as maiores demandas financeiras
dentre os seis estabelecidos. Em relagdo ao total de recursos necessarios para a bacia,
de R$ 940,39 milhSes por ano, na média, o Cenario 1 cobre uma fracdo correspondente

de 9,8% - além do financiamento dos instrumentos de gestao.

O Cenario 2 - Foco nas priorizacoes especificas de cada investimento
apresenta um enfoque distinto do Cenario 1, pois ndo é mais regionalizado nas
porgoes cobertas pelos rios da Unido, mas sim nas areas de maior prioridade de acdo

conforme as especificidades de cada um dos orcamentos associados.

Para o orcamento associado em coleta e tratamento de esgotos, adotou-se como
prioridade a promocao da universalizacdo em municipios que ndao contam com ETE,
pois sao os locais geradores de cargas que nao contam com tratamento. Para o
controle de perdas na distribuicdo, considerou-se apenas os sistemas de
abastecimento classificados como C e D pela matriz internacional de avaliacao de
perdas, nos quais 0s menores investimentos retornam os maiores volumes poupados.
J& para o reuso da agua na agricultura irrigada, considerou-se apenas as situagdes nas
quais o volume gerado representa ao menos 50% da demanda de irrigacao no entorno
das ETEs. Por fim, neste cenario de prioridades, o aporte de infraestrutura natural
(promogado dos servicos ecossistémicos) se da apenas nos municipios onde ocorrem
areas identificadas pelo PIRH-Grande como prioritarias para pagamento por servigos

ambientais (PSA), segundo os critérios elencados no plano.

Do total das demandas financeiras para levar a cabo, em toda a bacia, os
orcamentos associados, 36,7% recaem sob os pressupostos do Cenario 2. Ou seja, do
orcamento total de R$ 9,18 bilhdes, R$ 3,37 bilhGes se concentram em areas priorizadas
para cada uma das atividades elencadas. Aplicando-se para cada uma das atividades
os pressupostos correspondentes da fracdo correspondente a cobranga, esta pode

arcar com R$ 558,04 milhdes, ou seja, R$ 55,80 milhdes por ano na média de dez anos.
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Somando-se a esse orcamento associado a necessidade de se cobrir, em
quaisquer cenarios, o valor de financiamento do PIRH-Grande (estimado em R$ 15,92
milhdes por ano), tem-se uma demanda financeira total de R$ 71,72 milhdes por ano
no Cenario 2. Pressupde-se que 80% das a¢des derivadas de estudos do Plano possam
ser cobertas por este cenario, que traz demandas financeiras intensas, mas nao tanto
guanto no Cenario 1. Em relacao ao total de recursos necessarios para a bacia, de R$
940,39 milhdes por ano, na média, o Cenario 2 cobre uma fracdo correspondente de

6,1% - além do financiamento dos instrumentos de gestao.

O Cenario 3 - Foco nas areas criticas em qualidade e quantidade, apresenta
um enfoque distinto dos cenarios 1 e 2, pois nao é mais regionalizado nas porc¢des
cobertas pelos rios de dominio da Unido, bem como ndo segue as prioridades de acao
conforme as especificidades de cada uma das atividades (orcamentos associados): seu
enfoque € nas areas da bacia mais criticas em quantidade e qualidade de agua. Essa
criticidade é obtida pela leitura dos arquétipos desenvolvidos no PIRH-Grande, que
representam a sintese atual e prospectiva de locais com comprometimento existente

ou eminente em termos de balanco hidrico.

Para o orcamento associado em coleta e tratamento de esgotos, adotou-se como
prioridade a promocao da universalizacdo em municipios que se localizam em areas
criticas sob o aspecto qualitativo. Para o controle de perdas na distribuicdo,
considerou-se os sistemas de abastecimento localizados em éareas criticas sob o
aspecto quantitativo. Para o relso da agua na agricultura irrigada, também se
considerou os investimentos em areas criticas sob o aspecto quantitativo. Por fim,
neste cenario, o aporte de infraestrutura natural se da nos locais criticos tanto sob
aspectos qualitativos como quantitativos, espelhando os beneficios multifacetados da

promocao dos servigos ecossistémicos hidrologicos.

Do total das demandas financeiras para levar a cabo, em toda a bacia, os
orcamentos associados, 24,9% recaem sob os pressupostos do cenario 3. Ou seja, do
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orcamento total de R$ 9,18 bilhdes, R$ 2,28 bilhdes se concentram em areas criticas
sob aspectos qualitativos e quantitativos, a depender de cada uma das atividades
elencadas. Aplicando-se para cada uma das atividades os pressupostos
correspondentes da fracdo correspondente a cobranca, esta pode arcar com R$ 440,64

milhdes, ou seja, R$ 44,06 milhdes por ano na média de dez anos.

Somando-se a esse orcamento associado a necessidade de se cobrir, em
quaisquer cenarios, o valor de financiamento do PIRH-Grande, tem-se uma demanda
financeira total de R$ 59,98 milhdes por ano. Pressupde-se que 60% das agoes
derivadas de estudos do Plano possam ser cobertas, trazendo demandas financeiras
menos intensas que os cenarios 1 e 2. Em relacao ao total de recursos necessarios para
a bacia, de R$ 940,39 milhdes por ano, na média, o Cenario 3 cobre uma fracdo

correspondente de 4,8% - além do financiamento dos instrumentos de gestao.

O Cenario 4 - Foco nas areas criticas em quantidade, apresenta um objetivo
mais restrito do que o do Cenario 3, pois nao aborda o aspecto qualitativo. Essa
diferenciacdo se alinha ao objetivo demonstrativo dos cenarios em representar
possibilidades de acdo a partir de demandas arrecadatoérias distintas: estas ndo apenas
reduzem a necessidade financeira e, consequentemente, os valores pagos por cada
usuario, mas na mesma medida reduzem as possibilidades de intervencdo do CBH nas

agoes necessarias.

Nesse contexto, ndao sao contemplados os orcamentos associados de coleta e
tratamento de esgotos, pois estes atendem, primordialmente, aos aspectos
qualitativos. Ja para o controle de perdas na distribuicdo e para o redso da agua na
agricultura irrigada, considerou-se no Cenario 4 a mesma priorizagao que o Cenario 3:
investimentos em areas criticas sob o aspecto quantitativo. Por fim, o aporte de

infraestrutura natural se da nos locais criticos apenas sob o aspecto quantitativo.

Do total das demandas financeiras para levar a cabo, em toda a bacia, os

orcamentos associados, 15,1% recaem sob os pressupostos do Cenario 4. Ou seja, do
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orcamento total de R$ 9,18 bilhdes, R$ 1,39 bilhdo se concentram em éareas criticas sob
0 aspecto quantitativo. Aplicando-se para cada uma das atividades os pressupostos
correspondentes da fracdo correspondente a cobranca, esta pode arcar com R$ 252,96

milhSes, ou seja, R$ 25,29 milhdes por ano na média de dez anos.

Somando-se a esse orcamento associado a necessidade de se cobrir, em
quaisquer cenarios, o valor de financiamento do PIRH-Grande, tem-se uma demanda
financeira total de R$ 41,21 milhdes por ano no Cenario 4. Pressupde-se que 40% das
agoes derivadas de estudos do PIRH-Grande possam ser cobertas por este cenario, que
traz demandas financeiras menos intensas que os outros cenarios. Em relacéao ao total
de recursos necessarios para a bacia, de R$ 940,39 milhdes por ano, na média, o
Cenario 4 cobre uma fracdo correspondente de 2,8% - além do financiamento dos

instrumentos de gestao do PIRH-Grande.

O Cenario 5 - Foco nas areas criticas em qualidade se assemelha ao Cenario 4,
mas dessa vez a énfase das acdes se da no aspecto qualitativo, deixando de abordar,
entdo, o aspecto quantitativo. Nesse contexto, ndo sao contemplados os orgamentos
associados de controle de perdas na distribuicdo e de reldso da agua na agricultura
irrigada, pois estes atendem, primordialmente, aos aspectos quantitativos. Ja para a
promocao da universalizacdo da coleta e tratamento de esgotos, considerou-se no
Cenario 5 a mesma priorizagdo que o Cenario 3: investimentos em areas criticas sob o
aspecto qualitativo. Por fim, o aporte de infraestrutura natural se da nos locais criticos

apenas sob o aspecto qualitativo.

Do total das demandas financeiras para levar a cabo, em toda a bacia, os
orcamentos associados, 7,0% recaem sob os pressupostos do Cenario 5. Ou seja, do
orcamento total de R$ 9,18 bilhdes, R$ 0,64 bilhdo se concentram em areas criticas sob
o aspecto qualitativo. Aplicando-se para cada uma das atividades os pressupostos
correspondentes da fracdo correspondente a cobranca, esta pode arcar com R$ 139,40
milhdes, ou seja, R$ 13,94 milhdes por ano na média de dez anos.
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Somando-se a esse orcamento associado a necessidade de se cobrir, em
quaisquer cenarios, o valor de financiamento do PIRH-Grande, tem-se uma demanda
financeira total de R$ 29,86 milhdes por ano no Cenario 5. Pressupde-se que 40% das
agoes derivadas de estudos do PIRH-Grande possam ser cobertas por este cenario,
pois assim como no Cenario 4, este traz demandas financeiras menos intensas que nos
cenarios 1, 2 e 3. Em relacdo ao total de recursos necessarios para a bacia, de R$ 940,39
milhdes por ano, na média, o Cenario 5 cobre uma fracdo correspondente de 1,5% -

além do financiamento dos instrumentos de gestdao do PIRH-Grande.

O Cenario 6 - Sem recursos disponiveis para orcamentos associados é
autoexplicativo, pois apresenta a cobertura exclusiva da demanda financeira minima
para suportar o financiamento do PIRH-Grande, estimada em R$ 15,92 milhdes por
ano. Nesse contexto, ndo ha recursos disponiveis para orcamentos associados, tais
como para as acdes derivadas de estudos do PIRH-Grande, coleta e tratamento de
esgotos, controle de perdas na distribuicao, promocao do redso da agua na agricultura

irrigada ou mesmo para a promogao do aporte de infraestrutura natural.

Sintese dos cenarios e precos unitarios basicos

Os objetivos representados por cada um dos cenarios relevam, por meio da
priorizacao dos investimentos na agenda setorial, diferentes graus de ambicao para a
implementacédo do Plano de Bacia. Detalha-se na Tabela 11 a diferenca entre cada um

deles em relagao aos objetivos e valores demandados por ano.
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Tabela 11: Cendrios e objetivos a serem financiados com recursos da cobranga.

Atividades e demandas
financeiras

(R$, mil/ano)

Manutencdo do Comité e
Entidade Delegatéaria*

Cenario Cendrio Cenario Cenario Cenario Cenario

6

Instrumentos de gestdo de RH

(PIRH-Grande) 15.917 15.917 15.917 15.917 15.917 15.917

Acoes derivadas de estudos do

DIRG Cre 10580 | 8464 | 6348 | 4232 | 4232 0
Universalizagdo da coleta e

2.441 7518 | 2448 0 2.448 0

tratamento de esgotos
Controle de perdas na 2575 | 1.809 518 518 0 0

distribuicao
Redso daagua na agricultura | 3 yo5 | 13887 | 10624 | 10624 0 0
irrigada

Infraestrutura natural - servicos | ¢ oo | g 106 | 24126 | 9922 | 7.261 0

ecossistémicos

TOTAL 105.571 | 71.721 59.981 41.213 29.858 15.917
* A ser definida a posteriori - Fonte: Elaborado pelo Consoércio EnvEx — Ferma (2021).

O Cenario 1 demanda uma arrecadagao 6,6 vezes maior do que o Cenario 6, mas
consegue enderecar ~51% do orcamento necessario para o deslanchar da agenda
setorial em toda a bacia; ja no Cenario 6, ndo ha previsdo de recursos para essa agenda
setorial, com as agOes estritamente restritas ao previsto pelo PIRH-Grande para a
implementacdo dos instrumentos de gestdo e ao fortalecimento institucional SINGREH.
A medida entre estes dois cenarios extremos é o grau de protagonismo que o Comité
de bacia do Rio Grande almeja na conducdo de sua realidade para assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes adequados aos

respectivos usos.

Os seis cenarios pressupdem que haja capacidade de pagamento suficiente por
parte dos usuarios dos recursos hidricos para suportar os valores prescritos em cada
situacdo. Essa capacidade de pagamento varia de usuario para usuario, mas tem como
ponto de partida o preco unitario basico (PUB) - divisao entre o valor anual médio de

recursos financeiros demandados em cada cenario e o volume outorgado em
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captacdes em rios da Unido. Esse volume é de 1,81 bilhdo de m3 por ano, e caso cada
mil litros captados sejam cobrados de forma linear, os precos unitarios basicos iriam

de R$ 0,0583 (Cenario 1) até R$ 0,0088 (Cenario 6).
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5. CENARIOS FINAIS, VALORES-OBJETIVO E BENEFICIOS
POTENCIAIS

Conforme abordado no capitulo antecedente, os objetivos representados por
cada um dos seis cenarios elaborados para a cobranga nos rios de dominio da Unido
na bacia do Rio Grande relevam, por meio da priorizagao dos investimentos na agenda
setorial, diferentes graus de ambicdo para a implementacdo do plano de bacia.
Importante destacar que a cobranga pelo uso de recursos hidricos é de

responsabilidade dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs).

O presente capitulo apresenta, além da estimativa de custeio da entidade
delegataria, uma quantificacdo e valoracdo econdmica dos beneficios que sdo
potencialmente gerados pela implementagdo da cobranca e da obtengado dos recursos
necessarios para a viabilizacdo e o fomento da Agenda Setorial. Afinal, essa agenda,
que objetiva enderecar problemas identificados na bacia, resulta na promocdo de
beneficios para todos os seus usuarios, haja vista que a hidrogeografia conecta a todos
desse vasto territério. Pequenos efeitos difusos, quando somados, podem resultar em
alteracOes significativas para o conjunto. Os beneficios potencialmente gerados para a

sociedade sdo expressivos e abrangentes.

Estimativa de custeio da Entidade Delegataria

A demanda financeira para manutencao do comité de bacia hidrografica e da
entidade delegataria tem seu custeio condicionado ao numero de projetos
desenvolvidos, por grau de complexidade e por existéncia ou nao de apoio de
empresas gerenciadoras de projetos. Com a definicao dos cenarios, foi possivel aplicar

ferramenta de apoio a ANA na estimativa dos valores®, de forma a compor, assim, o

8 Relatodrios disponiveis em: https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-
recursos-hidricos/agencias-de-agua/agencias-de-agua, no portal ‘Estimativa de custeio'.
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orcamento finalistico que cada cenario almeja obter, incluindo o custeio necessario ao
funcionamento de uma entidade delegataria. Para subsidiar a aplicacdo da ferramenta
no contexto da cobranga nos rios de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio
Grande, compilou-se o nimero de projetos médios, por ano, estimados para cada um

dos cenérios®.

Tabela 12: Estimativa de projetos para dimensionamento da Entidade Delegatdria.

Quantidade de projetos i Cenario Cenario Cenario Cenario

estimados por ano* 4 ) 6

Instrumentos de gestdo de RH 1 1 1 1 1 1
(PIRH-Grande)
Acoes derivadas de estudos
do PIRH-Grande 2 2 1 1 1 °
Universalizagdo da coleta e 6 16 4 0 4 0
tratamento de esgotos
Contro.le t.ie pefdas na 5 10 1 1 0 0
distribuicao
Relso da agua na agricultura 18 8 5 5 0 0
irrigada
Infréestrutura.naAtur.al = 10 4 7 5 5 0
servigos ecossistémicos
TOTAL 42 44 19 13 1 1

* Média anual do periodo de 10 anos, com valores arredondados a unidade.

A Tabela 13 (abaixo) resume a estimativa de custeio para uma ED Grande a partir
do quantitativo de projetos acima listados e as consideracdes nele descritas. Os valores
apostos sao referentes ao atendimento exclusivo ao CBH Grande, sem escritérios
descentralizados na bacia. Os valores de saida do modelo foram acrescidos de 24%
para correcdo da inflacdo medida pelo IPCA no periodo dentre 2018 e 2021. A Tabela

13 também apresenta os valores para uma ED instalada no Estado de Minas Gerais

? Considerou-se que um projeto ocorre quando o orcamento associado indica a necessidade da acéo
correspondente no municipio. Para os instrumentos de gestdo de recursos hidricos do PIRH-Grande,
considerou-se o resultado da média em 10 anos dos 10 estudos listados no Programa “Instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos” do Plano. Ja para o segundo item, que sdo as a¢bes derivadas de estudos
do Plano, considerou-se o resultado da média em 10 anos dos 15 estudos do componente estratégico
de conservagdo dos recursos hidricos recomendados pelo PIRH-Grande que poderdo gerar acles
derivadas.
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(local do escritorio de apoio atual) quanto para eventual deslocamento da ED para o

Estado de Sao Paulo, que acresceria cerca de 30% ao custeio.

Na simulagao com gerenciamento interno, onde a ED nao contrata gerenciadora
de projeto, observa-se uma equivaléncia de custos caso a quantidade de projetos
anuais ndo seja grande; ja a partir do momento que a quantidade de projetos aumenta,
torna-se menos custosa a contratacao de gerenciamento: a diferenca no Cenario 2 (Que
apresenta a maior quantidade de projetos) da opcao de gerenciamento interno para

aquela por terceiros chega a ser de 12%.

Tabela 13: Estimativa de custeio da Entidade Delegatdria Grande (R$).

Cenario Qtde. de Gerenciamento Gerenciamento Gerenciamento
projetos Interno MG Interno SP por Terceiros MG
1 42 1.655.111 2.283.228 1.482.792
2 44 1.662.035 2.290.152 1.482.792
3 19 1.489.716 2.117.834 1.468.943
4 13 1.482.792 2.110.909 1.462.019
5 11 1.482.792 2.110.909 1.462.019
6 1 1.455.095 2.083.212 1.455.095

Fonte: ANA, com base na quantidade de projetos estimada pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Nota-se que ha um ganho de escala significativo em relacdo ao custeio por
projeto, uma vez que as variacdes de valor a maior, a partir do gerenciamento de uma
quantidade maior de projetos, ndo sado tdo significativas. Considerando-se os valores
de gerenciamento interno em Minas Gerais como referéncia, tem-se que o custeio
médio por projeto no Cenario 5 é de R$ 135 mil por ano, enquanto no Cenario 2 esse
valor unitario cai para apenas R$ 37,8 mil. Isso representa, sob outra 6tica, a rigidez da
estrutura minima necessaria para que se tenha a Entidade Delegataria em pleno
funcionamento, independente da quantidade de projetos que sejam administrados por

ano.
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A Figura 8 apresenta o organograma da entidade delegataria para o cenario 2,

que € aquele que traz a maior quantidade de projetos. A estrutura minima que é

demandada pela ED nao varia grandemente entre os cenarios: no Cenario 1, que prevé

a execugao de 42 projetos por ano (na média), sdo 13 analistas técnicos; ja no Cenario

5, que ilustra a expectativa de se terem 11 projetos anuais, séo necessarios 5 analistas.
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Figura 8: Organograma da Entidade Delegataria de Referéncia do Cenario 2

Valores-Objetivos por cendrio

Elaborado por ANA (2021).

Para fins de simulagdo da cobranga nos corpos d'agua de dominio da Unido da

Bacia Hidrografica do Rio Grande, adotou-se como base de custeio para a Entidade

Delegataria a manutencao da sede do comité em Minas Gerais e a condugao dos

trabalhos com gerenciamento interno. Ao se adicionar estas estimativas de custeio as
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demais atividades e demandas financeiras, os cenarios passam a ter seus orgamentos

finalisticos determinados, como se coloca na Tabela 14.

Tabela 14: Cendrios e objetivos a serem financiados com recursos da cobranca.

Atividades e demandas

Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario

financeiras
1 2 3 4 5 6

(R$, mil/ano)

Manutencao do Comité e
Entidade Delegataria

1.655 1.662 1.490 1.483 1.483 1.455

Instrumentos de gestdo

de RH (PIRH-Grande) | 15917 | 15917 | 15917 | 15917 | 15917 | 15917

Ac¢des derivadas de

et o 4o | 10580 8.464 6.348 4232 4232 0
Universalizacdo da coleta |, ), 7.518 2.448 0 2.448 0
e tratamento de engtOS
Controle de perdas na 2575 1809 518 518 0 0
distribuicdo
ISR ERILTIE 23495 | 13887 | 10624 | 10.624 0 0
agricultura irrigada
Infraestrutura natural - 50564 | 24126 | 24.126 9.922 7.261 0
SerVI(;OS ecossistemicos
TOTAL 107.226 | 73.383 | 61.471 | 42.696 | 31341 | 17.372

Preco unitério basico*
(R$/m?3 captado)
* Resultado da divisdo entre o valor anual médio e o volume outorgado em capta¢des em rios da Unido.

0,0592 0,0405 0,0339 0,0236 0,0173 0,0096

Os seis cenarios sdo compativeis com a capacidade de pagamento por parte dos
usuarios dos recursos hidricos, embora varie de usuario para usuario. O ponto de
partida, no entanto, é comum: trata-se do preco unitario basico (PUB) - divisao entre
o valor anual médio de recursos financeiros demandados em cada cenario e o volume
outorgado em capta¢des sob dominio da Unido (de 1,81 bilhdo de m? por ano). Caso
cada mil litros captados sejam cobrados de forma linear, os precos unitarios basicos
iriam de R$ 0,0592 (Cenario 1) até R$ 0,0096 (Cenario 6). A Figura 9 sintetiza os cenarios
graduais em ambicdo e correspondente nivel de cobranga, considerando o ciclo de 10

anos.
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CENARIOS GRADUAIS EM AMBICAO E CORRESPONDENTE
NIiVEL DE COBRANGA E ARRECADAGAOQ, CONSIDERANDO CICLO DE 10 ANOS

CENARIO1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4 CENARIO 5 CENARIO 6

PRIORIZACOES FOCO EM AREAS CRITICAS FOCO EM AREAS CRITICAS FOCO EM AREAS CRITICAS
FOCONOS RIOSFEDERAIS N FSpECIFICAS DE CADA AGENDA [| EM QUALIDADE E QUANTIDADE EM OUANTIDADE EM OUALIDADE (o i 2 )

5 Cobertura de Cobertura de Cobertura de Cobertura de
GESTAO (SINGREH) Cobertura de Cobertura de
100% do R$15,92 100% do R$15,92 100% do R$15,92 100% do R$15,92 100% do Illl:_‘ls.sz 100% do
S nrqamenl_n milhdes/ano urqamem‘o milhses/ano orgamento milhdes/ano orcamento milhdes/ano nr;amentP milhdes/ano
APOIO E MANUTENGAO HEZEDE alocado & alocado & alocado a alocado a
DO COMITE DE BACIA cobranca cobranca cobranga cobranca cobranca

orcamento
alocado a
cobranga

MANUTENGAO DA Cobertura de 100% da ~R$1,66 Cobertura de 100% da ~R$1,66 Cobertura de 100% da ~R$1,49 Cobertura de 100% da ~R$1,48 Cobertura de 100% da ~R$1,48 Cobertura de 100% da
ENTIDADE DELEGATARIA necessidade da ED milhdo/ano necessidade da ED milhdo/ano necessidade da ED milhdo/ano necessidade da ED milh&o/ano necessidade da ED milhdo/ano necessidade da ED
AGOES DERIVADAS DO Cobertura integral ~R$10,60 Cobertura parcial ~R$8,46 Cobertura pa ~R$6,35 Col ~R$4,23 Cobertura parcial ~R$4,23
PIRH -GRANDE (100%) milhdes/ano (80%) milh&es/ano (60%) milhées/ano ( ) milhées/ano (40%) milhes/ano

UNIVERSALIZAGAO DO ~R$2,44 ~R$7,52 Areas criticas sob ~R$2,45 Néo contemplado no Areas criticas sob ~R$2,45
ESGOTAMENTO milhdes/ano milhdes/ano aspecto qualitativo milhdes/ano cenério aspecto qualitativo milh&es/ano

CONTROLE DE PERDAS Cobertura da ~R$2,58
NA DISTRIBUIGAQ participagdo milhdes/ano

potencial dos

Municipios com
maiores perdas

Néo contemplado no
cendrio

~R$1,81 ~R$0,52 ~R$0,52
milhdes/ano milhdes/ano milhdes/ano =
Areas criticas sob Néo contemplado no
= A recursos da aspecto quantitativo
REUSO DE AGUA NA cobranga em ~R$23,50 Capacidade de cobrir 50% | ~R$13,89 ~R$10,62 Areas criticas sob ~R$10,62
AGRICULTURA IRRIGADA municipios com milhdes/ano | das demandas deirrigacio § milhes/ano milhdes/ano aspecto quantitativo [l milhdes/ano

rios federais
SERVICOS ~R$50,56 ~R$24,13 pross ST ~R$24,13 ~R$9,92 A ~R$7.26
ECOSSISTEMICOS milhdes/ano milhdes/ano - milhdes/ano milhdes/ano i milhées/ano

TOTAL: R$107,23 MILHOES/ANO [ TOTAL: R$73,38 MILHOES/ANO | TOTAL: R$61,47 MILHOES/ANO || TOTAL: R$42,70 MILHOES/ANO [l TOTAL: R$31,34 MILHOES/ANO TOTAL: R$17,37 MILHOES/ANO

Figura 9: Cenarios graduais em ambicao e correspondente nivel de cobranca e arrecadacao.
Fonte: Elaborado por Consorcio EnvEx-Ferma (2021).
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Beneficios potenciais gerados pela Agenda Setorial nos cendrios de cobranca

A partir do levantamento dos valores-objetivo de cada cenario de cobranca e do
estabelecimento do nexo destes com as agdes que o Comité de Bacias pode promover
no fomento e viabilizacdo da Agenda Setorial, € possivel tracar considera¢des acerca
dos beneficios que deverdo ser obtidos pela sociedade, contrastando os resultados por
cenarios e qualificando a demonstracao dos efeitos esperados na bacia provenientes
de sua implementacgdo. Os beneficios sdo demonstrados pelo atingimento potencial
dos objetivos da Agenda Setorial do PIRH-Grande, e variam de acordo com os cenarios,
que embutem os diferentes graus de ambicao que podem ser perseguidos pelo Comité
de Bacia. O intuito da valoragdo é revelar a ordem de grandeza dos ganhos societarios
(circunscritos a bacia do Rio Grande) que se espera obter pela execugdo dos

orcamentos associados ao Plano de Bacia.

Primeiramente, destacam-se os beneficios fisicos: tem-se desde a melhoria da
qualidade da agua até a economia de volumes captados que passam, portanto, a

estarem liberados para outros usos concorrentes (Tabela 15).

Tabela 15: Beneficio anual fisico potencialmente gerado em cada cendrio.

Cenario | Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario

1 2 3 4 5 6

Carga de DBO abatida

7.719 22.678 8.149 0 8.149 0
(ton/ano)’
Volume economizado
. 25.309 63.406 6.821 6.821 0 0
(m3/ano, mil)?
Volume de redso
132.742 56.558 44611 44611 0 0

(m3/ano, mil)?

Variacao promovida na
exportacdo de sedimentos -30,28 -14,45 -14,45 -5,94 -4,35 0
aos corpos d'agua (mil t/a)*

Variacao promovida na
exportacdo de sedimentos na | -5.134 -2.450 -2.450 -1.008 -737 0
paisagem (mil t/a)*
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Notas: 1) Considerou-se o abatimento de 80% das cargas geradas que passam, com os cenarios de cobranga, a ter
coleta e tratamento. 2) Considerou-se que os municipios investidos na reducdo de perdas atingiriam uma categoria
superior de desempenho, de acordo com a matriz de avaliacdo de perdas da IWA: caso a categoria do municipio
seja D (450 L/lig.dia de perdas), passa a ser, com o investimento, categoria C (250 L/lig.dia de perdas), economizando
no processo 200 litros por dia por ligagdo. A partir do conhecimento da quantidade de ligacdes, é possivel calcular
o volume tedrico de economia. 3) O dimensionamento se faz possivel com base nos proprios pressupostos que
deram origem ao dimensionamento do custeio da promogado do redso, que compara as vazoes das estacdes de
tratamento de esgotos com as interferéncias de irrigacdo localizadas nas proximidades (distancia média de 8,5 km).
4) Realizou-se modelagem do comportamento hidrossedimentoldgico da bacia com base no modelo Sediment
Delivery Ratio da plataforma Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (InVEST). Dada a complexidade
da aplicacdo de tal modelo, seu roteiro metodoldégico de aplicacdo se detalha como apéndice do relatério
consolidado. Simplificadamente, foram realizadas duas diferentes rodadas do modelo, sendo os resultados
apresentados oriundos da diferenca entre estes cenarios. O primeiro teve como entrada o uso do solo atual (que
contempla um déficit de APP equivalente a 57% destas areas); o segundo teve um uso do solo hipotético que
contempla a recuperagdo das APPs em areas prioritarias para a produgdo de sedimentos (303,76 mil hectares).
Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

O abatimento de carga de DBO promovido pela universalizagdo da coleta e
tratamento de efluentes chega a representar, no Cenario 2, pouco mais que o dobro
de toda carga lancada com outorga (que é de 11,04 mil ton/ano). Para outra
importante referéncia, tem-se pelo PIRH-Grande uma estimativa de geragdo total de
141,41 mil ton/ano de DBO, sobre a qual a promogdo dos beneficios do Cenario 2

representaria uma significativa fracdo de 16%.

Os orcamentos associados de controle de perdas na distribuicdo de agua e de
redso de efluentes na agricultura irrigada, além de promoverem a seguranca hidrica
para o importante setor de irrigacao, que passaria a contar com um “manancial”
garantido, promovem a economia de um volume muito significativo de agua. Deixar-
se-ia de captar, no Cenario 2, um total de 119,96 mil m3 por ano, o que equivale a 6,6%

do volume de captagao total outorgado nos rios interestaduais da bacia.

J4 o orcamento associado de infraestrutura natural, que promove a restauracao
florestal de areas de preservacdao permanente e areas estratégicas para retencdo de
sedimentos, gera servigos ecossistémicos que beneficiam diretamente os usuarios dos
recursos hidricos (para além do cumprimento da legislagdo ambiental), sejam os
prestadores do servico de abastecimento de agua, sejam os agricultores, as indUstrias
ou mesmo as usinas de geracdo de energia elétrica, que passam a contar com

reservatérios menos assoreados. A Tabela 16 apresenta a somatéria dos beneficios.
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Tabela 16: Beneficio anual econémico potencialmente gerado em cada cendrio.

Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario

1 2 3 4 5 6

Beneficio da universalizacao
da coleta e tratamento de 91.983 276.961 88.801 0 88.801 0
esgotos’

Beneficio do controle de
perdas de dgua na 55.053 137.927 14.838 14.838 0 0
distribuicdo?

Beneficio da promocédo do
retso de efluentes na agric. | 319.762 | 136.242 | 107464 | 107.464 0 0
irrigada’

Infra. Natural: beneficio da
reducdo dos custos de 59.559 28.418 28.418 11.688 8.552 0
tratamento de agua*

Infra. Natural: beneficio do
custo evitado de dragagem 7.172 3.422 3.422 1.407 1.030 0
por menor assoreamento®

Infra. Natural: beneficio do
custo evitado de reposicao 63.308 30.207 30.207 12.423 9.091 0
de nutrientes®

Beneficio total promovido

596.837 | 613.177 | 273.150 | 147.821 | 107.473 0
pela cobranca

Notas: 1) Valoracdo pela disposicdo a pagar (DAP) pelos servicos de coleta e tratamento de esgoto obtido via proxy
de estudo em Sao Paulo para despoluicdo do rio Tieté, de R$ 38,66 por domicilio beneficiado por més, a valores de
2021 (BID, 2018). 2) Utilizou-se como proxy o valor de indugédo da 4gua na geracgdo de valor econémico do setor de
saneamento (R$ 2,18/m?3, valor que representa quantos reais de valor de producdo econdémica sdo gerados por
metro cubico usado de dgua pelo setor em sua atuacdo na bacia do Rio Grande). 3) Utilizou-se como proxy o valor
de inducdo econémica da dgua, expressa pela sua relacdo de insumo na geracdo de valor adicionado bruto médio
ponderado do setor de agricultura irrigada, calculada na bacia do Rio Grande, de R$ 2,41/m?3). 4) Aplicacdo das
relagdes trazidas em Price e Heberling (2018) e aplicacdo nos custos de tratamento na bacia por meio do produto
entre dois indicadores do SNIS: despesa total com os servigos por m3 faturado (IN003) e volume de dgua consumido
(AG010). 5) Valor da dragagem pelo SICRO/DNIT nos estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais (R$ 710,52/m?3
dragado) e taxa de decantacdo de sedimentos em suspensao de 50%, a partir de Sousa Junior (2011). 6) Estimativa
de perda laminar de solo e correspondentes nutrientes (nitrogénio, fésforo, potassio, calcio e magnésio) em Pereira,
Tésto e Romeiro (2019) no municipio de Araras (UGRHI 09); cotacbes de mercado para o valor de fertilizantes; e
suposicdo de que a taxa de redugdo de perda de sedimentos na paisagem como um todo se replique nas areas
agricolas com base em proporcao linear destas, desvendadas por sua vez por geoprocessamento.

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

O mapa da Figura 10 espacializa a dimensdo do valor dos beneficios nos seis

cenarios definidos.

AaAr ANA g ) FERMA

E SANEAMENTO BASICO

eXxX

Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE

58

Resumo Executivo

CENARIO 2 K i

Q o
CENARIO 4 ‘
CENARIO 6 ‘ {

Figura 10: Espacializacdao da valoracao dos beneficios economicos potenciais nos diferentes cenarios.
Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma (2021).
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6. RELACOES ECONOMICAS DO USO DA AGUA

O estabelecimento de mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos
requer a alocacao e otimizagdo de pregos unitarios entre as atividades econémicas
usuarias das aguas de dominio da Unido na bacia do Rio Grande, de forma a balancear
os objetivos duplos da cobranca de: (i) sinalizar o valor econdmico do recurso hidrico
e sua escassez; e (i) viabilizar a gestdao da bacia hidrografica por meio do efeito

arrecadatorio.

Afinal, dada a limitagdo do recurso natural em uma dada UGH, qual usuario detém
capacidade de realizar a arrecadagdo de maior preco unitario, de forma a prejudicar ao
minimo sua proépria atividade economica (captura de uma fragdo do excedente do
produtor) e permitir que outro usuario de menor capacidade de pagamento mantenha
sua producgdo, mas também seja instigado a contribuir com a cobranca? Para enderecar

estas questdes, deve-se conhecer as relagdes econdmicas do uso da agua.

O objetivo dessa secao, portanto, é explorar a geragao de valor e eficiéncia hidrica
associados ao uso da agua. Para isso, primeiramente se realiza a associacdo entre as
interferéncias outorgadas e as atividades econdmicas subjacentes, permitindo derivar

cruzamentos com outras bases de dados e informacdes de cunho economico.

O item seguinte traz a contextualizacdo dos valores econémicos envolvidos com
os principais usos dos recursos hidricos com base nas interferéncias outorgadas de
captagao nos rios de dominio da Unido e a classificacao de atividades econdmicas
usuarias pela classe de atividade da CNAE, permitindo compor um rol de informacdes

que servira de insumo para as demais etapas de trabalho.

O ponto de partida € a identificagdo dos volumes de recursos hidricos superficiais

captados (m3/ano) para cada uma das 16 principais atividades econdmicas usuérias,

s ANA FERMA
M}IONALQEAGUAS g‘) ENGENHARIA

E SANEAMENTO BASICO

€X

Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
60

Resumo Executivo

para as quais é realizada a estimativa de dois importantes aspectos da relagao

econOmica com os recursos hidricos:

e O excedente do produtor, tratado aqui pelo termo disposicao a pagar
méaxima (DAP) pela 4gua como um insumo de producéo. E calculada pelo
excedente operacional bruto da atividade econdmica, liquido de custos
dos bens ou servi¢os produzidos. A medida é comumente utilizada para
inferir o limite superior de valor de recursos ambientais, pois representa
a capacidade maxima de pagamento que um determinado setor pode
comprometer com a remuneragao aos ativos nao produzidos. Em seu
limite, indica o ponto de indiferenca entre desempenhar ou néo a
atividade econdémica, fato pelo qual se deve trabalhar apenas com
bastante inferiores a 100% nas simulacdes de cobranca. Em termos
praticos, essa medida representa a diferenca entre o valor da producao e
seus custos totais, excedente que inclui, portanto, o retorno econémico
a qualquer ativo ndo produzido e/ou remunerado, incluindo ndo apenas
a agua, mas também outros fatores como a marca, recursos de marketing
e retorno a ativos nao contabilizados; e

e A eficiéncia hidrica de uso da agua espelha a razéo entre o valor
adicionado bruto de uma atividade econémica e o volume de dgua usado
pela mesma. O resultado representa, portanto, quantos reais de valor de
producdo econdmica sao gerados por metro cubico usado de agua,
demonstrando assim a indu¢ao econdmica da agua.

Nota-se que os calculos ora realizados tomaram como base as interferéncias
outorgadas, que nao necessariamente equivalem as retiradas efetivas. As outorgas
tendem a superar os volumes efetivamente captados, pois embutem algum grau de

seguranca e/ou de reserva de mercado.

Ja o terceiro item apresenta as reducdes potenciais de uso dos recursos hidricos
com base no estabelecimento da cobranga, utilizando-se para tanto dos resultados dos
itens precedentes. Os dados desvendados neste capitulo sdo, entdo, insumo para o

modelo econdmico apresentado no proximo capitulo (7).
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Associacgdo de outorgas e atividades econémicas

O capitulo 1 apresentou os usuarios dos recursos hidricos nos cursos d'agua de
interesse, permitindo conhecer suas localizagdes, quantidade de interferéncias e
volumes de uso. Estes usuarios devem ser agregados, entdo, em categorias potenciais

para a cobranca, ou seja, grupos de uso que possam ter precos unitarios iguais.

Um passo importante para o conhecimento dos setores usuarios de recursos
hidricos é a associagdo das outorgas dos direitos de uso de recursos de dominio da
Unido as atividades econOmicas realizadas. Utilizou-se, para tanto, a Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0), que esta estruturada em cinco niveis
hierarquicos de interesse, quais sejam: secao (21 atividades), divisao (87 atividades),
grupo (285 atividades), classe (673 atividades) e subclasse (definido para uso da

Administracao Publica).

O resultado da leitura das categorias de interferéncias é apresentado na Tabela
17, que traz as vinte principais atividades econdmicas usuarias por suas classes do IBGE
para a captacdo de agua nos rios de dominio da Unido na bacia do Rio Grande. A
atividade que mais demanda agua é a de Cultivo de cana-de-agucar (15,9% do total),
seguido da atividade de Captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua (13,8%) e da
atividade de Fabricacao de aclcar em bruto (12,4%). Uma vez que ha um vinculo claro
entre o cultivo de cana-de-acUcar e a atividade de fabricacao de aclcar em bruto, nota-
se que € a atividade que representa, sozinha, 28,3% da retirada das aguas. Os cultivos
de cereais (preponderantemente milho), outros da lavoura temporaria, café e laranja

representam também atividades econdmicas de alta relevancia.

R ANA O rerma SWyex

E SANEAMENTO BASICO Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
62

Resumo Executivo

Tabela 17: Vinte principais classes de atividade econémica usudria para captacgéo.

Atividade econémica usuaria, seguindo a Volume Outorgas | % cumulativa
nomenclatura das classes da CNAE/IBGE (m3/ano)

Cultivo de cana-de-agucar 288.593.291 167 15,9%
Captacao, tratamento e distribuicdo de dgua 249.610.719 125 29,7%
Fabricagdo de aglucar em bruto 224.956.782 53 42,1%
Cultivo de cereais 171.884.716 211 51,6%
Cultivo de plantas de Iavc;:;a temporéria ndo especif. 168.821.614 439 60,9%
Cultivo de café 142.654.258 234 68,8%
Cultivo de laranja 103.179.297 52 74,5%
null -> irrigacdo sem identificacdo da atividade* 69.800.925 149 78,4%
Fabricagdo de papel 53.753.520 4 81,3%
Horticultura 47.984.920 139 84,0%
Cultivo de frutas ollaerLar;:ueraan\[/)aermanente, exceto 43154534 84 86,3%
Cultivo de soja 41.667.572 47 88,6%
Extracdo de pedra, areia e argila 30.526.008 424 90,3%
Consumo hurzzr;(; ::C,Z,qn seer:tgompanhias de 25732403 144 91.8%
Aquicultura em agua doce 23.233.797 52 93,0%
Geragdo de energia elétrica 23.093.432 8 94,3%
Fabricacdo de produtos alimenticios ndo especif. ant. 16.441.757 7 95,2%
Fabricacdo de intermediéarios para fertilizantes 13.140.000 1 95,9%
Interferéncias do tipo "Outros” * 12.253.813 141 96,6%
Fabricacdo de alcool 9.417.820 2 97,1%

* Das 149 interferéncias sem classe de atividade economica identificada, 148 sdo de irrigacdo. A somatoria das
interferéncias do tipo "Outros” representa 0,7% do volume captado total, com 141 outorgas.

A Tabela 18 identifica as vinte maiores atividades econ6micas quanto ao
langamento (em volume por ano). Nota-se que ha preponderancia da atividade de
Gestdo de redes de esgoto, onde se enquadram os servicos de saneamento basico das
companhias (prestadores) de saneamento, muitas das quais contam com estacdes de
tratamento de esgotos. A segunda atividade econdmica que mais lanca efluentes é a
de Fabricacdo de acglUcar em bruto. A atividade de Fabricacdo de papel também

desponta como relevante.

AaAr ANA g ) FERMA

E SANEAMENTO BASICO

€X

Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
63

Resumo Executivo

Tabela 18: Vinte principais classes de atividade econémica usudria para langamento.

Atividade econ6mica usuaria, seguindo a Volume Outorgas | % cumulativa
nomenclatura das classes da CNAE/IBGE (m3/ano)
Gestdo de redes de esgoto 124.081.815 54 28,9%
Fabricagdo de aglUcar em bruto 96.679.312 10 51,4%
Fabricagdo de papel 90.035.280 4 72,4%
Interferéncias do tipo “Outros” * 64.772.314 71 87,5%
Aquicultura em &gua doce 15.692.002 24 91,1%
Fabricagdo de intermediarios para fertilizantes 10.512.000 1 93,6%
Fabricagéo~de prod.u.tos de minerais ndo metalicos 7732.800 1 95,4%
ndo especificados anteriormente
Condominios prediais 3.162.276 25 96,1%
Moagem e fabricggéo de pr. dg origem vegetal ndo 3.066.000 1 96,8%
especificados anteriormente
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 2.717.568 6 97,4%
Fabricacdo de ce!ulos:e e outras pastas para a 1752.000 1 97,8%
fabricacédo de papel
Metalurgia do aluminio e suas ligas 1.559.280 1 98,2%
Fabricacdo de p.r(?dutos quim'icos organicos ndo 1051.200 1 98,5%
especificados anteriormente
Fabricagdo de adubos e fertilizantes 814.680 1 98,6%
Abate de reses, exceto suinos 765.641 6 98,8%
Fabricacdo de produtos alimenticios ndo especificados 698.610 1 99,0%

anteriormente

Preparacgdo do leite 613.200 1 99,1%

Fabricacdo de especiarias, molhos, temperos e

. 525.600 1 99,3%

condimentos
Extracdo de pedra, areia e argila 499.547 11 99,4%
Preservacdo do pescado e fabricacdo de produtos do 384.310 5 99,5%

pescado

* Um Unico usuério das interferéncias do tipo “Outros” representa 68% do volume lancado total desse grupo.

Estimativas de DAP e de eficiéncia hidrica para as atividades econémicas
usudarias

Atividade de abastecimento humano: Com base no Contas EconOmicas
Ambientais da Agua (ANA e IBGE, 2020), a eficiéncia do uso da dgua pela atividade de
“agua, esgoto, atividades de gestado de residuos e descontaminacao” (nivel de atividade

econOmica mais desagregado do estudo), que inclui o setor de saneamento basico, é
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de R$ 0,86/m3 na regido Sudeste. Caso esse parametro seja multiplicado pelo volume
de captacao da atividade econOmica usuaria de “captagado, tratamento e distribuicao
de adgua” (249 milhdes de m3) dos rios de dominio da Unido na bacia do Rio Grande,
tem-se uma estimativa de R$ 215 milhGes em valor agregado bruto gerado pelo uso

do recurso hidrico.

Com base na mesma publicacao (ANA e IBGE, 2020), o coeficiente de eficiéncia
no consumo da agua, por este mesmo setor, é de R$ 17,32/m? na regido Sudeste, o
que resulta na geracdo de um valor economico de R$ 4.324 milhdes na bacia. Essa
significativa diferenca se justifica pelo fato de que o insumo agua é intermediario no
valor agregado da economia, sendo que da agua os mais altos valores unitarios se
obtém nas atividades terciarias. O setor de saneamento, nesse sentido, entrega um
recurso precioso para a geragao de valor econdmico pelas demais atividades, pois a

razdo dos valores gerados pelo consumo/uso é de 20 vezes.

Com base no volume outorgado para captagdo dessa atividade especifica, pode-
se utilizar dos dados do SNIS para inferir o faturamento da atividade que utiliza das
aguas superficiais da Unido na bacia do Rio Grande: com base na proporg¢ao entre o
volume de agua consumido (AG010) e o volume total produzido (AG006), pode-se
multiplicar a tarifa média (INOO5) para obter o faturamento estimado das outorgas, que
totaliza R$ 542,98 milhdes, conforme Tabela 19. Outra estimativa possivel é a das
despesas totais, ressalvando-se tratar de indicador (INOO3) que captura o total dos

servicos prestados por m? faturado, incluindo a operacio de esgotamento sanitario.

Tabela 19: Estimacdo do faturamento e despesas totais (incluindo esgotos) na atividade de
captacdo, tratamento e distribuicéo de dguas.

Faturamento Despesas Totais com
Estimado os Servicos®

(GEM L)) (RS, mil)
249.611 542.975 2,18 461.335

* As despesas totais incluem os servicos de esgotamento sanitario.

Tarifa Média de Agua
(R$/md)

Volume Captado

(m3, mil)
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A diferenca entre o faturamento estimado com agua e as despesas totais
(incluindo esgotos) é da ordem de R$ 81,64 milhdes. Esse valor representa a diferenca
entre o valor da producao e seus custos totais, excedente que pode ser dividido pelo
volume total captado para produzir a métrica de disposi¢do a pagar, cujo resultado é

de R$ 0,33/m>.

No mesmo ambito da contabilizacdo integrativa de dados econOmicos,
ambientais e sociais em uma Unica estrutura estatistica (Contas EconOmicas
Ambientais), o IBGE publicou a “Valoracao do servico do ecossistema de provisao de
agua azul” (IBGE, 2021). A agua azul é tida como a agua bruta, ou seja, aquela
disponivel para captacao nos corpos hidricos superficiais e reservas subterraneas das

quais captam os usuarios diretos.

De acordo com IBGE (2021), o m3/ano de dgua captada pela atividade econdmica
de Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, no Brasil, tem o potencial de ser
remunerado em R$ 0,33 por parte deste setor (média, entre 2013 e 2017). Trata-se do
valor equivale a renda do recurso ambiental obtido pela atividade econdmica, e deve
apresentar variacoes de bacia para bacia, sendo um parametro nacional. O conceito de
renda do recurso é obtido pelo excedente operacional bruto da atividade, liquido de
custos de usuarios de bens produzidos. Essa renda espelha o retorno a ativos nao
produzidos, como a prépria agua e também a marca ou recursos de marketing, estes
ultimos ignorados na formulacdo apresentada por IBGE (2021). Trata-se, portanto, da
disposicao a pagar maxima pelo recurso hidrico, conforme definicdo no inicio do
presente capitulo 6, e cujo valor é igual ao calculado para os prestadores do servico de

abastecimento de agua na bacia do Rio Grande.

Multiplicando-se o parametro de renda dos servicos ambientais de agua azul pelo
volume de captacao das 125 interferéncias outorgadas dessa atividade economica,
tem-se um valor de R$ 82,37 milhdes por ano. Dada a estrutura de producéao e custo

da atividade de “captagdo, tratamento e distribuicdo de agua”, os resultados de IBGE
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mostram o potencial de remuneracao do capital natural por parte do setor, sendo que
a renda do recurso ambiental equivale aproximadamente a 31% de seu valor

adicionado.

Além da disposicdo a pagar, outra métrica importante a ser estimada é a de
inducdo econdmica da agua, ou seja, a razao entre o valor adicionado bruto da
atividade econ6mica e o volume de agua usado pela mesma. Uma vez que o
faturamento das companhias é de R$ 543,98 milhdes, pode estimar um coeficiente

minimo de eficiéncia hidrica de R$ 2,18/m? para o setor.

Atividade de agricultura irrigada: As atividades economicas de cultivos
irrigados sao as preponderantes em relagdo ao volume captado e também quanto a
quantidade de interferéncias de captagdo outorgadas. Os paragrafos abaixo
apresentam aproximacdes do valor econdmico gerado para cada classe econOmica de
cultivos na bacia do Rio Grande com outorgas em rios de dominio da Unido, iniciando-

se pela mais expressiva delas em volume captado, a da cana-de-agulcar.

Além da base de interferéncias, as estimativas utilizam dos levantamentos sobre
custos de producdo especificos para diferentes culturas, consultados junto a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)'®. De forma a diluir eventuais
variagdes que fogem ao comum, os custos foram consultados para 2018, 2019 e 2020,
utilizando-se a média destes anos. Estes custos sdo, entdo, subtraidos do faturamento
estimado para se obter o excedente de producdo (que € interpretado como a
disposicao a pagar maxima). Para as estimativas de faturamento, duas informacdes sao

por sua vez necessarias: preco e quantidade. Para as estimativas de preco, novamente

1 A CONAB publica, sistematicamente, os custos de produgdo agricola de diversas culturas nos seus
municipios de maior representatividade, expressos em reais por hectare (R$/ha) e seguindo a
metodologia detalhada no documento Custos de Producdo Agricola: A metodologia da CONAB (2010).
Uma vez que as estimativas de custos de producdo incluem todos os fatores de producdo (materiais e
equipamentos, trabalho humano, capital, terra), incluindo o custo de oportunidade associado a cada
fator, tem-se a leitura necessaria dos custos totais de produgao.
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consultou-se a base de dados da CONAB, que realiza pesquisa de precos de mais de
uma centena de produtos agropecuarios, compondo extenso banco de dados com
referéncias de precos de mercado no nivel de comercializacdo do produtor'. Tal como

para os custos, foram utilizadas as médias de R$/kg dos anos 2018 a 2020.

J& quanto a produtividade das culturas, em ton/ha, novamente utiliza-se dos
dados sistematizados por CONAB, respeitando-se a coeréncia entre as consultas de
custos, prego e produtividade. Também foram utilizados os valores médios de 2018 a
2020. Com base no conjunto de informacdes da CONAB e das interferéncias
outorgadas de captagdo, que trazem as areas cultivadas e os volumes de captagao,
pode-se realizar a estimativa do faturamento ao produtor, do custo de produgao e,
consequentemente, do retorno liquido da atividade. Sobre esse excedente, calcula-se
a disposicao a pagar maxima. Com base no faturamento, obtém-se o parametro de

inducdo econOmica da agua.

A atividade econdémica de cultivo da cana-de-aglicar nao apenas responsavel
pela maior fracdo das aguas de dominio da Unido captadas dentre os cultivos, mas
também frente a todos os demais usos: as 167 outorgas vinculadas a atividade
consomem o equivalente a 15,9% da vazao captada. Somando-se as areas cultivadas
com cana-de-agUcar conforme a base de outorgas, pode-se identificar apenas 50 mil
ha declarados, o que claramente nao condiz com a vazao demandada e com a

estimativa trazida pelo PIRH-Grande de 409 mil hectares irrigados.

Com base nos dados utilizados pelo Plano, pode-se refinar a area total irrigada
com cana-de-agUcar com base na propor¢do da area irrigada na (409 mil ha na cena
atual do PIRH) e sua vazdo (8,34 m3/s maxima de retirada), inferindo-se um total

atualizado de 418,44 mil ha para a vazdo maxima de 9,15 m>/s de retirada.

" Disponivel em: https://sisdep.conab.gov.br/precosiagroweb/
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Eis que 93,2% da area € irrigada por aspersao (diversos subsistemas), e outros
6,8% irrigado por gotejamento. Pelo PIRH-Grande, identificam-se dois tipos de
irrigacdo diferenciados para a cultura, que independem do sistema de irrigagdo, mas
sim remetem a forma de uso da agua, sendo que a fertirrigacao (irrigagdo de mistura)

tem uma demanda hidrica unitario correspondente a 18% da irrigagao suplementar:

e Irrigacao suplementar, com lamina média 0,0177 L/s/ha; e
e lIrrigagdo de mistura, ou fertirrigacdo, com lamina média 0,0032 L/s/ha.
Em relagdo ao perfil de uso de cada uma das técnicas, pode-se estimar que dos
418 mil ha, a menor fragao, de 58,67 mil ha (14%), utilize a suplementar, universo que
poderia ser incentivado a substituir a técnica com a cobranca. Dos demais 365 mil ha,
ndo se pode esperar muita margem de reducao de demanda, pois ja se utiliza da

técnica menos demandante de recursos hidricos.

Quanto a produgao de valor econdmico a partir da irrigagéo da cultura da cana-
de-aculcar, pode-se estimar no rendimento de R$ 5,54 mil/ha com base na PAM/IBGE
(2019), considerando que nao ha diferenciacao entre o valor da producao da cana-de-
agucar irrigada e a de sequeiro. Na somatoria dos 393 municipios da bacia do Rio
Grande, identificou-se uma area cultivada total de 2,76 milhdes de hectares de cana-
de-acucar, que renderam em 2019, um volume de 217,88 milhdes de toneladas e um

valor econdémico de R$ 15,31 bilhdes.

Com base na area irrigada ajustada das outorgas de captacdao de dominio da
Unido, pode-se estimar uma producao de R$ 2,39 bilhées. H4 uma clara concentragéo
da producdo na GD 08, em Minas Gerais, e nas UGRHI 08, 12 e 15 em S&o Paulo.
Estimando-se o valor da produgdo econOmica exclusivamente para a area cultivada sob
irrigacdo suplementar, tem-se um faturamento de R$ 338,57 milhdes, fruto de 58,67
mil hectares que rendem cerca de R$ 5,54 mil/ha (segundo PAM/IBGE). Dado o volume

de captacdo, tem-se uma estimativa de inducdo econémica da agua de R$ 1,17/m3.
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Para a estimativa da disposicdo a pagar maxima, parte-se das seguintes
referéncias da CONAB para Penapolis/SP, na média entre 2018 a 2020: custo médio de
producdo de R$ 3,86 mil/ha; produtividade média de 81,74 ton/ha; e prego médio de
R$ 75,82/ton. Aplicando-se os dados a area e ao volume captado nos rios de dominio
da Unido na bacia do Rio Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 2,34

mil/ha e uma disposicdo a pagar maxima de R$ 0,48/m?.

A atividade economica de cultivo de cereais é responsavel pela segunda maior
fracdo das aguas de dominio da Unido captadas dentre os cultivos, com 211 outorgas
que equivalem a 9,5% da vazao total captada. As seguintes culturas praticadas no Rio
Grande se enquadram na classe econOmica: cultivo de arroz, milho (doce, verde e
pipoca) e sorgo. Dentre estes, 99% da area irrigada e da vazao é dedicada ao cultivo
de milho, indistintamente de seu tipo (18,62 mil ha). Identificaram-se 110 ha de sorgo

e ainda 57 ha de arroz irrigado.

Utilizando-se da razéo entre a vazao e a area médias para completar as outorgas
que nao identificaram as areas cultivadas, somam-se um total de 19,38 mil ha de
cereais irrigados. Destes, 91,4% sdo irrigados por aspersao por sistema de pivo central,
7,17% por outras aspersoes, e 1,1% com outras técnicas. A lamina de irrigacdo média
identificada é de 0,2816 litros/seg. para cada hectares, sendo que no PIRH-Grande foi

considerada uma lamina menor para as culturas irrigadas com pivo central, de 0,1725.

Ja quanto a produgao econOmica associada a esse cultivo, novamente consultou-
se a PAM/IBGE (2019), que permitiu identificar, para o somatoério dos 393 municipios
da bacia do Rio Grande, uma quantidade de 540,72 mil hectares cultivados, dos quais
obteve-se uma producao de 3,75 milhdes de toneladas que correspondem a um valor

de R$ 2,14 bilhdes, ou seja, um rendimento médio de R$ 3,96 mil por ha.

Conforme observa-se por ANA (2021), a producao irrigada € maior, ou seja, em
um mesmo hectare se pode produzir mais quantidades, o que se traduz em um valor
maior de venda, haja vista a uniformidade do valor de venda, que nado distingue entre

R ANA ¢ rErma MYex

E SANEAMENTO BASICO Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
70

Resumo Executivo

milhos cultivados por irrigagdo ou qualquer outro sistema. Dessa forma, pode-se tracar
um limite inferior de valor da producdo, com base no rendimento de R$ 3,96 mil/ha, e
outro superior, que pode chegar ao dobro. Com base na area irrigada ajustada das
outorgas de captacao de dominio da Unido, pode-se estimar uma producao entre R$
71 e R$ 141 milhGes. A producdo de cereais ndo apresenta predominancia espacial

como a cana-de-agucar, sendo produzida de forma mais homogénea pela bacia.

Pela razao entre o valor superior da producao e do volume captado, tem-se uma
estimativa de inducdo econémica da dgua de R$ 0,82/m3. J4 para a estimativa da
disposicao a pagar maxima, parte-se das seguintes referéncias da CONAB para
Unai/MG, para o cultivo do milho, na média entre 2018 a 2020: custo médio de
producdo de R$ 4,46 mil/ha; produtividade média de 9,0 ton/ha; e preco médio de R$
678,76/ton. Aplicando-se os dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da
Unido na bacia do Rio Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 1,65

mil/ha e uma disposicdo a pagar maxima de R$ 0,19/m?.

A atividade econO6mica de cultivo de plantas de lavoura temporaria nao
especificadas anteriormente é responsavel pela terceira maior fracdo das aguas de
dominio da Unido captadas dentre os cultivos, com 439 outorgas que equivalem a 9,3%
da vazdo total captada, equivalendo-se em volume ao cultivo de cereais (que é 99%
milho). A Tabela 20 traz as culturas identificadas na base de outorgas que compde essa
classe de atividade econdmica, juntamente com as areas cultivadas e os volumes de

captacdo correspondentes.

Tabela 20: Plantas de lavoura tempordria néo especificadas anteriormente

Feijao Batata Abobbora
5.702 ha | 132.477 mil m3 3.132 ha | 21.945 mil m3 28 ha | 183 mil m?
Grama Pastagem Capim/Forragem
209 ha | 1.923 mil m3 829 ha | 8.991 mil m3 71 ha | 1.073 mil m?

Elaborado pelo Consércio Ferma — EnvEx (2021).
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Nota-se que 57% da area irrigada e 79% da vazao corresponde ao cultivo de
feijao; ja 31% e 13%, respectivamente, € com a cultura da batata. Os sistemas/métodos
de irrigagdo identificados para o cultivo do feijdo apontam que 92,7% sdo irrigados por
aspersao por sistema de pivo central e 2,9% com aspersdao convencional. J& para a
batata, verifica-se que 75,1% sao irrigados por aspersao por sistema de pivo central, e
13,8% com aspersdao convencional. Ja quanto as pastagens, 59% se dao por pivo
central, 21,5% por aspersdao autopropelida e outros 17% por sistema de aspersao

convencional.

Quanto a producdo econdmica associada ao cultivo do feijao, consultou-se a
PAM/IBGE (2019), que permitiu identificar, para o somatério dos 393 municipios da
bacia do Rio Grande, uma quantidade de 103 mil ha cultivados, dos quais obteve-se
uma producao de 174 mil toneladas que correspondem a um valor de R$ 543 milhdes,
ou seja, um rendimento médio de R$ 5,28 mil por ha. J& quanto a batata, consultou-se
a mesma base que permitiu identificar a quantidade de hectares cultivados de 20,67
mil ha, dos quais obteve-se uma producao de 637 mil toneladas que correspondem a

um valor de R$ 866 milhdes, ou seja, um rendimento médio de R$ 41,89 mil por ha.

Somando-se as culturas principais (feijao e batata), com seus valores de producao
econdmica ponderados pelas respectivas areas cultivadas de cada cultura em cada um
dos municipios, tem-se resultados que apontam um rendimento médio de R$ 17,23
mil por ha até cerca do dobro disso, a considerar o acréscimo de produtividade
propiciado pela irrigagdo frente a produtividade obtida pelo cultivo em sequeiro. Pela
razao entre o valor superior da producao e do volume captado, tem-se uma estimativa
de inducdo econdmica da agua de R$ 2,13/m3, que é representativo da ponderacio

entre os cultivos de batata e feijao.

Ja para a estimativa da disposicao a pagar maxima, parte-se das referéncias da
CONAB para o cultivo do feijao em Taquarituba/SP e da batata em Bueno Brandao/MG.

Para o feijao, na média entre 2018 a 2020: custo médio de produgéo de R$ 7.328/ha;

R ANA ¢ rErma MYex

E SANEAMENTO BASICO Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
72

Resumo Executivo

produtividade média de 2,7 ton/ha; e preco médio de R$ 3,22/kg. Aplicando-se os
dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da Unido na bacia do Rio
Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 1,52 mil/ha. Ja para a batata,
na média entre 2018 a 2020, o custo médio de producao foi de R$ 27,98 mil/ha;
produtividade média de 32 ton/ha; e preco médio de R$ 1,76/kg. Aplicando-se os
dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da Unido da bacia do Rio
Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 28,21 mil/ha. Ponderando-se
os resultados finais pela participagdo de cada cultivo na area da categoria de lavoura
temporaria ndo especificada anteriormente, tem-se uma disposicao a pagar maxima

de R$ 1,59/m3.

A atividade econémica de cultivo de café é responsavel pela quarta maior fracao
das aguas de dominio da Unido captadas dentre os cultivos, com 234 outorgas que
equivalem a 7,9% da vazao total captada. O total de areas irrigadas da base de outorgas
é de 18,12 mil ha, sendo que ao completar as outorgas com informacdes faltantes com

base na razdo entre volume captado e area, tem-se um total de 19,24 mil ha.

A maior parte dessa area (81,6%) é irrigada de forma localizada com gotejamento,
técnica que embute uma eficiéncia de irrigacdo de 95%. Outros 9,1% sao irrigados por
pivo central, outros 5,8% por aspersao autopropelida, e ainda outros 3,5% por aspersao

convencional. A lamina média identificada é de 0,2352 litros por segundo por hectare.

Quanto a producao econdmica associada ao cultivo do café, consultou-se a
PAM/IBGE (2019), que permitiu identificar, para o somatoério dos 393 municipios da
bacia do Rio Grande, uma quantidade de 609 mil ha cultivados, dos quais se obteve
uma producao de 980 mil toneladas que correspondem a um valor de R$ 6,55 bilhoes,
ou seja, um rendimento médio de R$ 10,76 mil por ha. Observa-se o valor estimado de
R$ 214 milhdes por ano como limite inferior. Para os limites superiores, estimou-se um

fator de 1,5 vezes mais produtividade.
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Pela razdo entre o valor superior da producao e do volume captado, tem-se uma
estimativa de inducdo econémica da agua de R$ 2,26/m3. Ja para a estimativa da
disposicdo a pagar maxima, parte-se das seguintes referéncias da CONAB para
Patrocinio/MG, na média entre 2018 a 2020: custo médio de producdo de R$ 15,69
mil/ha; produtividade média de 1,98 ton/ha; e preco médio de R$ 8,93/kg. Aplicando-
se os dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da Unido na bacia do Rio
Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 1,99 mil/ha e uma disposicéo

a pagar maxima de R$ 0,27/m?>,

A atividade econOmica de cultivo de laranja é responsavel pela quinta maior
fracdo das aguas de dominio da Unido captadas dentre os cultivos, com 52 outorgas
que equivalem a 5,7% da vazao total captada. O total de areas irrigadas da base de
outorgas é de 12,83 mil ha, sendo que ao completar as outorgas com informacdes
faltantes com base na razdo entre volume captado e area, tem-se um total de 15,30

mil ha.

A maior parte dessa area (85,2%) € irrigada por gotejamento, sendo essa técnica
de irrigacao localizada muito eficiente. Outros 10,1% sdo irrigados por aspersao
autopropelida, 3,4% por aspersao convencional e ainda 1,3% por outros métodos,
incluindo micro-aspersdo (que é técnica localizada, mas ligeiramente menos eficiente
que o gotejamento). A lamina média identificada é de 0,2138 litros por segundo por

hectare.

Quanto a produgdo econdmica associada ao cultivo da laranja, consultou-se a
PAM/IBGE (2019), que permitiu identificar, para o somatoério dos 393 municipios da
bacia do Rio Grande, uma quantidade de 185 mil ha cultivados, dos quais obteve-se
uma producdo de 5,91 milhdes de toneladas que correspondem a um valor de R$ 3,08
bilhdes, ou seja, um rendimento médio de R$ 16,64 mil por ha. Observa-se o valor
estimado de R$ 251 milhdes por ano como limite inferior. Para os limites superiores,

estimou-se um fator de 1,5 vezes mais produtividade.
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Pela razdo entre o valor superior da produg¢ao e do volume captado, tem-se uma
estimativa de inducdo econémica da agua de R$ 3,65/m3. Ja para a estimativa da
disposicdo a pagar maxima, parte-se das seguintes referéncias da CONAB para
Frutal/MG, na média entre 2018 a 2020: custo médio de producéo de R$ 20,90 mil/ha;
produtividade média de 48,39 ton/ha; e preco médio de R$ 0,51/kg. Aplicando-se os
dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da Unido na bacia do Rio
Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 3,78 mil/ha e uma disposicéo

a pagar maxima de R$ 0,56/m?>,

A sexta maior atividade relacionada a agricultura irrigada € a de horticultura, que
com base nas outorgas em rios de dominio da Unido, é praticada para uma extensa
lista de culturas, tais como: abobrinha, alface, batatinha, beterrabas, brdcolis, cebola,
cenoura, couve, ervilha, jil6, hortalicas, morango, pepino, tomate e vagem.
Praticamente a totalidade da horticultura é irrigada com base em aspersdo

convencional (99,6%).

O volume captado pela horticultura é de 47,98 milhées de m3, irrigando uma érea
de 114 mil hectares na bacia do Rio Grande e gerando um valor econémico estimado
em R$ 457,36 milhdes (com base nos dados da PAM/IBGE). Pela razdo entre o valor
superior da producdo e do volume captado, tem-se uma estimativa de indugao
econdmica da 4gua de R$ 9,53/m3. Ja para a estimativa da disposicdo a pagar maxima,
parte-se do cultivo da cebola em Coimbra/MG como representante da categoria, que
teve na média entre 2018 a 2020, nas referéncias da CONAB: custo médio de producao
de R$ 21,95 mil/ha; produtividade média de 25 ton/ha; e preco médio de R$ 1,81/kg.
Aplicando-se os dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da Uniao na
bacia do Rio Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 23,38 mil/ha e

uma disposicdo a pagar maxima de R$ 3,29/m?>.

Ja quanto ao cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva,

tem-se a identificacdo de uma variedade grande de frutas, como: abacaxi, atemdia,
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banana, coco verde, lichia, lima, limdo, mamao, manga, tangerina e pomares
diversificados. Assim como os cultivos, as formas de irrigacdo sao também bastante

diversificadas.

O volume captado pela fruticultura é de 43,15 milhdes de m3, sendo que cerca de
60% sao dedicados a banana. Utilizando-se essa cultura como representativa do grupo
de cultivos de frutas permanentes exceto laranja, identifica-se uma area irrigada de
14,74 mil hectares na bacia do Rio Grande e gerando um valor econémico estimado
em R$ 260,69 milhdes (com base nos dados da PAM/IBGE). Pela razdo entre o valor
superior da producdo e do volume captado, tem-se uma estimativa de indugao
econdmica da agua de R$ 9,91/m3. Ja para a estimativa da disposicdo a pagar maxima,
parte-se dos dados da CONAB para Brazépolis/MG, que teve na média entre 2018 a
2020: custo médio de producdo de R$ 21,11 mil/ha; produtividade média de 25 ton/ha;
e preco médio de R$ 1,83/kg. Aplicando-se os dados a area e ao volume captado nos
rios de dominio da Unido na bacia do Rio Grande, tem-se a estimativa de um retorno

liquido de R$ 24,54 mil/ha e uma disposicdo a pagar maxima de R$ 2,87/m3.

Por fim, tem-se o cultivo de soja, que é predominantemente realizado com pivo
central (99,5%) e ocupa uma area de 5,6 mil hectares. A demanda hidrica outorgada
para esse cultivo é de 41,67 milhdes de m?, gerando um valor econémico estimado em
R$ 30,93 milhdes (com base nos dados da PAM/IBGE). Pela razdo entre o valor superior
da produgao e do volume captado, tem-se uma estimativa de indug¢do econdmica da
agua de R$ 0,74/m3. Ja para a estimativa da disposicdo a pagar maxima, parte-se das
referéncias da CONAB para Assis/SP, que teve na média entre 2018 a 2020: custo médio
de producao de R$ 3,18mil/ha; produtividade média de 3 ton/ha; e preco médio de R$
1,47/kg. Aplicando-se os dados a area e ao volume captado nos rios de dominio da
Unido na bacia do Rio Grande, tem-se a estimativa de um retorno liquido de R$ 1,23

mil/ha e uma disposicdo a pagar maxima de R$ 0,17/m?.
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A fabricacao de acticar em bruto é a maior industria da bacia em volume de
captagdo (com captacao em rios de dominio da Unido), abrangendo 53 outorgas e
12,4% do volume captado total. Como forma de se investigar o valor econémico dessa
atividade, recorre-se a CNI (2013) e sua matriz de coeficientes técnicos, que indica o
uso de 17 m? de &gua para cada tonelada de aclcar produzida. Segundo UNICA, a
producao no estado de Sdo Paulo na safra 2019/2020 foi de 18,52 milhdes de
toneladas, o que faz com que a regiao represente cerca de 71,5% do total produzido

no estado.

Observa-se também que o faturamento estimado com a atividade é de R$ 15,53
bilhdes, com base no valor de referéncia de R$ 58,69/saca de 50 kg. Esse valor é obtido
com base na PIA/IBGE, que apresenta para o pais como um todo, a produgdo de
13.150.580 toneladas de agucar cristal em bruto e um valor da produgdo associado de
R$ 15.437.010 mil, o que resulta em R$ 1.174/ton. Essa estimativa corresponde a 26%
do valor adicionado bruto da industria somada nos municipios da bacia, e prepondera

nos municipios paulistas da UGH 09 e 04.

Pela razao entre o faturamento estimado para a fabricagcdo de aglcar em bruto e
o volume hidrico outorgado para captacao pela atividade, tem-se um coeficiente de
inducdo econdémica da dgua de R$ 69,05/m3. A estimativa da disposicdo a pagar
maxima demanda conhecer o excedente da atividade, o que se faz possivel com base
na razao entre o valor adicionado e o valor bruto da producao, obtidos novamente em
consulta a PIA/IBGE para o ano de 2019. Segundo essa estimativa, a razao de 37,96%
para a atividade de fabricacdo e refino de aclcar pode ser aplicada ao faturamento
estimado, permitindo derivar o coeficiente de R$ 26,21/m3 para a disposicdo a pagar

maxima.

A fabricacao de papel é a segunda maior industria da bacia em volume de
captacao (com captacao em rios de dominio da Unido), abrangendo 4 outorgas e 3%

do volume captado total. Como forma de se investigar o valor econdmico dessa
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atividade, recorre-se a CNI (2013) e sua matriz de coeficientes técnicos, que indica o
uso de 28,15 m? de dgua para cada tonelada de papel produzido. Pode-se entdo
estimar uma producao de 1,91 milhao de toneladas, praticamente toda concentrada

na unidade de gerenciamento paulista 09.

Quanto ao faturamento, a média de precos da tonelada de papéis sem desconto
e sem ICMS e IPI, de acordo com o Grupo de Economia Florestal da ESALQ/USP, em
meados de 2020 foi de R$ 2.835 (abrangendo papel miolo, capa reciclada, testliner,
kraftliner e sack kraft). O total econdmico em um ano pode ser estimado em R$ 5,41

bilhoes.

Pela razdo entre o faturamento estimado e o volume hidrico outorgado para
captacao pela atividade, tem-se um coeficiente de inducdo econdmica da agua de R$
100,70/m3. Para a estimativa da disposicdo a pagar maxima, recorre-se novamente a
razao entre o valor adicionado e o valor bruto da producado para o ano de 2019
(PIA/IBGE), que indica 28,65%. Com base nessa fracdo do faturamento, deriva-se a

disposicdo a pagar maxima de R$ 28,85/m?>.

As atividades industriais de fabricacdo de acUcar e fabricacdo de papel, acima
descritas, representam 72% do volume industrial captado nos rios de dominio da Unido
na bacia do Rio Grande. Nao obstante, outras trés atividades merecem destaque por
comporem, juntas, 10,1% do volume industrial: Fabricagdo de produtos alimenticios
nao especificados anteriormente (4,3%); Fabricacao de intermediarios para fertilizantes
(3,4%); e Fabricacao de alcool (2,4%). Com a pormenorizacdo destes trés setores,
encerra-se a investigacdo especifica das atividades econémicas usuarias industriais,
pois as demais fragdes de captacao (17,4%) sao espalhadas em diversas classes de

atividades do setor secundario, cada qual com uma baixa representatividade do total.

A fabricacao de produtos alimenticios nao especificados anteriormente é
responsavel por uma captacdo de 16,44 milhées de m3/ano. Segundo CNI (2013), o
coeficiente de retirada dessa atividade é de 4,72 m3/ton, o que implica em uma
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producao aproximada de 3,48 milhdes de toneladas. Para se realizar a estimativa do
valor econémico dessa producao, utilizou-se da razao do valor bruto da produgao por
empresa, declarada na PIA/IBGE, aplicada ao conjunto de sete empresas atuantes na
bacia do Rio Grande. O resultado dessa estimativa é de R$ 41,27 milhdes, que dividido
pelo volume hidrico outorgado traz um coeficiente de inducdo econémica de R$
2,51/m3. Para a estimativa da disposicdo a pagar maxima, utiliza-se da razdo entre o
valor adicionado e o valor bruto da producao para o ano de 2019 (PIA/IBGE), de
29,88%. Com base nessa fracao do faturamento, deriva-se a disposicao a pagar maxima

de R$ 0,75/m>.

A fabricacao de intermediarios para fertilizantes é responsavel por uma
captacdo de 13,14 milhdes de m3/ano. Segundo CNI (2013), o coeficiente de retirada
dessa atividade é de 4,5 m3/ton, o que implica em uma producdo aproximada de 2,92
milhdes de toneladas. A estimativa do valor econdmico dessa producao foi realizada
com a mesma metodologia que para a atividade de fabricagdo de produtos
alimenticios, resultando em R$ 144 milhdes, que dividido pelo volume hidrico
outorgado traz um coeficiente de inducdo econdmica de R$ 10,96/m?. A razdo entre o
valor adicionado e o valor bruto da producao para o ano de 2019 (PIA/IBGE), de

17,02%, permite estimar a disponibilidade a pagar maxima de R$ 1,87/m?>,

A fabricacao de alcool é responsavel por uma captagdo de 9,42 milhdes de
m3/ano. Segundo CNI (2013), o coeficiente de retirada dessa atividade é de 2,0 m3/ton,
o que implica em uma producao aproximada de 4,71 milhdes de toneladas. A
estimativa do valor economico dessa producdo foi realizada com a mesma
metodologia que para as atividades anteriores, resultando em R$ 663 milhdes, que
dividido pelo volume hidrico outorgado traz um coeficiente de indugdo econdmica de
R$ 70,43/m3. A razdo entre o valor adicionado e o valor bruto da producéo para o ano
de 2019 (PIA/IBGE), de 36,21%, permite estimar a disponibilidade a pagar maxima de
R$ 25,50/m?.
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Dentre as demais atividades econdmicas de relevancia quanto ao uso dos
recursos hidricos de dominio da Unidao na bacia do Rio Grande, dois se sobressaem
como importantes para o estabelecimento da relagdo de uso econémico: a mineracao
e a criacao animal, ambos tratados na sequéncia sob a mesma légica de se identificar
a disposicao a pagar pela agua como insumo de producao e a eficiéncia hidrica de uso

da agua.

A mineragao representa uma demanda de retirada equivalente a 1,8% do total
das aguas da Unido, e dentre as atividades econdmicas desse setor, a de extracao de
pedra, areia e argila, por sua vez, é responsavel por 94,5%. A captacao, de 29,79
milhdes de m3/ano, é associada a producio de 212,75 milhdes de toneladas, estimadas
segundo o coeficiente de retirada de 0,14 m3/ton (CNI, 2013). Para se realizar a
estimativa do valor econémico dessa producao, utilizou-se do valor de R$ 1,21/ton,
obtido pela média de faturamento e producao para as substancias de areia e correlatos,
nos 14 municipios de mais alto valor da Contribuicdo Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM), consultadas junto ao portal de informagdes da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM)'2. O resultado dessa estimativa é de R$ 256 milhdes, que dividido
pelo volume hidrico outorgado traz um coeficiente de inducdo econémica de R$
8,61/m3. Para a estimativa da disposicdo a pagar maxima, utiliza-se da razdo entre o
valor adicionado e o valor bruto da produgdo para o ano de 2019 (PIA/IBGE), de
44,99%. Com base nessa fragcdo do faturamento, deriva-se a disposi¢do a pagar maxima

de R$ 3,87/m>.

A Ultima das atividades econdmicas usuarias de interesse é a de criacdo animal,
responsavel por uma captagdo equivalente a 1,5% do total. Desse volume, 85% sao

demandados pela atividade econ6mica de aquicultura em agua doce, na qual se

12 Disponivel em: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem.aspx

Os municipios consultados foram: Itajubd, Mogi Guacu, Casa Branca, Itapira, Itapagipe, Piranguinho,
Tambad, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo Carlos, Santa Rita do Sapucai, Miguel6polis, Igarapava, Lavras e
Aguai.
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focam as analises. A atividade aquicola é focada, basicamente, na tilapicultura, que
representa 91,4% do volume de producédo e 87% do valor econOmico da atividade,
ambas informacdes compiladas a partir da Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE",
Estivou-se a relagdo da produgao fisica com a demanda hidrica de retirada com base
na média dessa relagdo (kg/volume) para os municipios da bacia do Rio Grande que
apresentam essa producdo, obtendo-se o coeficiente de 5,47 kg/m3. Com estas
informagdes, foi possivel estimar o faturamento da atividade respectivo as outorgas,
que é de R$ 27,08 milhdes. A razdo entre este resultado e o volume de retirada resulta
no coeficiente de inducdo econémica de R$ 1,17/m?3. Para a estimativa da disposicdo a
pagar maxima, utiliza-se da cotacao de pregos ao produtor na praga de Sdo Paulo, que

é de R$ 6,38, derivando-se a disposicdo a pagar maxima de R$ 0,53/m?.

IdentificacGo das possiveis reducées de usos

Os itens anteriores permitiram estimar as relacdes de uso da agua, geragdo de
valor e eficiéncia hidrica para os principais setores econdmicos detentores de outorgas
de captacgao superficial nos rios de dominio da Unido nabacia. As relacdes apresentadas
foram realizadas apds a associacdo das outorgas as atividades econdmicas. Os
principais resultados foram a estimacdo da disposicao a pagar pela agua e do valor de
eficiéncia hidrica de uso da agua (valor da indu¢do econdémica). No total, foram
identificadas outorgas de captagdo em rios de dominio da Unido relativas a um total
de 63 classes de atividades econ6micas (segundo a CNAE), muito embora 90% do
volume total se concentre em 16 delas, para as quais se estimaram a disposi¢ao a pagar

e a eficiéncia hidrica.

'3 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3940

R ANA O rerma SWyex

E SANEAMENTO BASICO Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
81

Resumo Executivo

Tabela 21: Relagbes econémicas do uso da dgua por atividade econémica usudria.

Atividades economicas usudrias preponderantes Volume de Eficiéncia Disposicao

no uso dos recursos hidricos (apresentadas pelas Uso Hidrica a Pagar
classes CNAE/IBGE) (m3, mil) (R$/m3) (R$/m3)

Captacao, tratamento e distribuicdo de dgua 224.650 2,1753 0,3271
Fabricacdo de aglcar em bruto 202.461 69,0509 26,2141
Fabricacdo de papel 48.378 100,7034 28,8519

Fabricacdo de intermediarios para fertilizantes 11.826 10,9583 1,8655
Fabricacdo de alcool 8.476 70,4261 25,5018

Extracdo de pedra, areia e argila 27473 8,6101 3,8733
Aquicultura em agua doce 20.910 1,1655 0,5276

Cultivo de cana-de-agucar 259.734 1,1732 0,4753

Cultivo de cereais 154.696 0,8224 0,1861

Cultivo de café 128.389 2,2573 0,2686

Cultivo de laranja 92.861 3,6547 0,5606

Horticultura 43.186 9,5313 3,2858

Cultivo de frutas oII:rLar;:uerausaermanente, exceto 38.839 9.9075 28707
Cultivo de soja 37.501 0,7423 0,1672

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Uma vez que estes resultados foram calculados ao nivel das classes de
atividades econdmicas usuarias, pode-se adotar alguns pressupostos para os valores
das demais que congregam a totalidade das outorgas de captagé@o nos rios de dominio
da Unido. Para estas, que representam 17% do volume captado pelas 5 principais
atividades, adotam-se valores de eficiéncia hidrica e de disposicao a pagar equivalentes
a uma terca-parte dos valores observados pela média ponderada das demais

industrias.

Para a atividade de criacdo animal, adota-se o pressuposto de metade dos
valores para as demais outorgas, que representam 15% do total captado por esse

usuario, que para a classe preponderante: a aquicultura em agua doce. Para a
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mineracao, atividade na qual 95% do volume captado recai sobre a classe de extracao
de pedra, areia e argila, adota-se uma ponderacdo de cinco vezes estes valores para
um equivalente a do setor industrial (uma vez que as demais mineragdes tendem a ser
mais intensivas em capital). Por fim, para os setores de abastecimento humano e

irrigagcdo, adotam-se as médias ponderadas dos maiores usuarios (Tabela 22).

Tabela 22: Relagbes econémicas do uso da dgua aproximadas para os setores usudrios.

Volume de Eficiéncia Disposicao a

Atividades econémicas agregadas

Uso

Hidrica

[ELETS
(R$/m?3)

(m?3, mil)

(R$/m?3)

Abastecimento humano 249.611 2,1753 0,3271
IndUstria 384.818 60,0896 21,3042
Irrigacdo 1.079.665 2,4089 0,8086

Criagdo animal 27.339 1,1429 0,5015
Mineracao 32.298 9,0743 4,0313

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Os resultados permitem inferir as redugdes de usos (efeito incitativo) a partir de
um determinado nivel de cobranca. Por meio da disposi¢do a pagar maxima, tem-se
uma estimativa de valor para a agua como insumo de producao por meio da aplicacao
dos graus de elasticidade-preco da demanda. Afinal, esse grau de elasticidade expressa

o movimento esperado na demanda (pela agua) dado uma variagéo de 1% no preco.

Para o setor econdmico de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua,
identificou-se na literatura apenas os graus de elasticidade-preco da demanda para os
usuarios finais do recurso hidrico, ou seja, para os domicilios atendidos pelos
prestadores do servico via rede geral de abastecimento de agua. Conforme
levantamento abrangente de Cruz e Oliveira (2019), que se alinha as demais
publicacbes apresentadas, trata-se de um coeficiente inelastico (onde uma
modificacdo no preco, de +1%, gera uma reducao menor do que 1% na demanda) de

-0,166.
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Pode-se supor que esse coeficiente seja ainda menor quando se trata da
elasticidade dos prestadores do servico de abastecimento de agua, pois muito embora
sua oferta tenha de estar alinhada a demanda, existem perdas na distribuicdo e
consumo de agua operacional. Arbitrariamente, supde-se que o grau de elasticidade

para esse setor econdmico seja metade daquele calculado por Cruz e Oliveira (2019).

Ja para o setor industrial, utilizou-se dos graus de elasticidade-preco trazidas
por Feres e Reynaud (2005), realizando a seguinte associagao para com as classes de
atividades econ6micas usuarias: fabricacdo de aclcar em bruto e fabricacdo de
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente com -0,82 (alimentos e
bebidas); fabricacdo de papel com -0,76 (papel e celulose); fabricagdo de
intermediarios para fertilizantes com -0,71 (quimica); extracdo de pedra, areia e argila
com -0,22 (minerais ndo-metalicos); e -0,33 para outros setores, como a fabricacdo de
alcool. Dentre as principais atividades industriais na bacia do Rio Grande com outorga
de captacdo sob dominio da Unido, nao foram identificadas industrias téxteis, de
vestuario, de madeira, borracha e plastico, de metalurgia, de maquinas e equipamentos

ou mesmo de material de transporte.

Para as atividades econOmicas de criacdo animal e de agricultura irrigada, ndo
foram identificados graus de elasticidade-preco da demanda por agua na literatura.
Nao obstante, a pesquisa realizada com os usuarios da bacia obteve vinte respostas de
irrigantes cuja mediana das respostas traz reduc¢des de uso hidrico da ordem de 7,5%
com investimentos de cerca de R$ 100 mil. Sabe-se que essa relacdo econémica néo é
equivalente ao grau de elasticidade, muito embora seja um parametro obtido a partir
da percepcgao de atores locais. Conforme os dados trazidos anteriormente em relacao
a eficiéncia dos sistemas de irrigacdo utilizados na bacia, ha pouca margem para
adocao de novas tecnologias mais eficientes, mas sim oportunidades para um uso mais

controlado e preciso, evitando desperdicios.
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Com base nos dados acima descritos, pode-se simular a reducao nas demandas
hidricas a partir de um determinado nivel de preco de cobranca pelo uso de recursos

hidricos. Para tanto, os seguintes passos metodologicos sdo necessarios:

e A disposicao a pagar espelha o valor maximo que uma determinada
atividade economica pode pagar por quaisquer ativos ndao produzidos
e/ou remunerados, dentre eles a agua (sendo, portanto, um valor de
referencial tedrico. Arbitrariamente e para fins de simplificacéo, assume-
se o0 limite maximo de 75% da disposicdo a pagar para fins de
remuneracao pela agua.

e Uma vez que a disposicao a pagar representa o preco limite que se pode
remunerar qualquer ativo nao remunerado, incluindo o recurso hidrico, a
partir de um dado valor de cobranca se pode estabelecer uma proxy para
a variacdo no preco do recurso, permitindo a aplicacdo dos graus de
elasticidade correspondentes.

e Para as atividades agropecuarias que ndo tem grau estimado de
elasticidade-preco da demanda, utilizou-se a relacao direta do valor
cobrado para com a fracao correspondente de reducao indicada pela
pesquisa, limitando-se a reducdo de uso em 7,5%.

Os passos descritos representam uma clara simplificacao da realidade, mas que
permitem inferir as grandezas na redugdo dos usos que se podem esperar pela
instituicdo da cobranca pela captacao. Para se perscrutar estas ordens de grandeza,
aplicaram-se valores de cobranca uniformes de um e dez centavos por metro cubico -
valores cujo intuito é tdo somente identificar as ordens de grandeza das reducées de
volume demandado antevistas. As variacdes percentuais relativamente pequenas sao
esperadas dado os coeficientes inelasticos apresentados pela literatura (Tabela 23).
Conforme dados da pesquisa realizada junto aos usuarios, 90% julgam ser
dependentes (11%) e muito dependentes (79%) da agua para o desenrolar de sua

atividade econ6mica.
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Tabela 23: Ordens de grandeza de reducgées de volume captado dada a cobranca.

Cobranca hipotética de Cobranca hipotética de

R$ 0,01/m3 R$ 0,10/m3
Setores

usuarios Cobranca / Reducao Reducao Cobranca / Reducao Reducao
disposicao a volumétrica percentual disposicao a volumétrica percentual
pagar* (mil m3/ano) (CA) pagar* (mil m3/ano) (%)

BRI 3,06% 1168 0,47% 30,57% 13.117 5,25%
Humano
Indstria 0,05% 678 0,18% 0,47% 6.958 181%
Irrigacéo 1,24% 23652 2,19% 12,37% 67.727 6,27%
Criacdo animal 1.99% 621 2.27% 19,94% 1663 6,08%
Mineracao 0,25% 34 0,11% 2,48% 347 1,07%
Total ; 26.154 1,44% ; 89.812 4,96%

* Média do setor usuario ponderado pelo volume de captacdo

Uma cobranca hipotética de R$ 0,10 por m? linear (para todos os usuarios) deve
causar uma reducao de 50% na demanda total, o que representa uma economia
volumétrica de 89,81 milhdes de m3/ano (vazdo de 2,85 m3/s). Estes resultados sdo
calculados para cada outorga e somados ao nivel de setor usuario, sob os pressupostos
apresentados anteriormente. A aplicacdo dessa cobranga nao representa 0 mesmo

peso econdmico para todos os setores usuarios, no entanto.

Para o setor de abastecimento humano, a cobranca de R$ 0,10/m3 representa
cerca de 31% da disposicio a pagar da 4gua (estimado em R$ 0,33/m?3), o que causaria
uma reducao de demanda de captacdo da ordem de 5,3%. Nota-se que esse mesmo
nivel de cobrancga representa, para o setor industrial, cerca de 0,5% da sua disposicao
a pagar (estimada em R$ 21,30/m3) para a ponderacdo das atividades industriais que
ocorrem na bacia e utilizam de captacdo superficial nos rios de dominio da Unido), o

que motiva uma reducao de 1,8% do volume demandado.
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Em contrapartida, a instituicdo de um valor hipotético e linear de cobranca de
R$ 0,01/m* faz com que haja uma reducdo de consumo de cerca de 1,4%, o que
representa um volume anual de 26,15 milhdes de m3 (vazdo equivalente a 0,83 m?/s).
Tem-se uma redugdo menor, proporcionalmente, do que a redugdo da diferenga no
valor cobrado. O contraste destes valores hipotéticos revela que, quando o valor da
cobranga reflete o custo de oportunidade marginal de uso do recurso ao usuario-
pagador, a alternativa de reduzir a demanda hidrica passa a ser uma estratégia de
adaptacdo a cobranca. Para tanto, os valores a serem cobrados de cada usuario devem
ponderar o volume de agua captado, a capacidade de pagamento (disposicao a pagar)

e a eficiéncia na conversdo da agua para valor econémico.

Conforme a pesquisa realizada junto aos usuarios da bacia, diversas opgdes de
investimentos podem ser realizadas para a reducdo da dependéncia hidrica™. Algumas
outras formas requerem modificacbes mais substanciais, como nos processos
produtivos. A pesquisa também revelou que, para 51% dos respondentes, a principal
restricdio da implantacdo dessas formas de economia de agua sdo os custos de
investimento e manutencao. Caso a cobrancga reflita uma fracao significativa da
disposicao a pagar, o valor que o usuario empenhara anualmente com a cobranca deve
motivar a adogdo de tais estratégias de reducao de consumo. Ainda de acordo com a
pesquisa, apenas 3 de 34 respondentes que sdo submetidos a cobrancas estaduais na
bacia do Rio Grande apontaram esta (a cobranca) como tendo tido um papel
preponderante na motivacao de implantacdo das formas de reducdo da dependéncia

hidrica, demostrando que o desejado efeito incitativo ndo ocorre.

14 Tais como a reducido de perdas no processo produtivo (redutores de pressdo, medicdo de vazdo, horas
de funcionamento, dentre outros), retiso de agua, reducao do desperdicio (campanhas de comunicacao,
programas de bonificagdes, dentre outros) e aproveitamento de dgua de chuva.
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7. ESTUDOS ECONOMICOS - MODELO DE OTIMIZACAO DA
COBRANCA

Os estudos economicos foram desenvolvidos almejando determinar o custo de
oportunidade do uso do recurso hidrico para embasar a forma ideal, sob a teoria
econOmica, da realizacdo da cobranca. Persegue-se, em detrimento a outras
perspectivas de analise, a forma de se gerar a maior eficiéncia econdmica possivel com
base nos seguintes fatores: quantidade captada e langada por cada classe de atividade
econOmica, capacidade de pagamento, eficiéncia hidrica na conversao da agua em

valor econdmico, localizacdo na bacia, criticidade da localizacdo e sazonalidade.

Para tanto, desenvolveu-se um modelo econOmico que preza pela eficiéncia de
utilizacdo do recurso hidrico e busca, como resultado, o preco unitario ideal para cada
classe econdmica em cada unidade de gestdo, fundamentado no teorema definido por
Baumol e Oates (1976) para a abordagem de cobrancas e padrdes’. Ressalta-se que
os valores foram produzidos sob os ideais de eficiéncia postulados pela teoria
econOmica. Devem, portanto, ser interpretados como uma importante referéncia
técnica, mas ndo como a sugestao de valores a serem praticados pelo CBH-Grande ou
mesmo sugeridos para tal por este estudo. Outras perspectivas de analise (percepcao
dos usuarios, negociagdes com os setores produtivos, precos praticados em outras
bacias etc.) serdo consideradas tanto na proposicdo dos mecanismos e valores
(capitulo 8), como no processo de efetiva implementagdo da cobranca junto ao CBH-

Grande.

> Os modelos de programacdo matematica foram implementados em C++ e resolvidos em um
computador equipado com Intel(R) Xeon(R), CPU E5-2683, sistema operacional Linux(R) e solver GLPK-
GNU versao 4.32 a partir de resolucédo sequencial.
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A concepg¢do e implementacdo da modelagem econ6mica é apresentada na

Figura 11, que também detalhada sua sequéncia logica.

- Abastecimento
Mt
CONJUNTOS Macroatividades Industrias

UGHs do Grande

- Volume Captado Sazonalidade média Volume da Producéo
DEFINICAO DOS -
PARAMETROS Volume de DBO Arquétipo Quantitativo Inducéo fisica

DIRETOS

Orcamento previsto Arquétipo Qualitativo Producéo fisica

Inducdo econdmica pelo uso da agua

Inducéo fisica da agua captada

Producéo fisica estimada a posteriori

DEFINICAO DOS
PARAMETROS
INDIRETOS

orda producdo esti posteriori s
Valor da producéo estimada a posteriori por setor-usuario

em cada UGH

Sazonalidade ajustada
Disposicédo a pagar

Arquétipo qualitativo ajustado

Arquétipo quantitativo ajustado

CONCEPCAOE
MONTAGEM DO
MODELO

Precos particularizados por setor e por
unidade de gestdo, buscando os melhores
valores

Modelo Econdmico de
Otimizacao do Preco

CA-2 CA-3 CA-4
60 M 100 M 250 M

CONFIGURA.
DE ANALISEE
RESULTADOS

CA-5 CA-6 CA-7
250 M 250 M 250 M

Figura 11: Etapas para implementacao da modelagem econémica.
Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma (2021).

As diversas configuracdes de analise, apresentadas na Figura 11, trazem o intuito

de sensibilizar a visdo de otimizacdo econOmica para os precos unitarios de cobranca
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por ele sugerida. Sao testadas, ao todo, sete configuracdes de analise (CA), sendo que
as quatro primeiras utilizam o modelo de otimizagdo em sua concepg¢ao original
(descrita nos itens precedentes) e os trés Ultimos testam concepcdes distintas ao

suprimir parametros a fim de avaliar seu efeito no todo.

Uma importante consideragao quanto as configuragdes de analise é que todas
trazem orcamentos-objetivo possiveis de implementacdo, mesmo que nao
necessariamente desejaveis ou factiveis. O que se releva, independentemente, é que
ha um conjunto de setores econdmicos outorgados nos rios de dominio da Unido na
bacia com capacidade de pagamento suficiente para se chegar (e possivelmente
superar) a uma arrecadacdo anual da ordem de R$ 250 milhGes (CA-4 - configuragéo
de anadlise 4). Esse resultado se faz possivel com uma cobranga bastante diferenciada
entre os setores usuarios e as unidades de gestdo, pois espelha um preco unitario

6timo sob o ponto de vista econémico.

Certamente, uma cobranca do nivel estudado pelo CA-4 ndo é plausivel e sequer
é desejada, pois, primeiramente, dificilmente haveria projeto suficientemente maduro
para ser executado e/ou capacidade de implementacdo por parte da Entidade
Delegataria. Sobretudo - e de forma muito relevante - os usuarios estariam sendo
cobrados por fracdes muito significativas em relacdo as suas capacidades maximas de
pagamento. Os resultados da configuracdo de analise CA-4 apontam para um preco
unitdrio médio de captacdo de R$ 0,084/m> para o abastecimento humano, R$
0,401/m?3 para a indUstria e de R$ 0,106/m?3 para os irrigantes. Ja para o lancamento de
carga, essa cobrancga seria de R$ 0,14/kg de DBO para o esgotamento sanitario e de

R$ 0,22/kg para o setor industrial.

Com uma hipotética arrecadacdo de R$ 250 milhGes por ano, o setor que
acabaria tendo o maior peso da cobranga em relacao a sua capacidade de pagamento
seria o de irrigacdo por meio dos cultivos de café, soja e cereais, bem como a

aquicultura em agua doce. Outro setor que seria cobrado ao equivalente de 26% de
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sua capacidade maxima de pagamento é o de abastecimento humano. Uma vez que
as disposicoes a pagar dos setores industriais sdo significativamente maiores do que o
dos demais setores, mesmo com precos unitarios por unidade (m?) maiores, a cobranca
sob a configuracdao de analise 4 (CA-4) pesaria de forma relativamente maior para os

demais setores (irrigacao e abastecimento humano) em detrimento ao setor industrial.

Em contraste, os precos unitarios médios para a configuragdo de analise 1 (CA-
1) sdo de R$ 0,010/m? para o abastecimento humano, R$ 0,020/m? para a industria e
de R$ 0,017/m? para os irrigantes. J& para o lancamento de carga, essa cobranca seria
de R$ 0,01/kg de DBO para o esgotamento sanitario e de R$ 0,03/kg para o setor

industrial.

No caso da arrecadacao prevista pela configuragdo de analise 1 (CA-1), o cultivo
de soja continua sendo onerado a uma fracdo maior de captura do excedente do
pagador do que os demais setores, muito embora haja uma reducao generalizada de
tal captura. A atividade de aquicultura em agua doce também é cobrada de forma mais
do que proporcional as demais. J& o abastecimento humano tem uma captura

equivalente a 3% de sua capacidade limite.

O que fica claro pelas respostas dadas pelo modelo é que o setor agricola detém
uma capacidade de pagamento bastante superior ao que se infere pelos valores
praticados pela cobranga em outras bacias hidrograficas. Nas quatro configura¢des de
analise, o preco unitario médio ponderado dos irrigantes supera o do abastecimento
humano. Nota-se que estes resultados sao especificos da bacia do Rio Grande, e variam
grandemente de acordo com a unidade de gestdo hidrica - naquelas com maiores
conflitos de uso, os irrigantes perfazem os principais usuarios. Na configuracao CA-1,
por exemplo, o cultivo de cereais na UGRHI 09 traz um preco unitario de R$ 0,19,

enquanto na UGRHI 08 esse mesmo preco unitario é de apenas R$ 0,01.

Esse achado corrobora com as conclusdes de Brito (2021) sobre a cobranga

deste setor usuario na bacia do rio Sdo Francisco. O autor pontua que “os valores de
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cobranca pagos pelos irrigantes séo fracées de 1 centavo para cada m? utilizado —
variando de 2 a 7 décimos de centavo —, enquanto os valores econémicos variam de R$

0,06 a R$ 1,44 por m*".

Tabela 24: Precos unitarios médios para cada configuracdo de andlise (CA) e cada setor
agregado.

(R$/m3 captado)

A: Abastecimento humano 0,010 0,032 0,057 0,084

I: Inddstria 0,020 0,049 0,094 0,401
R: Irrigacéo 0,017 0,046 0,073 0,106

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

O que o modelo econémico desenvolvido revela, portanto, é que ha uma grande
disparidade entre os valores econdémicos gerados pela atividade e aqueles
efetivamente cobrados nas demais bacias. Para que a bacia do Rio Grande supere esse
paradigma e trate os usuarios de suas aguas de forma que reconhecam a agua como
bem econdmico, os irrigantes deverdo participar com uma fragdo mais significativa da
cobranca - resultando na transmissdo da escassez do recurso natural, fomentando

assim seu uso racional conforme preconizado pela Lei das Aguas.

Os resultados do modelo apontam os setores econémicos que trazem uma
combinacgdo 6tima entre as maiores capacidades de pagamento, os mais intensos usos
dos recursos hidricos (volume captado e carga lancada), e as menores eficiéncias em
termos de seu uso - ponderando o papel da agua na geracdo de valor fisico e
econOmico de producao. Tais setores sdo os mais cobrados, em detrimento dos demais
que acabam por receber precos unitarios menores. Nota-se que as considera¢des aqui
tecidas se referem aos resultados médios ponderados pelo volume de captagdo de

cada setor econdmico em cada uma de suas unidades de gestdo hidrica.

A pormenorizacao destas unidades e destes setores permitiu identificar onde,

na bacia, cada setor detém maior peso no uso dos recursos hidricos em funcéo das
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caracteristicas de captacao, capacidade de pagamento, perfil de uso e retorno
economico da atividade, combinadas com a criticidade da UGH e com a sazonalidade
da captacao. Na configuracao limite da analise, a CA-4, a UGRHI 12 prevé um preco
unitario médio de captacdo de R$ 0,53/m?, contrastada ao preco unitario praticamente
irrisorio (relativamente) de R$ 0,03/m? na GD 02. Para o preco unitario de lancamento,
a média da UGRHI 12 é de R$ 0,68/kg de DBO, enquanto na maioria das demais

unidades é de apenas (relativamente) R$ 0,01.

As configuragdes de analise CA-05 e CA-06 refletem rodadas do modelo com o
orgamento-objetivo de R$ 250 milhdes, mas desconsiderando-se, respectivamente, os
locais criticos e as captacdes sazonais. A comparacao do resultado detalhado de ambas
estas configuragdbes com a CA-4 (que tem o mesmo orcamento-objetivo) revela
diferencas pontuais para alguns setores em algumas unidades de gestao, mas sem
afetar os resultados médios ponderados por setor. Estes resultados apontam para a
consisténcia da analise, embora também denotem que a forma de computar os locais
criticos no modelo (limitadas as médias por setor econdmico em cada unidade de

gestao) nao sensibilizou os resultados conforme se concebeu.

Torna-se também interessante contrastar os resultados das configuragdes de
analise CA-4 e a CA-7. Ambas trazem o orcamento-objetivo de R$ 250 milhdes, mas a
Ultima desconsidera a concessdo de subsidio para o preco unitario de captagdo. Ha
uma inversao de valores médios do preco unitario entre setores, o que faz com que o
preco unitario médio do abastecimento humano praticamente dobre de R$ 0,084 para
R$ 0,162, bem como prego unitario do setor de extracdo de pedra, areia e argila, que
o tem incrementado em 38%. Em contrapartida, o setor de fabricacdo de alcool tem

seu preco unitario reduzido para apenas R$ 0,01, deixando de ter o maior deles.

Um apontamento interessante do modelo, em sua aplicacao na bacia do Rio
Grande, é a diferenca notdria entre a capacidade de arrecadacgdo pelo direito de uso

dos volumes de agua captados em contraste a de carga de DBO lancada. De acordo
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com as premissas do modelo, a cobranca pelo lancamento de carga acaba por
contribuir apenas em 0,7% para o valor final arrecadado. Parte dessa diferenca é a
propria fonte de informacdes utilizada como base para a simulagdo da cobranga, pois
esta é falha no registro das cargas langadas. Mesmo assim, a proporcao deve pesar,

sempre e muito, para a arrecadacgao pela captacao.

Ressalta-se que os valores apontados pelo modelo sao resultantes dos
pressupostos de eficiéncia econdmica, tal como postulado na teoria, e que sdo
condicionadas aos dados de entrada. Dentre estes, estdo as estimativas de eficiéncia
econOmica do uso da agua e das disposi¢oes a pagar, que nao sao reveladas de forma
precisa, mas sim estimadas com base em pressupostos e matrizes de coeficiente que

podem nao refletir com precisao o que ocorre para um dado usuario na bacia.

Nao obstante, os resultados apontam com clareza para as ordens de grandeza
econOmica que diversos setores usuarios derivam do uso da agua, considerando a
criticidade dos locais em que estdo (por meio dos arquétipos quali-quantitativos), a
sazonalidade das captagdes (se concentradas na época de menor disponibilidade) e a

convivéncia com os demais usuarios em uma mesma unidade de gestao.

Dada a limitacdo do recurso natural em uma dada UGH, qual usuario detém
capacidade de realizar a arrecadagdo de maior preco unitario, de forma a prejudicar ao
minimo sua prépria atividade econdmica e permitir que outro usuario de menor
capacidade de pagamento mantenha sua producao, mas também seja instigado a
contribuir com a cobranca? Estas sao as respostas fornecidas pelo modelo, que devem
ser interpretadas como importantes referéncias técnicas para, em conjunto a outras

perspectivas de analise, tecer as propostas de cobranca efetiva na bacia.
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8. PROPOSICAO DE MECANISMOS E VALORES PARA O
CBH-GRANDE

A implantagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, prevista como um dos
instrumentos de gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deve presar por um
modelo que garanta aderéncia a situacao atual e previsdes da bacia hidrografica em
questdo, seja em relagdo a qualidade dos recursos hidricos, criticidade de

disponibilidade e tipos de usuarios, por exemplo.

Com base nisso e a partir dos estudos da Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil (ANA, 2019) e da Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil (OCDE, 2017),
foram elencados Fatores Criticos de Sucesso para guiar a implantacao da cobranca
pelo uso de recursos hidricos nos corpos d'agua de dominio da Unido na BH-Grande,
quais sejam: (i) Equagdes simples; (ii) Precos diferenciados por finalidade (saneamento,
indUstria, agropecuaria etc.); (iii) Precos diferenciados em func¢do do balanco quali-
quantitativo por area e/ou sazonalidade; (iv) Revisdbes da cobranca em ciclos
previamente definidos, atrelados aos ciclos de revisdes do Planos de Recursos Hidricos;
(v) Metas claras a serem perseguidas pela cobranca; (vi) Implantagao progressiva no
tempo, com percentual do total do valor estipulado, e (vii) Concentrar as aten¢des no
grupo de usuarios que mais impacta os recursos hidricos, seja para captacdo quanto

para lancamento de efluentes.

Em virtude disso, as caracterizacdes do contexto das captagdes e lancamentos
existentes na Bacia Hidrografica do Rio Grande que serdo apresentados na sequéncia
deste documento poderao dar bases para determinar o modelo de cobranca mais
adequado para os usuarios da Bacia. Nesse sentido, deve-se atentar a formula de
cobranga, a qual deve conseguir traduzir de forma simples, qualificada e representativa

as condigdes encontradas na BH-Rio Grande.
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Como alternativa a adocao de valores para cobranca que sdo balizados nos
mecanismos de outras bacias hidrograficas, propde-se para a cobranga nos corpos
d'agua de dominio da Unido na BH-Grande um mecanismo exclusivo e que tem como

fundamentacdo os estudos desenvolvidos especificamente para tal.

O que o modelo econémico fundamentalmente demonstra é que a cobranca
deve ser diferenciada o maximo possivel por setor (atividade econdmica usuaria) e por
localizagdo, haja vista que a combinagdo entre disposicdes a pagar, eficiéncias
econOmicas, volumes captados e cargas lancadas, assim como a localizagdo das
captagoes, resulta em precos unitarios muito distintos. Como principais resultados do
modelo, portanto, tem-se a nocao da capacidade de pagamento de cada usuario e a
fracao de sua disposicao a pagar que se configura como uma cobranga relevante no
sentido da eficiéncia econdmica. Afinal, para que a cobranca possa sinalizar ao usuario
o valor de escassez do recurso, fomentando seu uso racional, ndo é preciso que este
se aproxime em demasia do valor econémico tedrico da agua (dado pela disposicao a

pagar), mas é fundamental que ndo seja colocado de forma irrisoria.

Para que essa eficiéncia econdmica seja alcangada, além da diferenciacao entre
locais criticos e setores usuarios, deve-se também contemplar uma formulagdo
simples, evitando ponderacdes e ajustes que nao sejam o reflexo da prépria demanda
hidrica do usuario e de seu local de captagdo e/ou langamento, haja vista que o volume

envolvido ja reflete a eficiéncia do uso pelo usuario.

Adicionalmente, a proposicdo do mecanismo tem como ponto de partida os
valores-objetivos de cada um dos seis cenarios de cobranga (capitulo 4), espelhados
em seus precos unitarios basicos, articulando a captura da disposicao a pagar da agua

que incite o uso 6timo do recurso para cada setor (atividade econdmica usuaria).

Importante ressaltar que os resultados dos estudos econOmicos (capitulo 7)
apontam para uma capacidade de pagamento suficiente para se chegar (e
possivelmente superar) uma arrecadagdo anual da ordem de R$ 250 milhdes pelas
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outorgas de dominio da Unido na bacia do Rio Grande. Esse nivel de arrecadagdo nao
é desejavel, uma vez que captura uma fragdo significativa da disposicao a pagar dos
usuarios das aguas. Ndo obstante, é conceitualmente relevante por apontar que todos
0s or¢camentos-objetivo dos cenarios de cobranca (de R$ 107 milhdes/ano no Cenario
1 aos 17 milhdes/ano no Cenario 6) estdo em um intervalo plausivel e razoaveis em

relacdo ao uso econdmico da agua na bacia.

Diferenciacao por local critico - Captacao e lancamento: Para se dimensionar
a diferenciagdo de valores de cobranca para os locais criticos, procedeu-se com uma
adaptacdo da diferenciagdo apontada pelo modelo econOmico, pois os resultados
apresentados pelo exercicio conceitual sao demasiadamente acentuados - como
observado no inicio do presente topico, uma fragdo muito expressiva do total cobrado
recairia exclusivamente sobre as interferéncias em locais criticos. Buscou-se, além da
coeréncia com o modelo, a manutencao da plausibilidade do acréscimo nos precos
unitarios no sentido de torna-lo alto o suficiente para sinalizar a maior escassez do
recurso hidrico nestes locais, porém sem penalizar em demasia as interferéncias nestes
locais ao ponto de que a cobrancga representasse um fardo muito pesado. Esse ultimo
critério foi avaliado em relacao a captura do excedente do pagador, com base na

disposicao a pagar maxima.

A partir destes objetivos, realizou-se uma sequéncia de experimentacdes de
acréscimo dos precos unitarios de captacao e de langamento de carga de DBO para as
interferéncias em locais criticos com a base de outorgas de dominio da Unido, de forma

a se identificar aquela que mais guardava coeréncia. As conclusdes sao:

e Para os pregos unitarios de captacao em locais criticos, o acréscimo ideal
em relacdo ao valor de cobranca é de 75%; e

e Para os precos unitarios de lancamento em locais criticos, o acréscimo
ideal em relacdo ao valor de cobranca é de 25%.
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Como resultado dos acréscimos previstos, os precos unitarios de captagao e
lancamento que ocorrem em locais criticos passam a ser multiplicados por,

respectivamente, 1,75 e 1,25, mantendo-se o mecanismo final o mais simples possivel.

Importante ressaltar que os locais criticos ndo sao estanques no tempo: medidas
de gestdo, medidas de infraestrutura, condicionantes econOmicas e o proprio
comportamento dos usuarios podem retornar um local critico para um nao critico.
Cada revisdao do PIRH-Grande atualizard as areas criticas, sempre identificadas por

critérios técnicos e, preferencialmente, vinculados ao Plano de Bacia.

Mecanismo para lancamento - Diferenciacao por setor usuario: O modelo
economico contemplou a alocacao 6tima de pregos unitarios para a geracao de carga
poluente. Esta cobranca pelo langamento, no entanto, é restrita as cargas lancadas de
DBOs0, representando uma pequena fragdo do volume total outorgado para
langamento. Em todas as configuracdes de analise do modelo econémico, o papel do
lancamento na composicao da arrecadacao total (captacdo mais lancamento) se
mantém em cerca de 1%, o que pode ser considerado bastante singelo frente a

importancia desse uso dos recursos hidricos.

Parte dessa discrepancia € justificada pelo porte das capta¢des frente ao dos
langamentos: enquanto a base de outorgas de dominio da Unido no Rio Grande
apresenta 2.593 interferéncias de captagdo, sdo apenas 274 de lancamento. Deste
quantitativo ja relativamente reduzido de interferéncias de langamento, para apenas
154 foram estimados dados de carga de DBO langadas, podendo assim embasar os
estudos de cobranca. Tem-se um total de 14,17 mil toneladas de DBO lancadas, volume
que representa apenas 6,6% do total de langamento de DBO estimado pelo PIRH-
Grande para a bacia toda. Em média, tem-se a estimativa da cobranga para uma média

de 92,02 mil kg por interferéncia por ano.
A captacdo representa a obtencdo de um insumo produtivo, a partir do qual sera
gerada uma determinada producao econdmica (fisica e em valor monetario), mediante
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uma dada eficiéncia e capacidade de conversado; ja o lancamento representa um
subproduto do processo produtivo. No limite da tecnologia disponivel e da qualidade
de entrada do efluente, a remocado de toda a carga possivel de DBO é reduzida a uma
questdo de custo que independe, a rigor, do préprio processo produtivo gerador de

efluente.

Dessa forma, pode-se interpretar o langcamento de uma carga remanescente de
DBO como uma funcao direta do custo de remocao dessa poluigao, seja via a prestacao
do servico ambiental do corpo d'dgua para diluicdo do efluente, seja pelo custo de
remocgao do excesso de DBO do usuario a jusante. A relagdo do preco unitario para o
lancamento de efluentes no ambito da cobranca pelo uso de recursos hidricos deve,
portanto, ser utilizada como uma proxy direta da externalidade negativa gerada pela

poluicdo dos corpos d'agua.

O mesmo kg de DBO langado, no entanto, ndo tem o mesmo efeito em qualquer
curso d'agua. Em locais ja criticos, esse acréscimo de poluicao tem um efeito redutor
da qualidade da agua mais do que proporcional a mesma carga lancada em um local
com maior capacidade de depuragdo. Justamente por essa caracteristica é que o item

anterior abordou a diferenciacao da cobranca de lancamento por local critico.

Dadas estas caracteristicas do langamento, que sao distintas das circunscritas a
captacao, propde-se a utilizacdo de um valor Unico para a carga lancada de DBO em
relacdo ao perfil do usuario que realiza esse lancamento, resguardando-se a Unica
diferenciacdo como aquela que afeta os locais criticos. Resta, portanto, identificar as
ordens de grandeza dos precos unitarios gerados pelo modelo econémico para o
lancamento. A Tabela 25 apresenta o preco unitario agregado por setor usuario
agregado e também o preco unitario médio geral, que é fruto da ponderagdo dos
precos unitarios das atividades econdmicas pelo quantitativo de carga que é por cada

uma delas lancada.
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Tabela 25: Pregos unitdrios de langamento em R$/kgDBO por setor usudrio agregado em cada
uma das configuracées de andlise da modelagem econémica.

Setor usuério agregado

Cias. de saneamento 0,0100 0,0300 0,0600 0,1400 0,0600
Criacdo animal 0,0500 0,0800 0,0700 0,0900 0,0725
IndUstrias* 0,0151 0,1166 0,2181 0,5936 0,2358
Preco unitario médio* 0,0119 0,0614 0,1171 0,3035 0,1235

Nota: *Precos unitario ponderado pela quantidade de carga lancada. Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma
(2021).

Observa-se que o preco unitario é crescente entre as configuracdes de analise,
refletindo a demanda arrecadatoria. O preco unitario de langamento no mecanismo
proposto, assim, deve variar a depender do cenario, pois cada um representa valores-
objetivos distintos. Mesmo assim, seguindo o principio do poluidor-pagador, o valor
cobrado pelo lancamento de DBOs 20 deve: (i) incitar mudangas no comportamento do
usuario de forma que internalize a externalidade outrora gerada; e/ou (ii) financiar as
acoes que internalizam as externalidades para os usuarios que nao realizam seu

préprio abatimento.

Nao é desejavel, portanto, ter um valor demasiadamente reduzido de cobranca
pela carga langada, mesmo em um cenario de baixa demanda de arrecadacao tal como
o Cenario 6. Para que haja algum reflexo do valor da poluicao, sugere-se adotar como
valor minimo o apontado pelo modelo econémico na CA-2, cujo valor-objetivo de
arrecadacdo é de R$ 60 milhdes por ano. Dessa forma, o minimo passa a ser de R$
0,0614/kgDBO. No outro extremo, adota-se como balizador do valor maximo aquele

da CA-4.

Também se faz necessario considerar uma maior participacao relativa do
langamento no total arrecadado, haja vista que esse perfil de interferéncia representa
9,4% do total de outorgas e 19,2% do volume total (captado e langado), mesmo que
essa Ultima métrica ndo diga respeito a carga de DBO, mas sim aos volumes envolvidos.

Dessa forma, vislumbra-se acrescer a importancia relativa da cobranga pelo
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lancamento, de forma a aproximar sua composicao no total de interferéncias e volumes

extraidos e retornados aos corpos d'agua da unido na bacia do Rio Grande.

Mecanismo para captacao - Diferenciacdao por setor usuario: Além de locais
criticos, os estudos econdmicos permitem atestar que a eficiéncia econOmica da
cobranga demanda a diferenciagdo por atividade econ6mica usuaria (setor econdmico,
definido pela classe CNAE). Esse resultado ja era esperado, afinal nem todas as
atividades utilizam o recurso hidrico da mesma forma. Os resultados do modelo
econOmico (capitulo 7), no tangente tanto aos pregos unitarios cobrados por cada
setor, bem como na fracdo da disposicdo a pagar que é assim capturada, permitem
tracar importantes inferéncias acerca do mecanismo ideal de diferenciagdo por setor,
considerando inclusive as atividades econdmicas usuarias que compde os setores

usuarios agregados.

Tabela 26: Captura do excedente do pagador (com base no preco unitdrio liquido de captagdo)
em cada uma das configuracdes de andlise (CA) da modelagem econémica.

Atividades econdmicas usuarias

(percentual da disposicao a pagar)

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua 3,06% 9,91% 17,46% 25,65%
Fabricacdo de acglcar em bruto 0,04% 0,04% 0,04% 1,14%
Fabricacdo de papel 0,05% 0,05% 0,05% 2,34%

Extracdo de pedra, areia e argila 2,08% 6,25% 17,74% 20,06%
Aquicultura em agua doce 10,65% 28,32% 30,65% 32,77%
Fabricacdo de produtos alimenticios n.e.a*. 1,96% 6,47% 6,47% 6,47%
Fabricacdo de intermediarios para fertilizantes 0,54% 0,54% 0,54% 0,54%
Fabricacao de alcool 0,15% 1,35% 2,55% 7,02%

Cultivo de cana-de-aguUcar 2,10% 2,10% 2,10% 3,89%

Cultivo de cereais 11,39% 6,83% 23,65% 44,29%

Cultivo de plantas de lavoura temporaria n.e.a* 0,63% 567% 10,71% 14,48%
Cultivo de café 7,22% 10,87% 10,87% 60,61%

Cultivo de laranja 3,42% 16,54% 30,81% 15,84%

Horticultura 0,86% 4,74% 4,74% 2,94%

Cultivo de lavoura permanente (exceto laranja e uva) 0,90% 2,55% 3,14% 6,78%
Cultivo de soja 17,58% 19,26% 19,26% 48,26%

Nota: *ndo especificados anteriormente. Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).
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Para algumas atividades econOémicas usuarias, a captura do excedente do
consumidor (em funcdo da disposicdo a pagar) se mantém baixo, mesmo com a
cobranca de pregos unitarios altos - o caso da fabricagdo de agucar em bruto, que na
CA-4 é de R$ 0,30, mas representa apenas 1,14% da disposicdao a pagar da atividade.
Para os irrigados como um todo, o modelo retorna uma cobranca que representa uma
fracdo mais significativa das disposicdes a pagar; o que pode ocorrer, parcialmente,
porque as proprias disposi¢cdes a pagar sdo menores do que os industriais em valor
absoluto (fruto da natureza da atividade agricola). Também se observa uma diferenca
sensivel entre as atividades de irrigacdo, que tendem a ter pregos unitarios e captura
de excedente ligeiramente mais baixos para as culturas temporarias em detrimento as

permanentes.

Conforme ja discutido, ndo se vislumbra a utilizagdo dos precos unitarios de saida
do modelo econbmico como valores de referéncia direta para o mecanismo de
cobranca na BH-Grande, uma vez que a equidade da aplicacdo do instrumento deve
buscar coeréncia entre as contribui¢des relativas e absolutas, ponderando aspectos
complementares. Nao obstante, uma vez que o modelo congrega e otimiza a
intensidade de uso e a eficiéncia na transformacao da agua em producdao econémica
e fisica, seus resultados sao importantes balizadores para a proposta de mecanismo de

cobranca.

O que fica claro pelos resultados do modelo, portanto, é que o setor agricola
detém uma capacidade de pagamento bastante superior ao que se infere pelos valores
praticados pela cobranca em outras bacias hidrograficas, mesmo que néo se
operacionalize a captura de fragbes tao excessivas de suas disposi¢oes a pagar. Nota-
se que mecanismos recentes de cobranga trazem uma maior diferenciacao de valores
para este setor usuario em relacao ao praticado em outras bacias cuja cobranca se
iniciou ha mais tempo, com destaque para o Estado de Minas Gerais por meio da

Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 68/2021 (que é adotada no ambito de bacias

a7 ANA S) FERMA @ex

AGENCIANACIONAL DE AGUAS ENGENHARIA
E SANEAMENTO BASICO




ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
102

Resumo Executivo

afluentes ao Grande) e para o Distrito Federal por meio da Deliberacdao Conjunta n°

02/2019.

Outro resultado de clara visualizacdo é o comprometimento relativamente baixo
das disposicdes a pagar por parte das atividades do setor industrial, mesmo quando
associados a pregos unitarios absolutos relativamente altos. Também se destaca a
contribuicao do setor de saneamento, que cresce quase que linearmente em fungao

da demanda por mais arrecadagao.

A definicdo de uma fracdo do preco unitario basico (PUB) para cada setor
(atividade econdmica usuaria) se torna uma forma clara de aplicagdo das diferencas
relativas indicadas pelo modelo para o mecanismo de cobranca. Afinal, o PUB pode
variar em fungado dos cenarios-objetivos, de forma que a diferenca de cobranga entre

os setores resguarde as eficiéncias indicadas pelo modelo.

Dada a analise dos resultados do modelo econdmico, conclui-se que o
mecanismo de cobranca deve manter coeréncia com a contribuicao relativa entre os
setores. Nao obstante, outros aspectos devem ser considerados, como as fragdes de
captura da disposicao a pagar e o perfil dos usuarios em cada setor agregado, pois ha
uma notavel diferenca na quantidade de interferéncias de cada um. Estas diferencas
ocorrem nao apenas na quantidade absoluta de interferéncias (sdo 153 outorgas
industriais e 1.532 de irrigagdo), mas também nas atividades econdmicas subjacentes,
notadamente para os setores industrial e de irrigagdo. Dessa forma, compreende-se
como importante a subdivisdo desses dois setores usuarios agregados em categorias

especificas para a cobranca.

Primando pela eficiéncia na alocacao da cobranca, propde-se a categorizagao da
cobranga para alguns grupos de atividade econdmica dos setores usuarios industria
(segregadas em categorias “alto”, “médio” e "baix0") e irrigagao (segregada em culturas
temporarias e permanentes). As categorias sdo assim prescritas de forma a primar pela

simplicidade, equidade e replicacdo do mecanismo para novos usuarios dos recursos
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hidricos. Os setores usuarios de abastecimento humano, criacdo animal, mineracao e

outros nao demandam diferenciacao.

Para a diferenciagdo dos perfis industriais, adota-se o nivel de “divisdo” da

Classificacao Nacional de Atividades Economicas - CNAE/IBGE 2.0. Esse grupo segrega

as atividades econOmicas em 87 categorias, sendo 24 delas correspondentes as se¢des

de B e C, respectivamente indUstrias extrativas e industrias de transformacao.

A classe econOGmica de fabricacgdo de dlcool, por exemplo, estad aninhada
na divisdo fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de
biocombustiveis (cédigo 19 na CNAE). Quaisquer novas outorgas cuja
atividade econdmica recaia sob essa divisdo, portanto, passam a ser
classificadas como “industria - alto” para fins de cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

O mesmo se repete para a divisdao de fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel (cddigo 17), que aninha a classe econdmica de
fabricacGo de papel. As divisdes de codigo 10 e 11, respectivamente
fabricagdo de produtos alimenticios e fabricacdo de bebidas, sao
classificadas como “industria - médio” para fins de cobranca. Por
exclusdo, todas as demais divisdes industriais sao classificadas como
“indUstria - baixo”".

Ja a divisdo para a irrigacao é mais simplificada, pois considera o perfil da cultura

irrigada - se temporaria ou permanente. Caso o irrigante pratique irrigacdo

concomitante de culturas de ambos os perfis com uma sé outorga, abre-se a categoria

de irrigacao de culturas temporarias e permanentes.
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Tabela 27: Setores usudrios agregados e categorias de cobranca.

Setor usuario agregado Categorizacao para cobranca
Ab. Humano (companhias de saneamento) Unico
Criacdo Animal Unico

Alto (divisGes 17 e 19 da CNAE)
IndUstria Médio (divisdes 10 e 11 da CNAE)

Baixo (demais divisdes industriais da CNAE)

Irrigacdo de culturas temporarias

Irrigacdo de culturas permanentes

Irrigacao
Irrigacdo de culturas temporarias e permanentes (em uma
mesma interferéncia)
Mineracdo Unico
Outros Unico

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

A categoria “outros” aborda, como consequéncia das demais, as interferéncias
outorgadas que ndo sao classificadas como abastecimento humano, criagdo animal,
industria, irrigacdo ou mineracao. Abarcam, assim, interferéncias de captacao para o
consumo humano (exceto os prestadores de servicos de saneamento) e a prépria

categoria "outros”, que é assim classificada na base de outorgas do CNARH.

Uma vez definida a categorizacdo dos setores usuarios para fins de cobranca,
parte-se para a diferenciacao de sua contribuicdo para a arrecadacao total. Para tanto,
utiliza-se da fragdo do preco unitario basico (PUB) para cada setor usuario e categoria,
de forma que a cobranca trazida pelos seis cenarios possa ter seus precos unitarios de
captacao definidos: a partir do cenario sendo simulado, o PUB do cenario é

multiplicado pela fracdo respectiva de cada categoria de cobranca.

A definicdo dos precos unitarios diferenciados por setor e categoria é
apresentada na Tabela 28, fruto de ponderagao qualitativa entre os seguintes aspectos

previamente discutidos:

e Resultados do modelo econdmico para os precos unitarios, considerando
principalmente as configuracdes de analise CA-1, CA-2 e CA-3;
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e Resultados do modelo econdémico em termos da captura do excedente
do produtor, considerando principalmente a CA-1, CA-2 e CA-3;

e Contribuicao relativa dos setores usuarios e categorias na arrecadagao
total, considerando as configuragdes CA-1, CA-2 e CA-3 do modelo
econOmico e da simulagdo dos precos unitarios na base de outorgas;

e Quantidade absoluta de interferéncias de cada setor, uma vez que os
diferentes volumes unitarios de captagdo sdo proxy para o porte
econdmico subjacente; e, por fim,

e Valores absolutos da disposicao a pagar das atividades econdmicas.

Tabela 28: Fragdo do preco unitdrio bdsico por setor usudrio e categoria de cobranca para
composicdo do mecanismo de cobranca.

Fracao do preco
unitario basico

Setor usuario agregado Categorizacao para cobranca

Ab. Hun;z::a(rc:emnf;nhias de Unico 80%
Criacdo Animal Unico 65%

Alto (divisGes 17 e 19 da CNAE) 220%

Industria Médio (divisdes 10 e 11 da CNAE) 190%

Baixo (demais divisdes industriais da CNAE) 160%

Irrigacdo de culturas temporarias 50%

Irrigacdo Irrigacdo de culturas permanentes 55%

Irrigagdo de culturas temporarias e permanentes 55%

Mineracdo Unico 190%

Outros Unico 100%

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

A alocacao das fragdes do preco unitario basico por setor usuario e categoria
reflete os aspectos considerados como chave para se ter uma diferenciacao otimizada
da cobranga da captacao. Com base na subdivisdo para cobranga trazida pela Tabela
28, todos os seis cenarios podem ter seus precos unitarios de captacado, por setor
usuario, definidas: a partir do cenario sendo simulado, o preco unitario basico do

cenario passa a ser multiplicado pela fracao respectiva de cada categoria de cobranca.

Como exemplo, tem-se o Cenério 3, cujo preco unitério é de R$ 0,0339/m?. Para

0 usuario cuja outorga tem a finalidade de abastecimento humano (prestadores do
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servico de abastecimento de agua), o prego unitario é de 80% deste preco unitario,

resultando em R$ 0,0271/m? (0,0339 x 0,80 arredondada a 42 decimal).

Ainda no exemplo do Cenario 3, o prego unitario para uma outorga industrial cuja
divisdo econdmica é de fabricacdo de produtos alimenticios (cédigo 10 na CNAE/IBGE),
passa a ser definida pela multiplicacdo do preco unitario de R$ 0,0339/m? pela fracido
correspondente a “indUstria - médio” para fins de cobranca, que é de 190%, resultando
em R$ 0,0644/m?3 (0,0339 x 1,90 arredondada a 42 decimal). As classes econdmicas de
fabricacdo de acglcar em bruto e de fabricagdo de produtos alimenticios nao

especificados anteriormente, por exemplo, recaem sob essa divisao.

A Tabela 28 também apresenta a fracdo do preco basico que é alocado aos
usuarios classificados em sua finalidade de outorga como “outros” e usuarios de
captagao da finalidade “consumo humano” excluindo-se os prestadores de servigos de
saneamento. Estas interferéncias ndo foram objeto de escrutinio pelo modelo
econdmico, uma vez que trazem relacbes econdmicas com o recurso hidrico
heterogéneas por definicdo. Sdo, no entanto, usuarios que devem ter tratamento
isondémico, além de concorrem pelo uso do recurso. Dessa forma, a fragdo do preco
basico alocada para esse grupo de usuarios € equivalente ao proprio preco basico
(100%) que o cenario de cobranca enseja. Conforme abordado anteriormente, parte
significativa das interferéncias destas categorias acaba sendo classificada como de
pequeno porte, tendo ou isengdo da cobranca, ou a cobranga simplificada por meio de

taxa fixa.

Nota-se que a soma ponderada do preco unitario basico pelas fracdes apostas
na Tabela 28 ndao atinge o mesmo valor que o preco unitario basico do cenario: no
exemplo do Cenério 3, somam R$ 0,0300/m?, sendo que o necessario para se atingir o
total da arrecadacdo-objetivo desse cenario é R$ 0,0339/m3. Longe de ser um
equivoco, trata-se de deixar margem para a contribuicdo do lancamento e das outras

facetas do mecanismo da cobranca.
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Conforme as conclusbes tracadas no item anterior, o montante total a ser
arrecadado deve manter um certo balanco entre as cobrancas por captagdo e
langamento. Uma vez considerada a participagao do langamento, a de captagao deve
refletir, nos precos unitarios, essa menor necessidade de cobranca. Outras duas
caracteristicas do mecanismo interferem (e reduzem) a necessidade de arrecadacao e,
portanto, devem estar refletidas na composi¢do dos precos unitarios por setor usuario:
a isencdo de pequenas outorgas e a cobranca adicional para as interferéncias de

captacao nos locais criticos.

Avaliacio da sazonalidade: O modelo econ6mico teve como um dos seus
parametros a sazonalidade das interferéncias de captacao, sendo compreendida como
tal a interferéncia cujo volume se concentra, em uma fracdo igual ou maior a 70% do
total anual, nos meses de estiagem. Com base na comparacgao entre as configuragdes
do modelo com e sem o parametro de sazonalidade (configuracdo de analise CA-4 e
CA-6, respectivamente), observa-se que as duas Unicas atividades que sofrem
diferenciacdo marginal nos precos unitarios sdao as de cultivo de frutas de lavoura
permanente, exceto laranja e uva e o cultivo de plantas de lavoura temporaria ndo

especificadas anteriormente.

A baixa sensibilidade do parametro nao é fruto de sua irrelevancia, mas sim do
fato de que a sazonalidade das interferéncias esta bastante correlacionada com o
parametro dos arquétipos. Afinal, os locais criticos indicam a existéncia de conflitos
pelo recurso hidrico e sao, por sua vez, obtidos pelo balanco hidrico com vazdes de
estiagem. Dada a redundancia da sazonalidade no modelo, e de forma a manter o
mecanismo de cobranga o mais simples possivel, opta-se por desconsiderar essa

caracteristica do mecanismo de cobranca.

Diferenciacao por grande porte: O mecanismo de cobranca pode realizar duas
possiveis diferenciacbes da cobranca por porte, considerando as interferéncias de
grande porte por um lado e/ou as pequenas interferéncias. O modelo econémico ndo
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embutiu, como parte de sua concepcao, a diferenciacao de interferéncia de grande
porte para que dela se cobrasse pregos unitarios maiores. Longe de ter sido um
equivoco, essa caracteristica foi desconsiderada por se compreender que o préprio
volume de cada outorga ja é uma proxy do porte subjacente do usuario e que, em
assim o sendo, um grande usuario passara a ter uma cobranca maior porque faz uso

mais intensivo do recurso.

Dois casos hipotéticos ilustram a questdo: (i) um usuario de grande porte pode
assim o ser porque é ineficiente e consome maiores quantidades de agua do que
poderia; e (ii) outro usuario perfaz atividade econdmica de grande porte, e por isso
consome volumes altos, mas o faz com eficiéncia. Uma vez que o valor absoluto da
cobranca é o produto do preco e da quantidade (volume), caso o prego esteja
refletindo de algum modo a escassez do recurso hidrico, em ambos os casos se

alcancara a eficiéncia econdmica sem diferenciacao do preco em funcao do porte.

No caso (i), o incentivo para que o usuario reduza sua conta de cobranca advém
do componente “volume captado”, que é alto por ser ineficiente - com o prego padrao,
o montante absoluto da cobranca (prego x volume) ja deve ser alto o suficiente para
que investimentos em eficiéncia hidrica se justifiquem e o usuario reduza seu volume

captado.

J& no caso (ii), o usuario esta na fronteira da eficiéncia e arcard com um alto valor
de cobranca (preco x volume) devido ao seu grande porte, que é reflexo da atividade
econOmica subjacente e justifica o valor final. Caso houvesse diferenciacdo do preco (a
maior) para esse usuario, ao invés de incentivo para que se mantenha o nivel atual de
eficiéncia, haveria uma punicao pelo grande porte, que nao se justifica sob o ponto da
eficiéncia de uso do recurso hidrico sob o aspecto de sua conversao para produgao

econdomica (fisica e financeira).

De forma analoga, facilmente se argumenta que minorar a cobranca dos grandes

usuarios € uma estratégia geradora de ineficiéncia, pois no caso (i) haveria menos
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incentivo para a reducao de uso, o que seria injustificado porque o usuario €
categorizado como grande justamente por ser ineficiente. No caso (ii), em
contrapartida, um preco minorado concederia uma bonificacdo indevida para um
usuario de grande porte, injustificada uma vez ele utiliza uma fracao significativa do

recurso escasso.

Com essa digressao, conclui-se que ndo se deve realizar distingdes de precos,
tanto a maior como a menor, em fun¢do do grande porte. Importante notar que essa
conclusao diz respeito a diferenciacao de porte exclusivamente para fins de cobranga,
e nao aborda outras obrigagbes para os outorgados de grande porte, como a
obrigacdo de que seus volumes captados e lancados sejam mensurados e nao

estimados.

Diferenciacdo por pequeno porte: A diferenciacdo de interferéncias de
pequeno porte traz uma logica econdmica distinta da eventual diferenciacdo por
grande porte: trata-se da exclusdo de pequenos pagadores de forma a se ter menores
custos de transacdo. Afinal, o custo administrativo de cadastrar um usuario, coletar seu
volume de consumo e/ou lancamento, aplicar a formula da cobranca, emitir boleto e
verificar seu pagamento é exatamente o mesmo para uma cobranca de R$ 10, R$ 1.000
ou R$ 100.000. De forma geral, poucos pagadores de grande porte ja concedem
arrecadacao suficiente para o desempenho das fun¢des remediativas e de gestao que

se espera obter com os recursos da cobranga.

Por outro lado, a cobranca desempenha o papel de sinalizar o valor econémico
do recurso hidrico e sua escassez, sendo desejavel, portanto, que mesmo os menores
dos usuarios sejam cobrados por precos, mesmo que simbodlicos. O usuario que €
cobrado, por menor que seja o valor absoluto dessa cobranga, passa a contribuir
ativamente com a gestdo das aguas e a reconhecer, por consequéncia, seu papel no
contexto da bacia hidrografica, bem como passa a aprender o papel fulcral exercido

pelo Comité de Bacias e dos demais instrumentos de gestao para a sustentabilidade
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do recurso. Nessa cobranca, prepondera o carater educativo sobre o arrecadatério,
mas nao de forma a comprometer a eficiéncia do préprio esfor¢o administrativo que a

ela se aloca.

Como forma pratica de enderecar esse paradoxo, sugere-se aplicar uma linha de
corte para os valores de cobranca anual, abaixo da qual a cobranca deixa de ser
realizada pela aplicagdo do mecanismo usual (preco x volume) e passa a ser realizada
com base em um valor Unico e fixo, de carater educativo, suficiente para que haja o
comprometimento do usuario para com a manutencao do sistema, mas tabelado para

que facilite sua emissdo e controle de quitacao.

Outra opcao, claramente, é isentar da cobranca os usuarios de pequeno porte. A
concessao da isencao ja € uma prerrogativa para os usuarios que nao dependem de
outorga para o uso de recursos hidricos, sendo que essa isen¢do pode ser estendida
para os pequenos usuarios - definidos pelo limite de valores cobrados - uma vez que
se trata de uma forma equanime e embutida no proprio mecanismo de cobranca. Em
um determinado ano, o usuario Q pode ser isento, pois captou um volume pequeno,
sendo que no outro ano, devido ao aumento de sua captacao, passa a ser um usuario
nao-isento. Da mesma forma, precos maiores podem aumentar a base de usuarios

ndo-isentos, rendendo a dinamica a prerrogativa de isencao.

e Utilizou-se, assim, uma linha de corte equivalente a R$ 500 por ano de
cobranca para delimitar as interferéncias que passariam a estar
enquadradas como pequenas e, consequentemente, sujeitas a cobranca
por uma taxa minima.

Uma vez que a linha de corte para a determinacao do pequeno porte se da em
funcao do valor que seria cobrado, cada um dos cenarios de cobranga, com seus
valores-objetivo distintos, trazem quantitativos diferenciados. A Tabela 29 apresenta
os quantitativos agregados de interferéncias de captacdo que estariam isentas sob o
critério de <R$500. Com base no quantitativo de interferéncias que recaem sobre a

categoria de pequeno porte, pode-se facilmente simular o efeito monetario de uma

A ANA ¢ rerma EWvex

E SANEAMENTO BASICO




ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
111

Resumo Executivo

eventual cobranga de taxa fixa para tais intervengdes; como contrapartida, o mesmo
valor representa o que se deixaria de arrecadar caso essa categoria de usuarios fosse

isenta da cobranca.

Tabela 29: Resumo da classificacdo em pequeno porte e eventual arrecadagdo com taxas fixas.

Quantidade de Cobranca de taxa fixa Cobranca de taxa fixa

Cenarios de cobranca outorgas de captacao de R$ 250 de R$ 500
de pequeno porte (GRYENLTD)) (GEYENTD))
Cenario 1 202 50.500 101.000
Cenario 2 274 68.500 137.000
Cenario 3 319 79.750 159.500
Cenario 4 423 105.750 211.500
Cenario 5 521 130.250 260.500
Cenario 6 763 190.750 381.500

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

A Tabela 29 demonstra a importancia relativa da cobranca da taxa fixa, que
diminui com a quantidade de intervengdes classificadas como de pequeno porte. No
cenario de maior demanda financeira (Cenario 1), a linha de corte da classificacao
abrange 202 outorgas, que caso fossem cobradas por uma taxa fixa de R$ 250/ano,
totalizariam uma contribuicdo financeira singela, de R$ 50,50 mil. Trata-se, claramente,
de uma cobranca com fins preponderantes de educacao e envolvimento, e nao
arrecadatoria. Ja no cenario de menor demanda financeira (Cenario 6), uma eventual
isencdo da cobranga das outorgas de pequeno porte abrange 763 outorgas de
captacado (29,4% do total) e representa uma arrecadagao (com taxa fixa de R$ 250/ano)

de R$ 190,75 mil por ano.

A tabela abaixo apresenta o perfil das interferéncias classificadas como tendo
pequeno porte para cada um dos seis cenarios. Em todos eles, ha uma preponderancia
de usuarios irrigantes, usuarios cuja finalidade é consumo humano (exceto os
prestadores de servicos de saneamento) e também os usuarios cuja finalidade de uso

é "outro”. Estas categorias de usuarios tem as maiores propor¢des de suas
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interferéncias com volumes baixos, pré-condicao para que o valor anual da cobranga

recaia sob a linha de corte pré-estabelecida.

Tabela 30: Perfil das outorgas de dominio da Unido classificadas como de pequeno porte nos

cenarios.
CAPTAGAO LANCAMENTO

Cenarios de cobranga Quantidade Volume Quantidade Volume

de outorgas captado de outorgas lancado
Cenério 1 202 (7,8%) 1.192 (0,1%) 158 (58,7%) | 73.092 (17,0%)
Cenério 2 274 (10,6%) 2.378 (0,1%) 165 (61,3%) | 73.737 (17,2%)
Cenério 3 319 (12,3%) 3.217 (0,2%) 168 (62,5%) | 73.953 (17,2%)
Cenério 4 423 (16,3%) 5.973 (0,3%) 178 (66,2%) | 74.463 (17,3%)
Cenario 5 521 (20,1%) 9.265 (0,5%) 187 (69,5%) | 80.689 (18,8%)
Cenério 6 763 (29,4%) 21.403 (1,2%) 199 (74,0%) | 85.092 (19,8%)

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

O Cenario 1, que traz o mais alto entre os valores-objetivos, € aquele que menos
classifica interferéncias como sendo de pequeno porte, uma vez que a multiplicacao
do prego mais alto pelos volumes consumidos atinge valores superiores a R$ 500 por
ano mais vezes (7,8% do total). No extremo oposto, o Cenario 6 classifica uma grande
quantidade de interferéncias como de pequeno porte (29% do total), pois o preco mais
baixo resulta, mesmo multiplicado pelo mesmo volume, em uma maior probabilidade
de se estar abaixo da linha de corte de R$ 500. Para fim das simulacdes subsequentes
(capitulo 9), considerou-se a linha de corte (quando o valor a ser cobrado é igual ou
menor a R$ 500) e a cobranca, consequentemente, de uma taxa fixa de R$ 250/ano. A
inclusdo dos valores arrecadados com essa cobranca nao é significativa o suficiente

para modificar o atingimento dos valores-objetivos de cada cenario.

Arredondamento dos precos unitarios menores que a unidade monetaria:
Conforme descrito nos itens precedentes, a base referencial de valores para o
mecanismo de cobranca € o preco unitario basico de cada cenario, oriundo da divisdo

do valor-objetivo do cenario pelo volume de captacao outorgado. O resultado dessa
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divisdo € um valor por metro cubico de pequeno valor absoluto, significativamente
menor do que a unidade. Da mesma forma, a multiplicacdo desse valor unitario pela
fragdo do prego unitario basico por categoria de cobranca e pelas demais facetas do
mecanismo proposto, também resulta em valores monetarios expressos em fragdes da

unidade.

Dessa feita, é importante que o mecanismo de cobranca traga uma forma
padronizada e inequivoca de se trabalhar com os valores unitarios. Propde-se adotar
o critério de arredondamento prescrito pela Norma ABNT NBR 5891 e adotar como
padrao para tal o arredondamento a quarta decimal, ou seja, arredondar os valores

para que ndo sejam menores do que quatro casas decimais’®.

Mensuracao dos volumes de captacao e lancamento: Tanto a modelagem
econOmica como as simulagdes subsequentes fazem uso dos dados das outorgas de
dominio da Unido. Sabe-se, no entanto, que as outorgas podem nao refletir de forma
fiel os volumes captados, uma vez que o uso efetivo tende a ser menor do que o

outorgado.

Com base em 110 dados obtidos pela Declaracao Anual de Uso de Recursos
Hidricos (DAURH) na bacia do Rio Grande para o mesmo ano que a extracao de
outorgas do CNARH trabalhada como base deste estudo, pode-se estabelecer uma

amostra (pequena) do desvio que se pode esperar entre os volumes outorgados e os

® A Norma ABNT NBR 5891 1&, de forma resumida: Regra 1: quando o algarismo imediatamente seguinte
ao Ultimo algarismo a ser conservado for inferior a 5, o Gltimo algarismo a ser conservado permanecera
sem modificagdo (ex.: 1,33 arredondado a primeira decimal tornar-se-a 1,3). Regra 2: quando o algarismo
imediatamente seguinte ao Ultimo algarismo a ser conservado for superior a 5, ou, sendo 5, for seguido
de no minimo um algarismo diferente de zero, o Ultimo algarismo a ser conservado devera ser
aumentado de uma unidade (ex. 1,66 arredondado a primeira decimal tornar-se-a 1,7; 4,8505
arredondados a primeira decimal tornar-se-do 4,9). Regra 3: quando o algarismo imediatamente
seguinte ao Ultimo algarismo a ser conservado for 5 seguido de zeros, dever-se-a& arredondar o
algarismo a ser conservado para o algarismo par mais proximo. Consequentemente, o Ultimo algarismo
a ser retirado, se for impar, aumentara uma unidade (ex.: 4,5500 arredondados a primeira decimal tornar-
se-30 4,6). Regra 4: quando o algarismo imediatamente seguinte ao Ultimo a ser conservado for 5
seguido de zeros, se for par o algarismo a ser conservado, ele permanecera sem modificacdo (ex.: 4,8500
arredondados a primeira decimal tornar-se-ao 4,8).
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volumes efetivamente captados. A Tabela 31 apresenta os resultados da comparacao,
onde se nota que, na média ponderada entre as declaragdes amostradas, o uso efetivo

é de 81,6% do volume outorgado.

Tabela 31: Comparacdo entre o volume captado declarado na DAURH e o volume outorgado.

Diferenca
Quantidade de Rebresentativi média
Quantidade de interferéncias pda de da (ponderada)
Agregados interferéncias’ com DAURH entre o volume
amostra
(amostra) declarado e

outorgado

Setores Usuarios

Abastecimento 125 57 216% 87 8%
Humano
Irrigacao 1.532 57 3,7% 86,9%
IndUstria 166 26 17,0% 63,5%
Total 2.5932 110 4,2% 81,6%

' A quantidade de interferéncias em cada setor advém da leitura da base de outorgas ja classificadas em categorias
para associacdo com as atividades econdmicas. 2 O total de 2.593 inclui outras finalidades n&o apresentadas na
Tabela. Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Com base nessa amostra, pode-se esperar que o total arrecadado pela cobranca
nao seja o0 mesmo que os valores simulados, mas sim valores a menor. Por outro lado,
espera-se que haja uma maior precisao na mensuragao e monitoramento dos volumes
captados, especialmente para os grandes usuarios, 0 que pode compensar,

parcialmente, essa discrepancia.

Nota-se relevante, nesse contexto, a obrigatoriedade de monitoramento dos
volumes postulada pela Resolucdo ANA n° 91/2021 para as interferéncias sob dominio
da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul: o limite a ser observado para a obrigatoriedade
de monitoramento dos volumes de captacio é de 120 m3/h, e para lancamento, é de
180 kg/dia de DBO. Aplicando-se estes mesmos parametros para as outorgas de
dominio da Unido na bacia do Rio Grande, ter-se-ia uma quantidade muito pequena
de interferéncias (27 outorgas de captacado, ou 1% do total) que passariam a medir,
obrigatoriamente, seus volumes. Ndo obstante, estes poucos usuarios representam

26% do volume outorgado, como aponta a Tabela 32.
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Tabela 32: Perfil das outorgas sob dominio da Unido que se enquadrariam nos pardmetros da
Resolucdo ANA n° 91/2021.

CAPTAGAO LANCAMENTO
(2120 m3/h) (2180 kg/diaDBO)
SiiEEs LRUEITon AgTegrees Fracao da Fracado do Fracao da Fracao do
quantidade volume quantidade volume
de outorgas captado de outorgas lancado
Ab. Humano (Cia. Saneamento) 4,0% 35,9% 48,1% 87,5%
IndUstria 7,2% 56,3% 18,7% 91,8%
Irrigacdo 0,7% 15,0% - -
Criagdo animal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mineracao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Consumo humano (exceto Cia. San.) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Usos nao especif. (“Outros”) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 1,0% 25,8% 14,9% 72,5%

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio EnvEx — Ferma (2021).

Sugere-se, dessa feita, que haja uma replicacdo da Resolucao ANA n°® 91/2021
para as interferéncias de dominio da Unido na bacia do Rio Grande, de modo que a
base da cobranca seja a mais fiel possivel aos volumes efetivamente captados e
lancados. Afinal, o sistema de cobranga ndao pode ser implementado sem que haja o
conhecimento, o controle e a fiscalizacdo dos principais usos da agua, dependendo,

portanto, da outorga e da fiscalizacao.

Outrossim, nota-se que o mecanismo de cobranca deve prever a coexisténcia de
volumes e de cargas medidas/estimadas e outorgadas. Ou seja, mesmo que haja uma
tendéncia de maior mensuracdo em detrimento a estimacdo, ambos os resultados
poderdo, em um dado ano, diferir da outorga concedida. Nota-se que um dos setores

usuarios mais estaveis, nesse sentido, é o de abastecimento humano.

Como ja discutido, a diferenciacdo entre o volume ou carga outorgada versus
volume ou carga medida/estimada pode ocorrer tanto pelo efeito de reserva de
mercado que a outorga pode ensejar, como por uma decisao empresarial. O detentor

de uma outorga pode produzir, em um dado ano, abaixo ou acima da sua média de
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producao em resposta a sazonalidade do mercado, flutuacdes conjunturais, alteragoes
de calendario agricola em fungao das culturas cultivadas a cada safra e tantos outros.
Nessas situagdes, espera-se que o uso dos recursos hidricos (captacao ou lancamento)
também sofra alteracdes para mais ou para menos, flutuagdes estas que ndo resultam

em revisdes dos valores outorgados.

De forma a tornar o mecanismo de cobranga o mais justo possivel em relacao as
eventuais diferencas entre volumes utilizados versus outorgados e privilegiar os
usuarios que realizam a medicdo e estimacgdo coerente de seu uso, propde-se a adogdo

da seguinte mecanica:

e Caso haja medicdo, o volume captado e/ou a carga langada sdao dados
pela média aritmética entre o que é medido e o que é outorgado; caso
nao haja medicdo ou estimacado coerente, a cobranca se da integralmente
pelo volume e/ou carga outorgados.

Nos casos em que ha medicao dos valores captados ou lancados, propde-se o
uso da média aritmética entre estes e os valores outorgados. Em um ano em que o
usuario faz uso menor dos recursos hidricos do que prevé sua outorga, o valor da
contribuicao sera menor, mas nao ao ponto de deixar de refletir a reserva de mercado
que permaneceu intacta via outorga. No sentido oposto, em um ano em que haja um
uso excessivo em relagdo a outorga, este usuario nao sera cobrado exclusivamente por
este excesso, mas sim também pelo seu volume outorgado que lhe &, perante a gestao
do recurso hidrico, garantido. Essa mecanica, embora simples, permite alinhar os
incentivos entre o usuario e suas decisdes empresariais, e a gestdo dos recursos
hidricos. Afinal, em uma situacao de gestao ideal, ambos os valores (vazdes e cargas
medidas e vazdes e cargas outorgadas) devem convergir no longo prazo para uma

relacdo constante.

A regra proposta utiliza apenas dos valores outorgados para realizar a cobranca

dos usuarios que ndo reportam seu uso via DAURH de forma medida ou estimada de
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forma coerente. Nesse caso, o incentivo dado pela cobranga via outorga é para que

haja a mensuracgao dos volumes e cargas utilizados.

Vinculacao com o Plano de Bacia e sua revisao: Conforme ressaltado nos
capitulos anteriores, a cobranca se da de forma vinculada ao plano de recursos hidricos
da bacia hidrografica, que baliza as necessidades financeiras e os planos de uso dos
recursos; ou seja, os recursos financeiros provenientes devem permitir a realizagao de
agoes previstas no plano de forma a proporcionar beneficios relevantes. O proprio
levantamento dos orcamentos associados, que da base aos valores-objetivos, €
realizado para um horizonte temporal de longo prazo (dez anos) e é entao dividido
por estes dez anos para se ter a base anual dos valores que espelham os objetivos do

PIRH-Grande.

A cobranga espelha, em resumo, um ciclo de planejamento da bacia hidrografica.
Dessa feita, embora o mecanismo da cobranca possa permanecer imutavel, os valores
que utilizados como seus insumos devem variar, espelhando as necessidades dos
proximos ciclos. Das facetas do mecanismo, outra que deve variar com a revisdo do
Plano de Bacia é a delimitagdo dos locais criticos. Recomenda-se que a revisdao do Plano
atualize os objetivos a serem atingidos com a implantagdo da cobranca, desdobrando-
os em metas de execucao de a¢des do programa de intervengdes do plano. Supde-se
que essa revisao se dé em ciclo de 10 anos, coerente tanto com a amplitude de recursos

estimada como em relacdo a expectativa de se rever o PIRH-Grande.

Sintese dos mecanismos de cobranca

Conforme apresentado nos itens precedentes, o mecanismo de cobranca para o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande apresenta as caracteristicas apostas na
Tabela 33. Nota-se a distincao por setores usuarios e subgrupos destes setores para a
cobranca da captacdo; bem como o incremento no preco caso a interferéncia se

localize em area critica: area com arquétipos qualitativos e/ou quantitativos iguais ou
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superiores a classe 5, sofrendo assim um acréscimo de 75% no preco unitario de

captagado (prego unitario captacao x 1,75).

Para a cobranca de langamento, o preco definido para cada kg de DBO lancada é
fixo por setor usuario, mas varia em funcdo do cenario e da localizagdo da interferéncia,
pois se ocorre em local critico, € acrescida em 25% (preco fixo de lancamento x 1,25).
Ha, por fim, distingdo dos usuarios outorgados de pequeno porte, assim classificados
caso a cobranga anual (tanto para captacdo como para langamento) resulte em valor
igual ou menor que R$ 500,00, passando entdo a incidir um preco fixo de R$

250,00/ano.

Tabela 33: Sintese do mecanismo de cobranca proposto, cujos valores unitdrios variam em
decorréncia do cendrio e seu valor-objetivo.

.~ Captacao
. Localizacdo da -
Setor Categoria o Captacao Lancamento ou
o Interferéncia
usuario para Lancamento
agregado cobranca (funcdo da (fragdo do PU .
o e PU uUnico R$<500
criticidade) Basico)* ( ) = )
Ab. . Local Nao Critico 80% do PUB * 1,00 | PU unico * 1,00
Unica R$ 250,00
Humano Local Critico 80% do PUB * 1,75 PU Unico * 1,25
P i Local Ndo Critico 65% do PUB * 1,00 PU Unico * 1,00
Criacao Unica R$ 250,00
Animal Local Critico 65% do PUB x 1,75 | PU Unico * 1,25
Alto (divisdes 17 | Local Néo Critico | 220% do PUB * 1,00 | PU unico * 1,00 RS 250,00
e 19) Local Critico 220% do PUB x 1,75 | PU unico * 1,25 '
Adi ivisd Local Nao Critico 190% do PUB * 1,00 | PU Unico * 1,00
Inddstria | Medio (divistes _ _ R$ 250,00
10e17) Local Critico 190% do PUB x 1,75 | PU Unico * 1,25
Baixo (demais Local N&o Critico | 160% do PUB * 1,00 | PU unico * 1,00 RS 250,00
industriais) Local Critico 160% do PUB x 1,75 | PU Unico * 1,25 '
Irrig. culturas Local Nao Critico 50% do PUB * 1,00 PU Unico * 1,00 RS 250,00
temporarias Local Critico 50% do PUB x 1,75 | PU Unico * 1,25 '
) Irria. cult Local Né&o Critico 55% do PUB * 1,00 | PU Unico * 1,00
Irrigacdo rg. cufturas R$ 250,00
permanentes Local Critico 55% do PUB x 1,75 PU Unico * 1,25
Local Nao Critico 55% do PUB * 1,00 PU dnico * 1,00
I. de c. temp. e RS 250,00
perm. Local Critico 55% do PUB x 1,75 PU dnico * 1,25
) . Local Nao Critico | 190% do PUB * 1,00 | PU Unico * 1,00
Mineragéo Unica — — R$ 250,00
Local Critico 190% do PUB x 1,75 | PU Unico * 1,25
. Local N&o Critico 100% do PUB * 1,00 | PU Unico * 1,00
Outros Unica — — R$ 250,00
Local Critico 100% do PUB x 1,75 | PU unico * 1,25
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Nota*: O PUB é resultado da divisdo entre o valor anual médio objetivado para cada cenario de cobranca e o volume
outorgado em captagdes em rios de dominio da Unido (R$/m?3). Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma
(2021).

Com o mecanismo proposto, a formulacdo da cobranga passa a ser a mais simples

possivel:
Valor (R$/an0) = (VOlumecap * PUcap (usuério)) + (Cargalang * PUlang)
sendo:

e Volume captado (Volumecsp) = volume derivado, captado e extraido
medido ou outorgado, em m3/ano.

e Carga langada (Cargaian) = Volumeqn * DBOs 5, expressa em Kg/ano,
sendo que o Volumean; € aquele lancado de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, medido ou outorgado, em m3/ano.

e Preco Unitario (PU) = expresso em R$/m*> ou em R$/Kg, variando
conforme a categoria do usuario.

Outra importante adicdo a formulacao da cobranca é referente a excecéo das
interferéncias outorgadas de pequeno valor:

e Caso o resultado da aplicagcdo da formulacdo seja igual ou inferior a R$
500,00, o valor cobrado passa a ser fixo em R$ 250,00/ano.

Por fim, cabe a distincdo da base da cobranca em funcao da medicdo ou

estimacgao coerente dos volumes captados e cargas lancadas:

e Caso haja medicdo, o volume captado e/ou a carga langada sao dados
pela média aritmética entre o que é medido e o que é outorgado; caso
nao haja medicdo ou estimacado coerente, a cobranca se da integralmente
pelo volume e/ou carga outorgados.

Outra faceta do mecanismo proposto é referente a cobranca diferenciada para
locais criticos, aqui equiparados aos dos arquétipos qualitativos ou quantitativos de
classe 5 e 6 do Cenario do Plano do PIRH-Grande. Sua insercdo nao se da diretamente
na formula da cobranca, mas é expressa na identificagdo, para cada categoria de
cobrancga, do PU respectivo, tal como se apresentam nas tabelas da sequéncia. Estas

trazem a proposta de precos unitarios (PU) para langamento em locais criticos e néo-
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criticos (Tabela 34), precos unitarios (PU) para captacao em locais nao-criticos (Tabela

35) e precos unitarios (PU) para captacao em locais criticos (Tabela 36).

Tabela 34: Precos unitdrios de lancamento entre os cendrios (locais ndo-critico e criticos).

Precos unitarios de lancamento R$/kgDBO

Categoria para - - - ‘. . .
. Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenario 6
cobranca tnica

Locais ndo-criticos 0,3100 0,2600 0,2200 0,1500 0,1100 0,0600

Locais criticos 0,3875 0,3250 0,2750 0,1875 0,1375 0,0750
Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Tabela 35: Precos unitdrios de captacdo entre os cendrios (locais ndo-criticos).

Precos unitarios de captacdo R$/m3 - Locais nao-criticos

Categoria para . . . . . .
Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cendrio5 | Cenario 6

cobranca
Ab. Humano 0,0474 0,0324 0,0271 0,0189 0,0138 0,0077
Criagdo Animal 0,0385 0,0263 0,0220 0,0153 0,0112 0,0062
IndUstria (Alto) 0,1302 0,0891 0,0746 0,0519 0,0381 0,0211
IndUstria (Médio) 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329 0,0182
Industria (Baixo) 0,0947 0,0648 0,0542 0,0378 0,0277 0,0154

Irrigagdo (culturas
temporarias)
Irrigacdo (culturas 0,0326 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095 0,0053

permanentes)

0,0296 0,0203 0,0170 0,0118 0,0087 0,0048

Irrigacgo (1. de c. temp.
rigacdo (I de c. temp. | o5 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095 0,0053

e perm.)
Mineracao 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329 0,0182
Outros 0,0592 0,0405 0,0339 0,0236 0,0173 0,0096

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).
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Tabela 36: Precos unitdrios de captagdo entre os cendrios (locais criticos).

Precos unitarios de captacdo R$/m3 - Locais criticos

Categoria para L. L. L. L. L. .
Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenario 6

cobranca
Ab. Humano 0,0830 0,0567 0,0474 0,0331 0,0242 0,0135
Criagdo Animal 0,0674 0,0460 0,0385 0,0268 0,0196 0,0109
IndUstria (Alto) 0,2279 0,1559 0,1306 0,0908 0,0667 0,0369
Industria (Médio) 0,1969 0,1348 0,1127 0,0784 0,0576 0,0319
IndUstria (Baixo) 0,1657 0,1134 0,0949 0,0662 0,0485 0,0270

Irrigagao (Irrig. culturas

z . 0,0518 0,0355 0,0298 0,0207 0,0152 0,0084
temporarias)

Irrigagdo (Irrig. culturas

0,0571 0,0390 0,0326 0,0228 0,0166 0,0093
permanentes)

Irigacdo (I de c.temp. | ) e 0,0390 0,0326 0,0228 0,0166 0,0093

e perm.)
Mineracao 0,1969 0,1348 0,1127 0,0784 0,0576 0,0319
QOutros 0,1036 0,0709 0,0593 0,0413 0,0303 0,0168

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio EnvEx — Ferma (2021).

Com base nesse mecanismo, os seis cenarios de cobranca desenvolvidos para a
BH-Grande exploram diferentes precos unitarios para a retirada de agua e lancamento
de efluentes, mas de forma embasada nos fundamentos econémicos que incentivam
o uso racional dos recursos hidricos, conforme prevé a Lei das Aguas, principalmente
para as zonas mais criticas da bacia sob o ponto de vista do balanco hidrico quali-
quantitativo. As figuras abaixo apresentam as interferéncias em cada categoria de

cobranca.
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Figura 12: Interferéncias em cada uma das categorias para cobranca propostas pelo mecanismo.
Fonte: Elaborado por Consércio EnvEx-Ferma (2021).
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9. SIMULACOES DOS CENARIOS DE COBRANCA

O presente capitulo traz as simulagdes da cobranca com base no mecanismo
descrito no capitulo acima (8) e com os pregos unitarios adequados para se fazer atingir
os objetivos demandados por cada um dos seis cenarios de cobranca. Recapitulando-
se 0 exposto no capitulo 4, cada um dos cenarios vincula, com clareza, os valores a
serem arrecadados com os objetivos explicitos de gestao (nexo claro entre a cobranca
e 0 uso previsto para os recursos). Os cenarios sdo graduais em termos de intensidade:
partindo do valor que se pode considerar como ideal para a execu¢do dos orgamentos
associados no ambito dos rios de dominio da Unido (Cenario 1) até o valor minimo
que pressupde o financiamento do componente de gestdo de recursos hidricos do

plano de bacia e os estudos prescritos no plano (Cenario 6).

As simulacdes aqui apresentadas sdo realizadas com a aplicacdo do mecanismo
de cobranca para cada uma das 2.592 outorgas de captacdo e 154 de lancamento de
DBO, resultantes dos procedimentos aplicados na base inicial (universo de partida)’’.
Para fins de simplificagdo, considerou-se os volumes e cargas outorgados como

representativos dos volumes e cargas efetivamente captados e lancados.

Sintese comparativa das simulagées

Em todos os cenarios, a arrecadagao dos valores-objetivos € plenamente atingida,
ressalvando-se que os valores devem ser compreendidos por suas ordens de grandeza.
Os precos unitarios de captacdo de cada setor usuario e respectiva subdivisdo varia de

acordo com as fragdes do preco unitario basico definidas. Os precos unitarios de

7 Tais como a exclusdo de outorgas em UGHs nao pertencentes a bacia do Rio Grande e a estipulacéo
da carga de DBO nas outorgas de lancamento com os maiores volumes outorgados.
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lancamento também variam de cenario para cenario, mas representam cerca de 5,3%
do total. Uma vez que nao ha distincao destes pregos entre setores usuarios, apenas
entre os locais criticos, sua variagdo é Unica por cenario, perfazendo o complemento
necessario para que a arrecadagao total entre captacao e lancamento atinja os valores-

objetivos globais.

Tabela 37: Comparagdo dos pregos unitdrios de lancamento entre os cendrios.

Precos unitarios de lancamento R$/kgDBO

.. . (local nao-critico)
Setor usuario Categoria para

agregado cobranca Cenéario Cenério Cenario | Cenario | Cenario Cenario
1 2 3 4 5 6

Unico Unico 0,3100 0,2600 0,2200 0,1500 0,1100 0,0600

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

A outra conclusdo que as simulagcdes entre os cenarios permitem realizar € quanto
ao papel da cobranca adicional nos locais criticos da bacia. Em todos os cenarios, sua
importancia relativa foi de cerca de 6,9%, representando uma parte significativa da
arrecadacao e que contribui de forma direta para a eficiéncia do mecanismo. A Tabela
38 apresenta os resultados consolidados da arrecadacao para cada cenario, sendo que

em todas as simula¢des ha pleno atingimento dos valores-objetivos.

Tabela 38: Comparacdo entre a arrecadacdo obtida em cada cendrio.

Arrecadacio R$ Captacao Lancamento
Cendrio 1 102.025.978 4.620.293 106.646.271
Cenério 2 69.846.095 3.879.947 73.726.042
Cenério 3 58.423.825 3.288.750 61.712.575
Cenario 4 40.672.529 2.254.264 42.926.793
Cenario 5 29.859.262 1.663.090 31.522.352
Cenario 6 16.577.587 926.559 17.504.146

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).
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A simulacao também permite auferir a contribuicdo para a arrecadagao total
(captacao e lancamento) por setor usuario agregado, além de permitir comparar os
resultados demandados pela cobranga em relacao a disposicdo a pagar das atividades
econOmicas subjacentes. A Tabela 39 traz a média ponderada pelo volume captado,
onde mesmo no Cenario 1 (arrecadacdo superior a R$ 100 milhdes/ano), a fracdo
maxima de captura da disposicao a pagar varia de 0,5% a 14,5%. Na média entre todos
os setores, a captura da DAP é de 59% no Cenario 1, 4,0% no Cenario 2, 3,3% no
Cenario 3, 2,3% no Cenario 4, 1,7% no Cenario 5 e, finalmente, 0,9% no Cenario 6. Nota-
se, ainda, uma coeréncia dos valores gerados e da captura da disposicdo a pagar entre

setores, fruto do desenho do mecanismo que teve como base os estudos econOmicos.

Tabela 39: Contribuicdo dos setores para a arrecadagdo (R$, milhGes) e captura da disposicdo a

pagar (%,).
Cenario 1 Cenario2 Cenario3 Cenario4 Cenario5 Cenario 6
RS, % RS, % RS, % RS, % RS, % RS, %
MM MM MM MM MM MM

Abalj'ziiia’?;”to 1518 | 145% | 10,73 | 9,9% | 899 | 83% | 624 | 58% | 456 | 42% | 254 | 24%
Industria 4832 | 05% | 3343 | 04% | 27,98 | 03% | 1945 | 02% | 1428 | 02% | 791 | 01%
Irrigagao 3597 | 3,8% | 2465 | 26% | 2061 | 22% | 1434 | 15% | 1055 | 1,1% | 586 | 06%
Criagdo animal | 108 | 77% | 074 | 52% | 062 | 44% | 043 | 31% | 032 | 22% | 018 | 12%
Minerac&o 373 | 28% | 255 | 1,9% | 214 | 16% | 149 | 11% | 1,09 | 08% | 060 | 05%

Outros 2,37 - 1,63 - 137 - 0,96 - 072 - 042 -

TOTAL 10665 | - [7373| - |61,71| - 4293 | - |[3152| - |1750 | -

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

O estabelecimento das relagdes econdmicas do uso da agua para as principais
atividades econdmicas permitiu inferir o efeito incitativo da cobranga com base nos
niveis de precificagdo em cada um dos seis cenarios. Por meio da disposi¢do a pagar,
pode-se estimar o valor da dgua como insumo de producdo e aplicar os graus de
elasticidade-preco, que expressam o movimento esperado na demanda pela agua

dado uma variacao de preco equivalente a 1%.
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Embora seja uma simplificacdo da realidade, as estimativas permitem inferir as
ordens de grandeza na reducao dos usos que se podem esperar pela instituicao da
cobranca pela captagdo. No Cenario 1, por exemplo, estima-se uma redugao potencial
de 3,36% na demanda, o que corresponde a uma vazdo de cerca de 1,9 m3/s. No
Cenério 2, a reducdo esperada é de 1,5 m3/s. J4 nos Cenarios 3, 4 e 5, respectivamente,
as reducdes sdo estimadas em 1,4, 1,1 e 0,9 m3/s. No Cenério 6, que apresenta o menor
nivel de cobranga, a reducdo esperada é equivalente a cerca de 1% do volume

demandado atualmente, representando uma vazao de 0,6 m%/s.

Os mapas da Figura 13 abaixo permitem visualizar a distribuicdo espacial dos
resultados das simulacées realizadas em cada um dos cenarios de cobranca (figuras a
esquerda) e para a participacdo média dos grandes grupos de usuarios (figuras a
direita). Os dois mapas da linha superior mostram a distribuicdo dos valores das
simulacdes de cobranca para captacao, onde verifica-se maior participacao das UGHs
U9, U4 e U8. Tais unidades tém em comum a maior participacao do setor industrial nos

valores estimados.

Os dois mapas da linha intermedidria mostram a distribuicdo dos valores
estimados de reducdo dos volumes captados, onde verifica-se maior participagdo das
UGHs G8, U9 e U12. Como coincidéncia, essas unidades contam com ampla
participacao do setor da irrigacao para as redugdes de uso. No entanto, outras UGHs
também apresentam maior participacdo da irrigacdo nos volumes estimados de
reducdo, porém, devido ao baixo volume captado em comparacdo com outras

unidades, essas nao se destacam quantitativamente.

Por fim, os dois mapas da linha inferior apresentam informacdes sobre a captura
da disposicao a pagar, com destaque para as UGHs G3, G4 e G8. Nao ha um padrao
notavel entre essas unidades quando analisa-se os percentuais de participagdo dos
setores, mas nota-se que algumas das UGHs com maior disposi¢ao, contam com

maior participagao da irrigacao, criagdo de animal e abastecimento humano.
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Figura 13: Distribuicao espacial dos resultados das simula¢ées realizadas.
Fonte: Elaborado por Consércio EnvEx-Ferma (2021).
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Comparacées entre mecanismos de cobranga

Cada estudo sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos apresenta
caracteristicas intrinsecas a respectiva Bacia Hidrografica, ou seja, particularidades e
motivagdes que criam um contexto especifico e exclusivo para apontar a melhor
solugdo de valores e método de cobranga, diretamente vinculados aos tipos de uso,
balancos quali-quantitativos e demais situa¢des de criticidade e de gestdo da agua
encontradas na regido avaliada. Os estudos econémicos apresentados no Capitulo 7
corroboram, pois demonstram capacidades de pagamento e particularidades em
termos geograficos e setoriais que sdo impares aos corpos d'agua da Unido na bacia

do Rio Grande.

Desta feita, é valido pontuar que nao existe, necessariamente, uma relacao direta
entre valores de cobranga entre BHs, o que na pratica indica que valores de cobranca
utilizados em uma bacia nao podem ser deliberadamente entendidos como os mais
adequados para outra bacia. Eis que as praticas existentes de cobranga, que remontam
ao ano de 2003 para os Comités Interestaduais, criam um inegavel registro histérico
que, embora nao represente o ideal a ser adotado para cada nova bacia que adota a
cobranga, se apresenta relevante para fins de comparacdo. Trata-se de exercicio
meramente comparativo, pois se sabe que ndo ha resguardo técnico em aplicar os
valores da cobranca em de uma bacia hidrografica em outra sem bases técnicas para
tal. Nao obstante, uma vez que as praticas existentes de cobranga remontam ao ano
de 2003 para os Comités Interestaduais, criam um registro histérico que enseja tal

comparagao.

Estas simulagbes sao entdo realizadas sob a mesma base de outorgas,
substituindo o mecanismo ora proposto pelos de referéncia. Adotou-se, para
simplificacdo, a mesma linha de corte para as outorgas pequenas (cujo valor de

cobranca é igual ou menor de R$ 500), passando-se entdo a isentar essas interferéncias
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do precgo unitario, uma vez que esse mecanismo nao é verificado nas demais bacias de

comparagao.

As sete comparagOes realizadas de cobranca no Rio Grande com outros
mecanismos de cobranca permitem identificar a auséncia de padrdo para a
determinagdo dos valores e das participacdes relativas de cada setor na composicao
final da cobranca, pois esse resultado é dependente do perfil de usuario circunscritos
a bacia em questdo. A Tabela 40 apresenta a comparacao dos resultados totais de
arrecadacao nas simulacbes com os demais mecanismos de cobranca, notando-se a
grande variagdo entre os valores que seriam arrecadados e também entre os setores

usuarios que mais contribuiriam.

Tabela 40: Comparacdo dos resultados totais de arrecadac@o nas simulacbées com outros
mecanismos de cobranca.

e = Ref.
R$, milhdes | Ref. MG' | Ref. SP? Ref. RJ3? Ref. CE4 Ref. DF® Doce
Ab. Humano 9,11 3,20 14,60 16,10 7,97 12,34 3,82
Indstria 13,44 4,54 22,51 327,99 22,53 18,16 5,77
Irrigacao 3,36 0,00 146 4,06 6,40 0,08 0,00
Criagao 0,09 0,00 0,03 5,36 0,16 0,01 0,00
Animal
Mineracao 1,02 026 188 6,33 1,80 1,38 0,42
eSS 0,82 024 1,50 8,60 0,71 1,10 0,36
Humano
Outros 0,38 0,11 0,71 2,40 0,06 0,52 0,00
TOTAL 28,21 8,34 42,70 370,83 39,64 33,60 10,36
Cena}rlp mfls Cenario5 | Cenéario6 | Cendrio4 | Cenario 1 Cendrio4 | Cenario5 | Cenério 6
préximo

Notas: 1) Deliberacdo Normativa n. 68/2021 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais,
considerando-se os valores para a zona D. 2) cobranca estadual paulista para as bacias afluentes ao Rio Grande
Turvo/Grande e Mogi-Guacu, respectivamente Decreto Estadual SP n. 61.346/2015 e Decreto Estadual SP n.
58.791/2012. 3) Cobranca estadual carioca na bacia do Médio Paraiba do Sul, segundo a Resolugdo INEA n.
243/2021. 4) Resultados para valores de cobranca com adugdo prépria (ndo sendo aducdo COGERH), segundo
Decreto Estadual do Cearad n. 33.290/2021 (como o decreto traz uma subdivisdo dos precos para a captacdo de
irrigacdo em funcdo do porte, utilizou-se a média simples entre estas). 5) Deliberacdo Conjunta n. 02/2019 dos
Comités de Bacia Hidrografica dos rios Maranh&o-DF, Paranaiba-DF e Preto-DF. 6) Resolugdo ANA n. 57/2020 para
valores de captacdo (retirada), sendo os valores do Doce atualizados para 2022, conforme Deliberagdo Normativa
do CBH-Doce n. 93/2021.

Nota: *Ao do mecanismo proposto em valor total. Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).
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A Tabela 41 apresenta a participacao relativa dos diversos setores usuarios na
composicao dos valores totais, comparados aos mesmos percentuais do mecanismo

proposto (Tabela 42), apresentados para cada um dos seis cenarios de cobranga.

Tabela 41: Comparacdo da participacdo relativa dos setores usudrios na arrecadacdo total das
simulacdes com outros mecanismos de cobrancga.

Ref. MG Ref. SP Ref. RJ Ref. CE Ref. DF

Setores
Ab. Humano |  323% 38,3% 34,2% 43% 20,1% 36,7% 36,9%
Inddstria 47,6% 54,4% 52,7% 88,4% 56,8% 54,1% 55,7%
Irrigacao 11,9% 0,0% 3,4% 1.1% 16,2% 0,3% 0,0%
CA:;?riaaT 03% 0,0% 0,1% 1,4% 0,4% 0,0% 0,0%
Mineracio 3,6% 3,1% 4,4% 1.7% 45% 41% 4,0%
C
HZ“;‘;:‘;’ 2,9% 2,9% 3,5% 23% 1,8% 3,3% 3,4%
Outros 1,4% 13% 17% 0,6% 02% 1,5% 0,0%

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Tabela 42: Comparagdo da participacdo relativa dos setores usudrios na arrecadacdo total das
simulacbes entre os cendrios de cobranga.

Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6

Setores Cenario 1 Cenario 2
Ab. Humano 14,23% 14,55% 14,57% 14,55% 14,48% 14,49%
Indstria 4531% 45,34% 45,34% 4531% 45,30% 4517%
Irrigacao 33,73% 33,43% 33,40% 33,42% 33,47% 33,48%
Criacdo Animal 1,01% 1,01% 1,01% 1,01% 1,02% 1,04%
Mineracdo 3,49% 3,46% 3,46% 3,47% 3,46% 3,45%
%OU”;:T;’ 1,47% 1,46% 1,46% 1,47% 1,47% 1,51%
Outros 0,75% 0,75% 0,76% 0,78% 0,80% 0,87%

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Observa-se que nenhuma das referéncias apresenta uma contribuicdo tdo
relevante do setor agropecuéario como o faz o mecanismo proposto, muito embora os
mecanismos estaduais de Minas Gerais e do Distrito Federal sejam os que mais se

aproximam. Nota-se, ainda, uma certa consisténcia na participagao relativa do setor
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industrial, que acaba sendo o setor contribuinte de maior peso em todas as simulagdes

de mecanismos.

O papel do setor de saneamento é também variavel entre as simula¢des, sendo
gue no mecanismo cearense apresenta a menor participacao relativa. O mecanismo
proposto para a cobranca nos corpos d'agua de dominio da Unido da BH-Grande
também apresenta uma participagao relativa menor desse setor em relacao aos demais

mecanismos comparados, fruto do embasamento via estudos econdmicos.
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10. ENCAMINHAMENTOS DO ESTUDO

Este capitulo encerra o Estudo de Subsidio a Implementagdo da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Grande, contratado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e elaborado pelo Consorcio
EnvEx-Ferma entre junho de 2021 e marco de 2022. O estudo é previsto no Programa
07 do Componente Estratégico de Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos do
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande (PIRH-Grande),
elaborado em 2017 e aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande (CBH-

Grande, https://www.cbhgrande.org.br).

Estratégia de implementagdo da cobranca e mecanismos de monitoramento

Para que um programa ou politica publica tenha sucesso, é fundamental que suas
acoes tenham a execugao acompanhada ao longo do tempo e seus resultados sejam
verificados quanto ao atendimento a objetivos e metas esperados. Seguindo as
metodologias de processo tradicionais, a exemplo do PDCA - Plan, Do, Check, Act
(traduzindo para o portugués: planejar, executar, monitorar e agir), tem-se que, ao final
do processo de planejamento, suas acdes devem ser executadas e monitoradas. E, ao
longo desse monitoramento, de acordo com seus resultados obtidos, devem ser
tomadas decisdes quanto a necessidade de ajustes no planejamento ou na execucao

das acdes.

Aimplementacao do instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos pode
ser inserida nesse contexto, na medida que seu sucesso depende desse
monitoramento e verificagdo de sua eficiéncia ao longo do tempo, bem como a
realizagdo de ajustes adequados, sempre que necessario. Nesse sentido, tem-se que o
presente documento faz parte da etapa de planejamento, em que devem ser
desenvolvidos estudos que fomentem a apreciacdo qualificada da tematica pelos
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atores responsaveis pela sua implementacgdo, notadamente o respectivo CBH - Comité

de Bacia Hidrografica.

Apos a devida discussao e internalizagdo no CBH e aprovacdao da metodologia e
valores selecionados, parte-se para a segunda etapa, que trata da implementacao e
aplicacao da cobranga na BH-Grande. Tal como exposto acima, para que essa etapa de
implementacao tenha sucesso, é importante que seja devidamente monitorada quanto

ao seu desempenho e obtencao de resultados esperados para a bacia.

Afinal, os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Grande deverao ser aplicados conforme
a area de abrangéncia do Comité de Bacia e em consonancia com o PIRH-Grande,
englobando: (i) Manutencdo do Comité de Bacia e Entidade Delegataria; (ii)
Financiamento dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos delineados pelo PIRH-
Grande; (iii) Financiamento, viabilizacao ou fomento das acdes derivadas de estudos
previstos pelo PIRH-Grande, tais como estruturas de barramento para regularizacao de
vazdes para uso em irrigagao, estruturas compartilhadas de tratamento de efluentes
industriais, assisténcia e apoio técnico aos irrigantes visando maior eficiéncia no
manejo da irrigagdo, implantacao de banhados construidos (wetlands) para reducao de
cargas poluidoras em areas com corpos receptores com pequena capacidade de
assimilacao das cargas remanescentes e recuperagao e conservagao de nascentes em
areas de recarga de aquiferos; e (iv) Viabilizacdo e fomento da Agenda Setorial prevista
pelo PIRH-Grande, tal como a universalizacdo da coleta e tratamento de esgotos,
controle de perdas na distribuicdo, reuso da agua na agricultura irrigada e

infraestrutura natural - servicos ecossistémicos.

Da necessidade de monitorar a consecucao dos objetivos apostos, enquadra-se
o presente item, que trata da proposi¢do dos mecanismos necessarios para que o

monitoramento seja também formalizado com sucesso. Esse processo de
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implementacdo da metodologia seque o marco légico exposto a seguir, com as

seguinte etapas e atividades:
1) Definicao dos objetivos da cobranca na bacia;
2) Aprovacao dos mecanismos e valores de cobranca;

3) Construcao do Plano de Acao Plurianual (PAP) com a selecdo das agdes e

programas a serem implementados;
4) Proposigao dos indicadores;
5) Estabelecimento das curvas de avanco previsto;
6) Construcdo do relatorio de analise e painel de controle;
7) Estabelecimento dos prazos e responsabilidades de monitoramento;

8) Verificacdo dos resultados e das necessidades de revisao ou ajustes no

processo.

Seguindo a metodologia proposta, € fundamental que todo o processo de
cobranga seja avaliado quanto ao desempenho e resultados levados para a Bacia
Hidrografica do Rio Grande. Nesse sentido, a Ultima etapa trata da avaliagdo dos
resultados obtidos da aplicagdo da metodologia proposta e tomada de decisao quanto
a necessidade de ajustes. De uma forma geral, considera-se que os resultados da
aplicacao da metodologia de acompanhamento e monitoramento poderao indicar as
seguintes necessidades de ajustes: (i) Repactuagao de programas e agdes do PIRH; (ii)
Repactuacao do PAP; (iii) Revisao dos mecanismos e valores de cobranca; ou (iv)

Revisao das metas estabelecidas para as melhorias das condi¢es da bacia.

Dessa forma, considera-se essa Ultima etapa do processo de implementacao e
acompanhamento da cobranca fundamental para o seu sucesso, uma vez que dara

subsidios a realizacao de ajustes de rota, caso seja verificada a necessidade. Tais ajustes

R ANA O rerma SWyex

E SANEAMENTO BASICO Engenhariae Consultoria



ESTUDO DE COBRANCA NA BACIA DO RIO GRANDE
136

Resumo Executivo

deverdo ser discutidos e formalizados pelo CBH, de forma a fazer com que a

continuidade da cobranca siga com melhores resultados para a bacia.

Consideracoes finais

O objetivo do presente estudo foi a proposicdo de mecanismo de cobranca pelo
uso de recursos hidricos nos rios de dominio da Unido, mediante a definicdo de
objetivos a serem perseguidos e vinculagdo com a solugao de problemas identificados
pelo PIRH-Grande. Os mecanismos de cobranca propostos partiram do
estabelecimento de um nexo entre os objetivos do Plano de Bacia e os objetivos da
cobranca, explicitando o propodsito desse importante instrumento de gestdo dos
recursos hidricos e permitindo o acompanhamento tanto dos montantes arrecadados

quando da aplicacao de seus proventos.

Dada sua escassez em quantidade e/ou qualidade, a agua deve ter seu valor
econdmico devidamente reconhecido, sendo a cobranca um dos instrumentos para a
gestdo do recurso hidrico devidamente prevista na Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Segundo o diploma legal, a cobranga tem por objetivos:

e O reconhecimento da dgua como bem econémico, dando ao usuario
uma indicacao de seu real valor;

e O incentivo a racionalizacdo do uso da agua; e

e A obtencdo dos recursos financeiros para o financiamento dos
programas e interven¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.

Importante lembrar que ndo compete somente ao instrumento da cobranca
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes adequados aos respectivos usos, sendo esse o objetivo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. A cobranca atua, portanto, de forma integrada e articulada com
os planos de recursos hidricos, enquadramento dos corpos de agua, outorga dos

direitos de uso e sistema de informacdes.
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A cobranca ndo é um imposto, e sim uma remuneracao pelo uso de um bem
publico, cujo preco é fixado a partir da participacao dos usuarios da agua, da sociedade
civil e do poder publico no ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas. Importante
destacar que a cobranca pelo uso de recursos hidricos € de responsabilidade dos

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs).

Nesse contexto, o presente estudo subsidia o CBH-Grande em sua deliberacao
qualificada sobre a tematica, por meio da proposicdo e simulagdo de 6 cenarios
alternativos de implementagdo. Os cenarios, graduais em sua ambicdo e
correspondente nivel de cobranca e arrecadacao, consideram um ciclo de 10 anos que
endereca as areas quali-quantitativamente criticas da bacia e a situagdo diagnosticada

e prognosticada no PIRH-Grande.

Evidencia-se, assim, que o mecanismo proposto atende aos fatores criticos de
sucesso elencados por ANA (2019) e OECD (2017), trazendo eficiéncia na funcao
arrecadatéria (em funcao do cenario de cobranca) e respeitando a capacidade de
pagamento dos usuarios, que sdo incitados a reconhecer o valor econdmico do recurso

natural sem, no entanto, comprometerem as atividades econdmicas subjacentes.

Todos os cenarios de cobranca aqui propostos estabelecem um nexo claro entre
os objetivos do PIRH-Grande e os objetivos da cobranca, explicitando o propésito
deste importante instrumento de gestdo dos recursos hidricos e permitindo o
acompanhamento tanto dos montantes arrecadados quando da aplicacdo de seus
proventos. De fundamental importancia para que o Comité de Bacia tenha capacidade
de execugao de suas fungdes de gestdo e de fomento a agenda setorial, esta a criagdo

da Agéncia da Bacia ou Entidade Delegataria.

O processo de criagao de tal instituicao deve ser iniciado por solicitagdo do CBH
com posterior aprovacao pelos conselhos de recursos hidricos (CNRH ou CERHs),
estando condicionado a comprovacdo da viabilidade financeira assegurada pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos, até o limite de 7,5% do valor arrecadado. Dessa
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forma, todos os cenarios de cobranca englobam os recursos minimos necessarios para
a implementacdo do Plano de Bacia e também os custos de transacao envolvidos,

notadamente o financiamento da Entidade Delegataria.

Além de contemplar a arrecadagdo minima com vistas a implementacao dos
instrumentos de gestdo e ao fortalecimento institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), os cenarios de cobranca de 1 a 5
apresentam graduagao crescente de ambicao quanto ao papel do CBH-Grande e da
Entidade Delegataria no financiamento do resultado de estudos e de acdes a serem

desenvolvidos no ambito da prépria execugdo do Plano de Bacia, tais como:

e Implantacao de estruturas de barramento para regularizacdo de vazdes
para uso em irrigacao;

e Implantacao de estruturas compartilhadas de tratamento de efluentes
industriais, promovendo ganhos de escala para os envolvidos;

e Prestacdo de assisténcia e apoio técnico aos irrigantes visando maior
eficiéncia no manejo da irrigacao;

e Implantacdo de banhados construidos (wetlands) para reducao de cargas
poluidoras em areas com corpos receptores com pequena capacidade de
assimilagao das cargas remanescentes; e

e Recuperacdo e conservagdo de nascentes em areas de recarga de
aquiferos.

Adicionalmente, o PIRH-Grande apresenta a denominada “Agenda Setorial”, que
contempla programas de execucao finalistica de elevada dependéncia de articulacdo
com um ou varios setores usuarios. Muito embora o CBH ndo seja exclusivamente
responsavel pelo andamento dessa agenda, certamente é um de seus essenciais
fomentadores, podendo vir a articular os atores envolvidos e a financiar as analises
socioecondmicas de custo-beneficio para priorizar investimentos e alternativas
estratégicas, projetos basicos e executivos, estudos ambientais (exceto custos
ambientais e licenciamentos) e outros servicos técnicos especializados de engenharia

e de planejamento.
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Da agenda setorial, destacam-se as inversdes de universalizagao do esgotamento
sanitario, o controle de perdas na distribuicdo de agua, o reldso de agua e a promogao
da conservagdo hidroambiental. Estas quatro atividades refletem parte significativa do
que é prescrito pelo componente estratégico de conservagdo dos recursos hidricos do

PIRH-Grande.

Pode-se, inclusive, realizar o exercicio de contrastar os resultados dos beneficios
potencialmente auferidos pela consecucdo dos objetivos finalisticos da Agenda
Setorial do PIRH-Grande - que podem vir a ser viabilizados e fomentados pela
cobranca - e o nivel de arrecadacdo associado a cada cenario. Antes de se realizar essa
grosseira comparacao entre os beneficios socioecondmicos potenciais e os montantes

disponibilizados via cobranga, no entanto, cabem duas fundamentais ressalvas:

e A cobranga pelo uso de recursos hidricos é um instrumento da politica
nacional de fundamental importancia para a instrumentacdo da gestao
das aguas, independente da consecucdo dos orgamentos associados que
geram os beneficios aqui estimados. Destaca-se, assim, que parte dos
custos dos 6 cenarios sao idénticos e rigidos, pois englobam os recursos
minimos necessarios para a implementagdo do Plano de Bacias e também
os custos de transacdo envolvidos, notadamente o financiamento da
Entidade Delegataria (Cenario 6). Dessa forma, estes custos sao aqui
desconsiderados;

e O presente exercicio ndo &, claramente, uma aplicacdo da metodologia
de anélise custo-beneficio’®, mas sim uma forma de trazer a luz as ordens
de grandeza envolvidas com os orcamentos associados que ao Comité
de Bacia cabem viabilizar e fomentar, de acordo com o papel assumido
pela cobranca para tal, conforme abordado no capitulo 4.

Dadas as ressalvas, a Tabela 43 apresenta a comparagao entre os valores-objetivo
de cada cenario para os orcamentos associados, ou seja, 0 montante arrecadado em

cada cenario, e os beneficios socioecondmicos por eles potencialmente viabilizados e

'8 Para mais detalhes sobre a metodologia de avaliacdo socioeconémica de projetos de infraestrutura,
ver. Guia geral de anélise socioecondémica de custo-beneficio de projetos de investimento em
infraestrutura [Brasil, 2021a] e Manual de anélise socioecon6mica de custo-beneficio de projetos de
infraestrutura hidrica [Brasil, 2021b].
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fomentados. Caso o CBH-Grande e sua Entidade Delegataria viabilizem e fomentem,
via recursos da cobranga, a execucdo da Agenda Setorial prescrita pelo Cenario 2 de
cobranca, o retorno a sociedade que se pode esperar supera os valores cobrados em

12,95 vezes (diferenca de R$ 565,84 milhdes por ano).

Tabela 43: Comparagdo entre os valores-objetivos de cada cendrio e os beneficios por eles
potencialmente promovidos pela viabilizacdo e fomento da Agenda Setorial.

Cenario | Cenario | Cenario Cenario Cenario | Cenario
1 2 3 4 5 (]

Tipos de beneficios

Beneficio socioeconémico
potencial da Agenda Setorial
associada a cada cenario de

cobranca (R$, mil)

596.837 | 613.177 | 273.150 | 147.821 | 107.473 0

Valores-objetivos dos
orcamentos associados a cada 79.074 47.340 37.716 21.064 9.708 0
cenario de cobranca (R$, mil)

Diferenca entre os beneficios e a
arrecadacdo necessaria para sua

RN . 517.763 | 565.837 | 235435 | 126.756 | 97.765 0
viabilizagdo e fomento via
cobranca (R$, mil)
Razdo entre os beneficios e a
arrecadagdo necessaria para sua 755 12.95 724 702 11,07 i

viabilizagdo e fomento via
cobranca
Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx — Ferma (2021).

Em raciocinio similar, porém voltado aos resultados do Cenério 5, a potencial
conversao de arrecadacdo para beneficio apresenta uma razdo de 11,07, embora o
montante total gerado seja 17,3% do beneficio auferido pelo Cenario 2 (R$ 97,77
contra R$ 565,84 milhGes). A grande diferenca entre os cenarios 2 e 5 advém da
capacidade arrecadatéria de cada um, que correspondem a maior ou menor
capacidade do CBH-Grande e da Entidade Delegataria em viabilizarem e fomentarem
a Agenda Setorial. O Cenario 2 é mais ambicioso na viabilizacdo e fomento a Agenda
Setorial, demandando para tal um maior nivel de arrecadagdo. Além dos destacados

Cenarios 2 e 5, verifica-se que todos os demais (Cenarios 1, 3 e 4) também sdo
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potencialmente geradores de beneficios que se apresentam em mais de 7 vezes

superiores aos montantes arrecadados.

Demonstra-se, conclusivamente e de forma bastante evidente, que a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, aplicada de acordo com os pressupostos e orientagdes do
Plano de Bacia Hidrografica, retorna valores positivos a sociedade. Essa conclusdo, que
é remetida apenas aos orcamentos associados, deve ser ainda acrescida dos beneficios
da prépria qualificacdo da gestdo dos recursos hidricos, que visam garantir a

sustentabilidade de uso aos proprios usuarios.

Minuta simplificada de deliberacéo sobre a cobranca

Deliberacao Normativa CBH-Grande n°® XX/XXXX

Dispbde sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de

dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Grande.

Artigo 1. Ficam estabelecidos os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Grande nos termos

desta deliberacao.

Artigo 2. A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia

Hidrografica do Rio Grande sera implementada considerando os seguintes parametros:

a) Volume captado (Volumecap) = volume derivado, captado e extraido, medido

ou outorgado, em m?3/ano.

b) Volume lancado (Volumeianc) = volume lancado de esgotos e demais residuos

liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, medido ou outorgado, em m3/ano.
c) Carga lancada (Cargaian¢) = carga langada em Kg/ano.

§1. Os volumes captados e lancados, referidos no caput deste artigo serdo aqueles que

constarem das outorgas de direito de uso de recursos hidricos ou das medicdes
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efetuadas pelos préprios usuarios realizadas no exercicio anterior, declaradas na
Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos - DAURH, considerados para fins de

cobranca da seguinte forma:

a) Caso o usuario apresente medigdo ou estimagdo coerente de volume captado,
devidamente declarada na DAURH, o Volume.,y é dado pela média aritmética
entre o volume medido e o volume outorgado ((Volume medido +
Volume outorgado) / 2); caso contrario, o Volume.p, é dado pelo volume

outorgado.

b) Caso o usuario apresente medicdao ou estimacao coerente de volume lancado,
devidamente declarada na DAURH, esta sera considerada como Volumean¢; caso

contrario, o Volumeianc é dado pelo volume outorgado.

§2°. O valor da concentracdo da DBOs 2o para o calculo do total anual de carga organica

lancada no corpo hidrico, sera aquele que constar das:

a) Medicdes efetuadas pelos 6rgaos ambientais dos Estados de Sao Paulo ou

Minas Gerais, conforme a localizacdo do lancamento efetuado;

b) Medicdes efetuadas pelos préprios usuarios, por meio de metodologias

recomendadas pelos érgaos ambientais na Bacia Hidrografica do Rio Grande;

c) Licencas ambientais emitidas na Bacia Hidrografica do Rio Grande ou das
informagdes declaradas pelos usuarios no processo de regularizacdo de usos na

Bacia Hidrografica do Rio Grande.

Artigo 3. A cobranca pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte

equacao:

Valor (R$/an0) = (VOlumecap * PUcap (usuérl’o)) + (Cargalang * PUlan(;)

Na qual:
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Valor (R$/ano) = Valor anual total de cobranca da interferéncia outorgada,

expresso em R$/ano;

Volumeep = Volume derivado, captado e extraido medido ou outorgado,

expresso em m3/ano;

Cargamnc = carga lancada de DBOspo, expressa em Kg/ano, obtida por:

Cargaigne = Volume gy, * DBOs 5

PUcap (usuarioy = Preco unitario (PU) de captagao, definido para cada categoria de

usuario de recursos hidricos, expresso em R$/m?;

PUjan¢ = Preco unitario (PU) de lancamento definido para todas as categorias de

usuario de recursos hidricos, expresso em R$/KgDBOs2o.

Artigo 4. A cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrografica do Rio Grande sera implementada considerando os seguintes pregos

unitarios (PU):

§1. Os precos unitarios (PU) sdo assim definidos [cendrio a critério do Comité de Baciaj-

Precos unitarios de captacdo R$/m3 - Locais nao criticos

Categoria para L. .. .. .. L. ‘.
Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cendrio 4 | Cenario 5 | Cenario 6

cobranca
Ab. Humano 0,0474 0,0324 0,0271 0,0189 0,0138 0,0077
Criagdo Animal 0,0385 0,0263 0,0220 0,0153 0,0112 0,0062
IndUstria (Alto) 0,1302 0,0891 0,0746 0,0519 0,0381 0,0211
IndUstria (Médio) 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329 0,0182
Industria (Baixo) 0,0947 0,0648 0,0542 0,0378 0,0277 0,0154

Irrigagdo (culturas

L. 0,0296 0,0203 0,0170 0,0118 0,0087 0,0048
temporarias)

Irrigacao (culturas

0,0326 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095 0,0053
permanentes)

Irigacdo (1. de c.temp. e | 105 ¢ 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095 0,0053

perm.)
Mineracao 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329 0,0182
Outros 0,0592 0,0405 0,0339 0,0236 0,0173 0,0096
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Precos unitarios de captacio R$/m? - Locais criticos

144

Categoria para L. L. L. L. .. L.
Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenario 6
cobranca
Ab. Humano 0,0830 0,0567 0,0474 0,0331 0,0242 0,0135
Criacio Animal 0,0674 0,0460 0,0385 0,0268 0,0196 0,0109
Industria (Alto) 0,2279 0,1559 0,1306 0,0908 0,0667 0,0369
Industria (Médio) 0,1969 0,1348 0,1127 0,0784 0,0576 0,0319
Industria (Baixo) 0,1657 0,1134 0,0949 0,0662 0,0485 0,0270
Irrigacdo (Irrig. culturas | ) e qg 0,0355 0,0298 0,0207 0,0152 0,0084
temporarias)
Iitigeee® Wie, QUES | o pey 0,0390 0,0326 0,0228 0,0166 0,0093
permanentes)
Irigacdo (I de c. temp. | ) ;e g 0,0390 0,0326 0,0228 0,0166 0,0093
e perm.)
Mineracio 0,1969 0,1348 0,1127 0,0784 0,0576 0,0319
Outros 0,1036 0,0709 0,0593 0,0413 0,0303 0,0168

Precos unitarios de lancamento R$/kgDBOs 2o

Categoria para . . . . . .
. Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenario 6
cobranca tnica
Locais ndo criticos 0,3100 0,2600 0,2200 0,1500 0,1100 0,0600
Locais criticos 0,3875 0,3250 0,2750 0,1875 0,1375 0,0750

§3. Caso o resultado da aplicagdo da formulagao, ou seja, o Valor (R$/ano), seja igual

ou inferior a R$ 500,00, o valor cobrado passa a ser fixo em R$ 250,00/ano.

§4. O critério de arredondamento do PU menor que a unidade monetaria sera realizado
a quarta decimal pelo critério de arredondamento prescrito pela Norma ABNT NBR

5891.

Artigo 5. Os precos unitarios (PU) de captacao e langamento definidos para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos nos rios de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do
Rio Grande serdo atualizados anualmente com base na variacdo do indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
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IBGE ou de indice que vier a sucedé-lo, conforme a Resolucao n° 192, de 2017, do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Artigo 6. Os locais criticos (LC) devem ser atualizados seguindo as revisdes ou
atualizacbes do PIRH-Grande, identificados por critérios técnicos equiparados aos dos

arquétipos qualitativos ou quantitativos de classe 5 e 6 do Cenario do Plano.
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