Ata da 18* Reunido do
Grupo de Acompanhamento da Implementagdo do
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai

Local: Campo Grande/MS, Auditério do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso
do Sul - IMASUL

Data: 22 de novembro

Participantes: lista de presenca (Anexo 1)

Boas vindas e Informes

Leonardo Sampaio (IMASUL), saudou todos e apresentou a pauta da reunido.
Aparecida Vargas solicitou a inclusdo na pauta do requerimento de urgéncia, realizado
ao CNRH, que trata de errata de pardgrafo do resumo do plano de recursos hidricos
da regido hidrografica Paraguai. Registrou que o requerimento teve de ser feito
diretamente ao CNRH em fun¢do do cancelamento da reunido do GAP em setembro.
Débora Calheiros (FONASC) discordou da proposta da Aparecida, informando que a
CTIL do CNRH ja se manifestou contrariamente ao requerimento. Viviani Pineli Alves
(ANA) informou que foi elaborado projeto para implementar o plano de recursos
hidricos, a fim de aproveitar a disponibilidade de recursos do Global Environmental
Fund — GEF para a regido hidrografica. A proposta da ANA é de 8 milhdes de délares,
que foi encaminhada a UNEP que alterou a proposta, mas a ANA ndo sabe o que foi
alterado. O GEF vai deliberar em dezembro. Caso aprovado, o projeto precisara ser
detalhado em 2019 e o GAP poderd colaborar. Leonardo Sampaio informou a
atualizacdo das duas representagbes do estado do Mato Grosso do Sul, que era
necessaria em fungdo da fusdo de duas secretarias. As indicagdes sdo da AGRAER e
da SEMAGRO. Informou a realizagdo de semindrios sobre a recuperagdo de dreas
degradadas na bacia hidrografica do rio Paraguai, sendo os préximos eventos previstos
nos dias 26, em Corumba, e 30 de novembro, em Coxim. Relatou a resposta do GAP
a demanda da ABRAGEL de participar mais diretamente do desenvolvimento dos
estudos sobre os empreendimentos hidrelétricos a cargo da Fundacdo Eliseu Alves,
relatando que a posicdo foi de ndo privilegiar ou favorecer qualquer segmento em
relagdo ao acompanhamento do projeto. Eduardo L. de B. Oliveira (Sindenergia)
informou a contratacdo de advogada especialista em meio ambiente e em planos de
recursos hidricos e solicitou espago para que ela apresente sua visdo sobre o assunto.
Leonardo Sampaio (IMASUL) se manifestou favordvel a participa¢do da especialista na
proxima reunido do GAP ou em outra data vidvel. Débora Calheiros informou que, na
semana passada, foram realizados 4 eventos da sociedade civil em Carceres envolvendo
representantes de 4 paises (Bolivia, Brasil, Argentina e Paraguai) em que foram
apresentados os resultados do plano de recursos hidricos e do Conselho Nacional de



Zonas Umidas. Destacou que o evento aconteceu no dia 14 de novembro, dia do rio
Paraguai. Leonardo Sampaio informou que Felipe Dias (SOS Pantanal), relator do GAP,
teve um imprevisto e ndo podera comparecer. LLeonardo Sampaio solicitou manifesta¢do
sobre a solicitacdo de inclusdo de pauta da demanda da Aparecida Vargas: 6 membros

se manifestaram favoraveis, 4 contra e 3 se abstiveram.

Resultados parciais do estudo de qualidade e hidrossedimentologia da Regido
Hidrografica Paraguai: Andlise das Cargas Difusas

Luciana A. Zago (ANA) informou o compromisso da ANA de apresentar os resultados
dos estudos sobre os empreendimentos hidrelétricos. Aparecida Vargas solicitou
esclarecimento sobre a previsdo de apresentacdo dos resultados por bacias criticas,
que sdo inclusive identificadas no plano de recursos hidricos. Luciana A. Zago relatou
que essa abordagem por bacia critica serd apresentada quando existirem resultados
consistentes, o que deve ocorrer mais perto do final do projeto. Informou que a
contribuicdo do GAP aos estudos sera realizada a partir de textos sintese que serdo
disponibilizados ao grupo pela ANA e para os quais serdo recebidas contribui¢des.
Destacou que hoje serdo apresentados resultados preliminares e aspectos
metodoldgicos. Marcia Divina Oliveira (Embrapa) fez apresentacdo geral sobre o que
tem sido desenvolvido em termos de qualidade de dgua e hidrossedimentologia (Anexo
2). Rafael Mingotti (Embrapa) se apresentou e iniciou a apresentacdo da metodologia
de estimativa das cargas difusas e os resultados preliminares obtidos em 14 sub—bacias
e os resultados estdo sendo tabulados para 180 pontos, que correspondem aos
empreendimentos hidrelétricos existentes e ou estudados (Anexo 3). Eduardo L. de B.
Oliveira perguntou sobre os resultados obtidos em relacdo a UHE Manso, tendo em
vista que foram disponibilizados dados. Rafael Mingoti esclareceu que ndo foi realizada
uma analise de detalhe e que serdo analisados os dados primdrios disponibilizados.
Suzan Lannes (ABES) pediu esclarecimentos sobre os dados que estdo sendo usados
no modelo. Rafael Mingoti informou que o modelo busca representar a parte fisica
terrestre da bacia, solos, declividade, entre outros, e as cargas que chegam ao rio.
Luciana A. Zago informou que enviard textos e apresenta¢Oes revistas da reunido na

proxima semana.
Sistema de Acompanhamento da Implementa¢do do Plano (MOP)

Viviani Pineli Alves mostrou que o MOP estd disponivel na internet na pagina da ANA.
Destacou que é possivel acompanhar a execugdo da implementacdo de cada atividade.
Informou que o Channel, um sistema de acompanhamento de projetos utilizado pela
ANA, também estd sendo utilizado no plano de recursos hidricos. Membros do GAP
interessados em acompanhar devem enviar e—mail a ANA. O Channel tem a vantagem
de ser mais dindmico e enviar mensagens sobre o progresso das a¢des. Ressaltou que
os Orgdos gestores de recursos hidricos ja tem acesso ao Channel. Luciana A. Zago

informou que enviard textos e apresentacfes revistas da reunido na proxima semana.



Viviani Pineli Alves falou que atualizou o MOP com as contribui¢des apresentadas na
oficina de apresentagdo do MOP sendo considerados a inclusdo de todas as ag¢des de
curto prazo que ndo estavam inclusas conforme solicitado pela ABRAGEL, inclusive as

justificativas das ag¢Ges de curto prazos que ndo poderdo ser realizadas no momento.
Proposta de Composi¢do do GAP

Alessandra Panizi (FIEMT) se manifestou a favor de aguardar a defini¢do de mudangas
no GAP para o préoximo ano. Débora F. Calheiros manifestou que o GAP se omitiu
quanto a alteracdo da sua composicdo da vez anterior, mas que deseja retomar essa
tematica. Apresentou os trés representantes, indigenas, de pescadores e agricultores
familiares, presentes a reunido. Defendeu a representacdo igualitdria no grupo
(indigenas, de pescadores e agricultores familiares) e se manifestou contra as indica¢®es
realizadas pelos conselhos estaduais de recursos hidricos, propondo a livre indicag¢do.
Em seguida, apresentou a proposta de composi¢do (Anexo 4). Pedro Jovem, pescador,
manifestou a vontade do seu segmento de participar do GAP. Valdinez Gabriel (Povos
Indigenas da BAP) informou que representa comunidades indigenas e Conselho do Povo
Terena e demonstrou preocupagao com a situagdo dos indios. Gleison Rocha Meireles
(Fetagri — MS), defendeu a participagdo da agricultura familiar no GAP para contribuir
para o debate. Leonardo Sampaio solicitou ao grupo que se manifestasse sobre a
proposta de avaliar no préximo ano a alteracdo da composi¢cdo do GAP, tendo em vista
as mudangas politicas. Realizada a votagdo, 6 membros se manifestaram favoraveis a
discutir a alteragdo na composi¢do do GAP nesta reunido, 8 foram contra e houve 1
abstencdo. Débora F. Calheiros se manifestou contraria ao posicionamento de
representantes do GAP. Eduardo L. de B. Oliveira manifestou que a senhora Débora
sempre tem amplo espago para se manifestar e se posiciona sempre como vitima no
GAP e que os empreendimentos hidrelétricos passam por processos de audiéncias
publicas, que tem sido prejudicadas e canceladas pela perturbacdo da ordem por
pessoas. Claudete Bruschi (IMASUL) fez o depoimento de que ha dois comités de bacia
hidrografica estaduais de Mato Grosso do Sul que ndo conseguem preencher as vagas
da representagdo indigena ao nivel local e questiona o interesse de fazer essa
representacdo ao nivel mais global do GAP. Marcia Divina Oliveira falou da importancia
da representacdo da sociedade civil que é menos organizada e tem menos informacgdes.
Acrescentou que considera a distribuicdo de membros no GAP muito desequilibrada.
José Luiz G. Zoby (ANA) informou que a composi¢do do GAP é equilibrada sob a
perspectiva da Resolugdo n° 5 do CNRH, que estabelece percentuais entre os
segmentos de poder publico, sociedade civil e usudrios de recursos hidricos e foi
adotada como referéncia para formular a composi¢do do grupo. Lucelia Avi (FAMATO)
comentou que considera a composi¢cdao do GAP equilibrada, tendo em vista o equilibrio
da votacdo realizada hoje de 8 contra 6 votos, de apresentar representacdo similar a
comités de bacia hidrografica, e que ndo se pode ficar discutindo mudancas de
composicdo para atender a interesses pessoais. Manifestou—se contra a discussdo da



composicdo na proxima reunido. Gleison Rocha reforcou a importdncia da
representacdo especifica do pequeno agricultor e da participagdo no grupo. José Luiz
G. Zoby esclareceu que a ANA tem apoiado a participagdo da sociedade civil no grupo
desde o inicio e que ampliou o apoio inclusive aos representantes da agricultura familiar
e pesca, considerados como integrantes do segmento de usuarios de recursos hidricos,
para garantir a participagdo. Suzan Lannes informou que a ABES participa
nacionalmente nestes tipos de férum como o GAP e tem muito a contribuir no segmento

da sociedade civil.

Resultados parciais dos estudos de diagnéstico de Ictiofauna, Ictioplancton e Pesca
da Regido Hidrografica Paraguai do primeiro ciclo de amostragem

Andrea Bialetzki (Nupelia/UEM) se apresentou como pesquisadora do Nupelia da
Universidade Estadual de Maringa. Informou que estava acompanhada do colega e
consultor do projeto, professor Angelo Agostinho. Ressaltou que apresentaria
resultados preliminares do primeiro ciclo de amostragem, segundo que o segundo esta
sendo iniciado. Destacou que as areas selecionadas para amostragem correspondem
aquelas com empreendimentos hidrelétricos ou com previsdo e que foram selecionadas
espécies migradoras com relevancia para a pesca. Apresentou resultados da bacia do
Taquari/Coxim como exemplo para mostrar a metodologia que serd replicada nas
demais bacias (Anexo 5). Angelo Agostinho prestou esclarecimentos sobre a
metodologia do estudo. Débora F. Calheiros comentou a importancia ecoldgica e
econdmica da preservacdo dos rios. José Quadrelli Neto (CNI) manifestou a
importancia dos estudos para o setor produtivo para que possa tomar decisdes e melhor
proteger o meio ambiente. Murilo Morgandi Covezzi (SEMA-MT) informou que estd
em regulamentagdo a questdo da producdo da tildpia pelo estado do Mato Grosso.
Angelo Agostinho comentou que a instalacdo da tildpia em reservatérios mostra que
ela consegue se adaptar se houver uma fonte continua.

Relatério de Atividades 2018 do GAP

José Luiz Gomes Zoby registrou a disponibilizagdo prévia aos membros do GAP do
relatério anual de atividades do GAP, que devera ser enviado ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Registrou que o documento ainda estava incompleto por nao
incorporar os resultados da presente reunido, mas informou que os pontos onde a
informagdo serd inserida estdo identificados no documento. Indagou se havia alguma
contribui¢do ao documento. Ndo houve manifestagdes.

Posicionamento sobre a suspensdo das outorgas nos estados de Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso

Leonardo Sampaio informou que o estado de Mato Grosso do Sul ndo seguird a diretriz
de suspensdo das outorgas de empreendimentos hidrelétricos emanada pela ANA para
os rios federais. Murilo Morgandi Covezzi informou que esta em negociacdo um Termo



de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Pablico sobre como atuar na forma
da lei. Débora F. Calheiros manifestou como incoerente e irresponsaveis o
posicionamento dos coordenadores do GAP em n3o levar a frente as decisdes do GAP.
Murilo Morgandi Covezzi informou que foi favoravel ao posicionamento da ANA, mas
que a decisdo final depende do alto escaldo do governo. Leonardo Sampaio informou
que existem procedimentos legais e técnicos para garantir a autorizagdo de

empreendimentos hidrelétricos até que os estudos sejam consolidados.
Normas de funcionamento e representagdo no GAP

José Luiz G. Zoby informou que as normas de funcionamento foram encaminhadas por
duas vezes aos membros, ndo tendo sido recebidas contribui¢des. Destacou que o GAP
tem normas, mas ndo possui regimento interno como um comité de bacia. Aparecida
Vargas apresentou suas contribui¢des, informando que tomou por base as competéncias
do GAP definidas nas resolu¢des do CNRH que define sua fung¢do, quais sejam,
acompanhar a elaboracdo e a implementagdo do PRH Paraguai. Informa que ndo havia
concluido a sua andlise de todas as normas de funcionamento. Murilo Morgandi Covezzi
sugeriu incluir que o GAP informe anualmente também os conselhos estaduais de
recursos hidricos o relatério de atividades anual (art. 4). Lucelia Avi sugeriu incluir a
previsdo da alternancia da coordenacdo do GAP entre os drgdos gestores estaduais.
Ap6s diversas discussbes, foi definida que as reunibes do grupo passariam a ser
quadrimestrais. Debora F. Calheiros sugeriu a previsdo de criagdo de grupos de
trabalho. Lucelia Avi e Jose Luiz G. Zoby manifestaram que o GAP ja é um grupo e
que ndo pode constituir eventuais grupos de trabalho, mas pode criar grupos informais
sem estar previsto nas normas de funcionamento.

Agenda de reunides do GAP em 2019

Foram aprovadas as seguintes datas de reunifes: 08 de maio em Cuiaba; 21 de agosto
em Campo Grande; e 27 de novembro em Cuiaba.

Questionamentos da ABRAGEL

Aparecida Vargas apresentou o questionamento realizado ao CNRH sobre a errata com
a mudanca de redagdo do Plano com base na Ata aprovada da 12* Reunido Ordinaria
do GAP. Luciana A. Zago esclareceu que o texto apresenta uma recomendag¢do dentro
de um bloco que sdo diretrizes. Acrescentou que mesmo que o texto fosse apenas uma
recomendacdo, e ndo diretriz, a ANA, representada pela sua diretoria e procuradoria
federal, poderia seguir com seu posicionamento. Aparecida A. Zago esclareceu que o
assunto ndo foi finalizado no CNRH, apesar da votagdo por 5 a 4 na CTIL. Alessandra
Panizi esclareceu que ha diferenca entre “recomenda e deve—se”, prevalecendo o texto
aprovado na ATA com a palavra recomendagdo que foi alterada para deve—se no
documento final; sem que a alteragdo realizada pela equipe de consolidacdo fosse

destacada para o GAP para deliberagdo, desrespeitando os principios constitucionais



de transparéncia e informacdo. José Quadrelli Neto afirmou que o Termo de Referéncia
ndo é claro quanto a relagdo de aprovagdo de produtos parciais e a aprovagdo do
produto final e considerou uma quebra de confianga a alteragdo da redagdo. Marcio
Araujo (ANA) comentou que o relatério final ndo é a soma dos relatdrios parciais e que
o amadurecimento leva a ajustes de redagdo neste e em outros pontos. Alessandra
Panizi comentou que as alteragGes de texto deveriam ter sido apresentadas ao grupo
no relatério final e manifestou a necessidade de transparéncia do poder publico,
especialmente nesta questdo que foi o ponto nevralgico de todas as reunides, além de
relembrar que a origem da resolu¢do que criou o GAP foi pelo mesmo motivo. Leonardo
Sampaio colocou em votagdo se haveria necessidade de deliberar sobre a errata hoje
ou em outra em reunido. Na deliberagdao do assunto, o resultado foi de 7 membros a
favor, 3 contra e 2 abstenc¢des. Em seguida, foi apresentada a seguinte proposta: “o
GAP solicita ao CNRH que o texto aprovado na 122 reunido seja inserido como errata
no PRH-Paraguai da forma como estd descrito, ipsis litteris, uma vez que foi o texto
aprovado na referida reunio” onde se 1& “Os pedidos de Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) ou Outorgas para novos aproveitamentos hidrelétricos
na RH-Paraguai devem aguardar os resultados desses estudos para a conclusdo de suas
andalises, de forma a poder incorporar seus resultados. Assim que concluidos relatérios
parciais para bacias especificas, seus resultados ja devem ser incorporados aos pedidos
de outorga e DRDH em andlise”, leia—se “Recomenda—se que os pedidos de DRDH ou
Outorgas para novos AHEs na RH-Paraguai aguardem os resultados dos estudos sobre
os efeitos das hidrelétricas para a conclusdo de suas andlises, de forma a poder
incorporar seus resultados. Assim que concluidos relatérios parciais para bacias
especificas, seus resultados ja devem ser incorporados aos pedidos de outorga e DRDH
em analise”, devendo esta solicitacdo ser encaminhada ao CNRH para ser discutida na
reunido de 18 dezembro de 2018. Votaram a favor deste encaminhamento 8 membros,
3 membros se manifestaram contra e 1 se absteve. Marcia Divina Oliveira se manifestou
contraria pela entrada do assunto em pauta sem prévio conhecimento. Leonardo
Sampaio falou que a proposta foi colocada no inicio da reunido e o quérum era o mesmo
da abertura da reunido e que este tipo de inclusdo em pauta aconteceu em outras
reunides. Ndo foram computados os votos declarados pela senhora Debora que se
ausentou da reunido, para ndo abrir precedentes. Aparecida Vargas citou que o
representante do MME ndo conseguiu chegar por motivo de forga maior, embora tenha
enviado procuragdo que ndo foi apresentada para também ndo abrir precedentes.

Encaminhamentos

ANA enviard, na proxima semana, os textos e apresentacoes referentes aos estudos
sobre os empreendimentos hidrelétricos nos temas tratados na reunido. Os membros
do GAP terdao 30 dias para enviar contribuicoes.

ANA enviara o relatorio anual de atividades completo aos membros do GAP, que terdo
15 dias para enviar contribuicdes.



ANA enviara aos membros do GAP o link para acesso ao MOP pela internet e o e—mail

de contato para obter acesso ao Channel.

A proposta de alteracdo da composicdo do GAP, realizada pelo FONASC, sera
discutida no inicio do préximo ano. Além disso, sera avaliado pelos membros o cenario
de mudancas institucionais e a demanda de atualizacdo das representacdes no grupo.

Os membros do GAP terdo 30 dias para enviar sugestdes as normas de funcionamento
do grupo. A ANA fara uma compilacio das contribuicoes para apresentar na proxima
reunido.

A coordenacdo do GAP enviara ao CNRH a solicitacdo da inclusdo de errata no plano

de recursos hidricos, de modo que seja seguido o texto aprovado na 122 reunido do
GAP.



