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APRESENTACAO

O Consorcio TPF - Profill foi contratado pelo BID — Banco Interamericano de

Desenvolvimento para a Prestacdo de servigos de apoio na implementacao das

acOes chave do Plano de Gestédo de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica
do Rio Paraguai, firmado em 21/04/2022.

Os produtos previstos neste contrato consistem em relatérios técnicos

embasados em dados primarios e secundarios, cuidadosamente consistidos e

integrados, estando divididos em 7 componentes, sendo elas:

1.

2.

3.

6.

7.

Componente 0: Plano de Trabalho Consolidado
Componente 1: Avaliagédo do arranjo institucional

Componente 2: Projetos propostos para protecao e revitalizacdo de APPs

visando garantir funcionalidade hidroecoldgica

Componente 3: Estudos em instrumentos econémicos de gestao
Componente 4: Enquadramento dos corpos de 4gua
Componente 5: Plano de a¢des e investimentos multissetorial

Componente 6: Licdes aprendidas e disseminagcdo de conhecimento

Este relatorio apresenta o Produto 6-1 - Resumo Executivo da Componente 3:

Estudos em instrumentos econémicos de gestao.
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1 COMPONENTE 3: ESTUDOS EM INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE
GESTAO

1.1 Introducéao

O reconhecimento da agua como um recurso escasso € fundamental para uma
gestdo adequada. Tal reconhecimento esta intrinsecamente ligado a
constatacdo de que a agua deve ser tratada como um bem econ6mico. Os
mercados de agua e a cobranca pelo uso de recursos hidricos sdo mecanismos
gue buscam explicitar o valor econémico da agua, com o objetivo de promover
seu uso racional e internalizar as externalidades do seu uso nas atividades
produtivas. Em termos praticos, esses mecanismos buscam arrecadar recursos
financeiros e maximizar a eficiéncia na alocacéo dos recursos hidricos de uma

bacia hidrogréfica.

A cobranca pelo uso da agua bruta no Brasil, como um todo, ainda € incipiente,
mas em varios estados do Brasil esse instrumento de gestdo comecgou a ser
aplicado h& pelo menos duas décadas. Os estudos para definicdo de valores de
cobranca sdo variados, alguns sao extremamente tedricos e pouco plausiveis,

outros mais praticos e factiveis de serem implementados.

De acordo com ANA (2014), os instrumentos econdmicos de gestdo de recursos
hidricos foram criados para complementar as limitagbes inerentes aos
tradicionais instrumentos de comando e controle. A implementacdo dos
instrumentos econdémicos pode oferecer potenciais soluces para lidar com a
escassez hidrica, porém essas solucfes sao reconhecidamente como bastante
dificeis de serem implementadas. A literatura tem restringido aqueles
instrumentos caracterizados como de comando e controle, tais como a definicao
de padrdes tecnoldgicos. Muito embora os instrumentos de comando e controle
possam ser utilizados para a gestdo de recursos hidricos, sdo considerados de
menor flexibilidade e revelam-se menos custo-efetivos do que os instrumentos
econdmicos (COLLINGE, 1994; KRAUSE, CHERMAK e BROOKSHIRE, 2003;
OLMSTEAD e STAVINS, 2007). Além disso, os custos de transacao envolvidos,
tais como o0 monitoramento das atividades de todos os usuéarios de agua,

implicam em altos custos administrativos, tendo em vista a necessidade de
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manutencdo de extenso e bem capacitado corpo técnico (CANTIN,
SHRUBSOLE e AIT-OUYAHIA, 2005).

No Brasil, os principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador fundamentam
a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Entretanto, a filosofia adotada nesse
estudo é de que o financiamento das atividades previstas no PRH Paraguai né&o
sera atendido satisfatoriamente pelo instrumento de cobranca pelo uso previsto
na Politica de Recursos Hidricos, considerando as estimativas de arrecadacao
do PRH. Assim, foi previsto no PRH Paraguai uma combinagcdo de
financiamentos dos setores publico e privado, bem como, possivelmente, de
fontes internacionais. Aléem dos mecanismos ativos disponiveis, foi necessario
identificar instrumentos econdmicos inovadores e alternativos para viabilizar

economicamente as acdes do PRH Paraguai.

A Componente 3 do plano de gestdo centralizou no estudo de potenciais
instrumentos econdmicos alternativos que podem ser aplicados para apoiar a
implementacdo das acdes do PRH-Paraguai, em geral e, especificamente,
propor instrumentos econdmicos que poderdo ser aplicados para apoiar 0S

projetos de revitalizacdo propostos na Componente 2.

A integracdo com a Politica Ambiental, em particular, se manifesta no potencial
para atrair recursos e canalizar investimentos verdes de doadores e mercados
de capitais, incentivando o apoio e atendimento dos programas do PRH
Paraguai. Considerando, portanto, como objetivos gerais, analisar 0s
mecanismos atuais de financiamento das atividades da PRH Paraguai e
identificar novos mecanismos alternativos, propondo testes em areas prioritarias
para revitalizacdo identificadas na Componente 2, sdo 0s seguintes 0s
procedimentos metodolégicos adotados no presente Plano de Gestao,

estruturados em trés atividades:

e Estudo dos mecanismos existentes ja utilizados na gestdo de recursos

hidricos;
e Fontes alternativas de financiamento;
e Teste de propostas.

Essas atividades deram origem a quatro Produtos:
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e Produto 3-1: Atas da reunido de coordenacdo geral e plano de trabalho

consolidado

e Produto 3-2: Estudo e revisdo de potenciais instrumentos financeiros

alternativos para o PRH Paraguai

e Produto 3-3: Instrumentos financeiros alternativos para projetos de

revitalizacao
e Produto 3-4: Teste de proposta para agdes de protecéo e revitalizagao.

Assim, esse documento visa sintetizar e consolidar todas as informacdes

geradas nos respectivos produtos desenvolvidos.
1.2 Usos das Aguas sob Dominio na Uni&o

A RH Paraguai tem grande significancia no contexto brasileiro de planejamento
e de gestdo das aguas, sendo uma das maiores UGRH e tendo em seu territério
um dos maiores rios do pais — 0 Rio Paraguai. Além disso, a regido goza de bons

indicadores de desenvolvimento e de produto econémico.

Os usos consuntivos sédo fortemente distribuidos em alguns poucos setores,
tendo bastante destaque o uso animal, diferentes do que se observa no pais,
onde a irrigagdo detém o uso preponderante. Juntos, 0os usos animal e de
irrigacdo detém parcela superior a 3/5 de toda a retirada de agua, sendo que o
primeiro uso representa mais que o dobro do segundo. O abastecimento
humano, atualmente, figura como o segundo setor com maior retirada, mas com

projecao de que seja ultrapassado pela irrigacdo até 2040.

J& quanto aos usos ndo consuntivos, a geracado de energia hidrelétrica e as
praticas de aquicultura e pesca sdo as atividades que efetivamente mais
impactam bastante a regido. Ademais, 0s usos associados ao turismo e lazer e
a navegacao, sdo menos explorados, sobretudo este ultimo, e demonstram ter

grande potencial de uso das aguas.

Na RH Paraguai uma rede de monitoramento contribui para o planejamento e a
gestao das aguas da RH. Estac6es de medi¢cbes pluviométrica e fluviométrica e

pontos de medicdo da qualidade da agua mostram que a regido tem
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precipitacfes e vazbes médias importantes, bem como uma maior frequéncia de

andlises situadas em um desempenho adequado quanto a qualidade das aguas.

Esse panorama de usos e de monitoramento das aguas na RH Paraguai sugere
uma situagao razoavel, sendo importante que n&o ocorra um relaxamento e sim

um avanco quanto a implementacdo e ao acompanhamento de acdes definidas
no plano de aguas da RH.

1.3 Financiamento da Gestdo na RH do Rio Paraguai

O financiamento € necessario para garantir as funcdes de gestdo das aguas,
entendida de modo mais amplo. Tais funcbes podem ser divididas em duas
dimensdes que se relacionam. Uma funcao se refere, fundamentalmente, a
prestacdo dos servicos de agua aos usuarios (setores de uso) e outra, esta
associada a governanca das aguas (REES; WINPENNY; HALL, 2008;
VIDAURRE; ROUILLARD; KRUGER, 2017).

A Figura 1.1 mostra os elementos-chave relacionados a cada uma dessas
dimensoes.

e Politica e planejamento

§ e Desenvolvimento e Fornecimento de agua §
& institucional * Gerenciamento de %
'§ e Treinamento e capacitacéao estoques e fluxos 3
§ ¢ Pesquisa e coleta de <:> e Manutenc&o e operacéao de S
E dados infraestruturas hidricas 3‘;‘
§ e AutorizacOes e outorgas » Protecéo e monitoramento g_
X e Alocac&o de recursos, da qualidade 3
z§ orcamento e cobranca S
g e Coordenacéo e resolucéo

o

de conflitos

Figura 1.1 - Funcdes da gestao das dguas em suas dimensdes de governanca e de servicos de
agua.
Fonte: Elaboragédo prépria a partir de Rees, Winpenny e Hall (2008) e Vidaurre, Rouillard e Kriiger (2017).
Todo esse conjunto de fungbes que recai sobre a gestdo das aguas torna

explicita a necessidade de fontes de financiamento, as quais tem como base
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alguns principios, com usuario (beneficiario) pagador, poluidor pagador,
equidade (solidariedade) e coeréncia e alinhamento politico (VIDAURRE;
ROUILLARD; KRUGER, 2017).

Dois principios elementares sdo o usuario (beneficiario) pagador e poluidor
pagador. Ambos inseridos em legislacdes e estruturas de gerenciamento das
aguas ao redor do mundo. O principio usuario pagador tem como esquema
bésico a cobranca pelo uso das aguas por parte de usuarios. Porém, também

fundamenta mecanismos de mercados de agua.

Enquanto isso, o principio poluidor pagador geralmente € estabelecido com a
cobranca pela diluicdo de efluentes em corpos hidricos. Mas, também pode
apoiar 0 pagamento por servicos ambientais. Em ambos 0s casos, 0s usuarios
podem ser do abastecimento humano, da indlstria, da irrigacéo, da pecuéria, do

turismo e lazer etc.

Outros principios também séo utilizados para o financiamento das aguas, como
o principio da equidade ou solidariedade, que se baseia em uma espécie de
subsidios cruzados, onde os menos afetados com um determinado fenémeno ou
politica (por exemplo, escassez, estiagem, inundacdo, poluicdo, cobranca)

podem dar uma maior contribuicdo que os mais afetados.

J& a coeréncia e alinhamento politico trata da abordagem intersetorial entre as
varias pastas que se interseccionam com o0s recursos hidricos, como o
saneamento, a agropecuaria, a geracao de energia hidrelétrica, o meio ambiente
etc. Afinal de contas, um bom programa de producédo de agua pode ser afetado
por uma pratica de desmatamento de matas ciliares, que aumenta o

assoreamento de rios, por exemplo.

Soma-se a essa complexidade que envolve a gestao das aguas, a caracteristica
intrinseca ao setor de estar associado a custos afundados ou irrecuperaveis
(sunk costs), devido a exigéncia de grande volume de investimento em
infraestrutura, comumente sob a responsabilidade governamental. Dado essa
condicao, consiste em quase uma premissa que, a politica de recuperacédo dos
custos vise tdo somente os custos de administracdo e de operagdo e

manutencao dos sistemas hidricos.
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O setor de aguas, diferentemente de outros setores de infraestrutura, € gerido
como um sistema, e as necessidades de seu financiamento reconhecem todas
as infraestruturas hidricas como parte do sistema, ou seja, possiveis receitas de
um projeto irdo compor as receitas para financiar todo o sistema, ndo apenas do
determinado projeto (OECD, 2022).

Todos esses pontos levantados, faz com que haja a necesséria observancia de
guestdes ligadas aos servicos ambientais, a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade do financiamento. Isso pressiona para que novas fontes de

recursos sejam incorporadas para melhorar a gestdo das aguas.
1.3.1 Identificagcdo do Potencial de Financiamento

O uso de instrumentos econdmicos na gestdo das aguas tem um potencial de
superar a fungao tradicional e restritiva de somente financiar os custos
associados a gestdo de aguas e as infraestruturas cinzas, avancando para
considerar também a qualidade ambiental (REY et al., 2019). Objetivos dos
modelos de cobranca para promover os recursos hidricos estdo pronunciados
em politicas ao redor do mundo. De modo geral, sdo desenhados trés grupos de
sistemas de tarifas que compdem modelos de cobranca pelo uso da agua
(GRAFTON; CHU; WYRWOLL, 2020; PEREIRA; MARQUES, 2020), como
apresentado na Tabela 1.1.

Tabela 1.1 - Esquemas de cobranca de tarifas pelo uso da 4gua

Tarifas de dgua Mercado de aguas
. Cobranca variavel Arci
Cobrancafixa ¢ Comercio
. - - Cobranca baseada no -
- Cobranca uniforme aos usuarios ¢ Formal
volume
- Cobranca diferenciada conforme - Informal

- Cobranga com componentes

especificidade do usuério . ~ :
uniformes/ndo uniformes

Fonte: Baseado em Grafton, Chu e Wyrwoll (2020) e Pereira e Marques (2020).

A cobranca fixa pode ser igual para todos os usuarios e pode, ainda, considerar
especificidades do usuario, por exemplo, como a localizagéo ou o tipo de cultura
e a &rea plantada, nestes dois Ultimos casos, quando ao uso para irrigacao. Ja
a cobrancga variavel, tem como base uma parte volumétrica e pode admitir outros

componentes, por exemplo, sazonalidade, caracteristicas dos usuarios e taxas
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de uso (tarifas em bloco), neste Ultimo caso, geralmente aplicado ao
abastecimento humano. Enquanto o mercado de aguas envolve negociacdes
entre comprador e vendedor de direitos de uso, envolvendo maior rigidez
administrativa (formal) ou restritos a determinados volume e tempo de uso

(informal).

Particularmente no Brasil, um estudo da ANA (2018) aponta a possibilidade de
um possivel mercado de aguas entrar efetivamente na agenda de discusséo
sobre gestdo das aguas, inclusive sugerindo uma coexisténcia do comércio de
agua com a cobranca pelo uso de agua. Mas os sistemas de cobranca ainda
usufruem de maior aceitabilidade dos usuarios e sociedade em geral, além de

estarem ainda em pleno processo de implementagéo no pais (ANA, 2018).

Conforme Veiga e Magrini (2013) e Rey et al. (2019), varios paises tém
reformado seus sistemas de alocacdo das aguas através de instrumentos
econdbmicos, obtendo variadas consequéncias e enfrentando diferentes
obstaculos. De acordo com Martins (2013), em nivel internacional, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos constitui-se no principal instrumento de gestéo.
Esse instrumento é de longe o0 mais usual, com aplicacdo em diferentes escalas
— paises, regides, bacias etc. — e variados setores de uso — abastecimento,
inddstria, irrigacao, turismo, geracao de energia etc. (LAGO et al., 2015). Para
Paneque e Beltrdn (2014), a alocacdo de direitos de &guas ocorre
fundamentalmente por meio de sistemas publicos, tendo os mercados de agua

ocorréncia excepcional.

A instituicdo de mercados de direitos de agua, fundamentado num sistema de
precos, visa tratar a escassez relativa do recurso numa determinacao automatica
de elevacédo de preco que estimularia 0 usuario a otimizar seu consumo, levando
a uma alocacao 6tima (JANSOUZ; SHAHRAKI; ABDOLHOSSEINI, 2017). Em
algumas experiéncias internacionais o mercado de agua é fato, ocorrendo sob

supervisao de 6rgaos governamentais.
1.3.2 Cobranca na Politica de Recursos Hidricos

A cobranga pelo uso da agua é o principal instrumento econémico de gestao

implementado no Brasil, assim como em outras paises do mundo. Além disso,
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tem demonstrado um potencial relevante de levantamento de recursos
monetarios para financiamento da politica de aguas nas diferentes bacias
brasileiras, superando em mais de quinhentos bilh&o de reais cobrados, somente
no ano de 2020.

Atualmente, no pais, sao seis experiéncias de cobranca em aguas de dominio
estadual e outras seis experiéncias em aguas de dominio interestadual.
Basicamente sdo consideradas uma medida de volume (variando entre captado,
consumido, outorgado, de langcamento para diluicdo e transferéncia entre
bacias), um preco publico e uso de coeficientes variados (considerando desde
tipo de fonte, eficiéncia de uso, localidade do usuario indo até sazonalidade e

enquadramento da do corpo d’agua).

Apos décadas de implementacdo das primeiras experiéncias de cobranca pelo
uso das aguas, muitos modelos ja foram reformulados, consolidando o
instrumento na politica e na gestdo de aguas, enquanto novas experiéncias
foram iniciadas na ultima década. Algumas discussfes ocorrem no pais, quanto
a implementacéo da cobrancga, sendo, inclusive, simulados cenarios em planos

de aguas elaborados.

A inexisténcia da cobranca na RH Paraguai, territorio com grande extensao,
diversidade e capital ambiental, particularmente hidrico, assim como com
significativo impacto de uso das &guas, especialmente oriundo do setor
agropecudrio, sugere a importancia de entrar na agenda politica a

implementacéo desse instrumento.

Existe um potencial de obtencéo de receita na RH Paraguai, como apontado em
seu PRH, conforme estudo da ANA (2017). A geracéao de receitas pode ser em
montante elevado, mas ainda insuficiente para atender os requisitos de acoes
de promocéo da gestdo. Todavia, a cobranca pode dar uma grande contribuicdo
no processo de implementacédo dos instrumentos de gestdo na RH Paraguai,
podendo ser complementada por instrumento alternativos, o que pode ser
percebido como uma necessidade de vérias experiéncias de cobrancas em vigor

no pais.

Os diversos modelos de cobranca implementados no Brasil estédo condicionados

ao usufruto das aguas pelo usuario, baseando-se nos principios usuario-pagador
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e/ou poluidor-pagador, tendo em vista a geracao de custo social derivado do

usufruto privado.

Uma estrutura de preco publico igual para usuarios/setores de uso tdo
heterogéneos nédo € interessante para a politica de cobrangca de dgua que se
pretende justa (COOPER; CRASE; PAWSEY, 2014). No Brasil, com dimensfes
continentais e mesmo dentro dos estados ou das bacias hidrogréafica existem
assimetrias relevantes entre usuarios, bem como entre capacidade estatal. Além
do mais, cada bacia ou regido hidrografica deve desenvolver sua estrutura
propria de cobranca, pois os resultados quanto as receitas auferidas e, por
conseguinte, os potenciais investimentos na promocdo da agua, podem

depender bastante do modelo utilizado.

Como apontam Alencar, Moreira e Silva (2018), a diferenga entre 0s recursos
potenciais para investimento, em determinada bacia, pode chegar a 300%, a
depender da escolha do modelo de cobranca a ser implementado. Esses autores
ainda demonstram que dependendo do modelo de cobranca, alguns setores
podem ser mais exigidos quanto ao pagamento pelo uso da 4gua, em detrimento
de outros. Para citar um caso simulado, de implementac¢éo da cobranca na bacia
do Rio Grande, a irrigacdo poderia responder por uma cobranca sete vezes
superior, se 0 modelo aplicado fosse da RH-PCJ, comparativamente a aplicacao
do modelo da RH-SF (ALENCAR; MOREIRA; SILVA, 2018). Portanto, uma
ampla discussdo com todos os stakeholders envolvidos € fundamental para o

delineamento de um modelo de cobranca legitimo.

O desenho do sistema de precos publicos de um modelo de cobranca pelo uso
da agua deve observar que diferentes objetivos devem ser focados, se a
sustentabilidade financeira de receitas, se a alocagdo justa que atenda as
necessidades dos usuarios, se um uso eficiente (GRAFTON; CHU; WYRWOLL,
2020). Esses objetivos ndo séo, necessariamente, mutuamente exclusivos, mas
€ certo que existem arranjos plausiveis que nao refletem rigidamente o
atendimento pleno de cada um deles, dai a importancia da participagdo para

legitimar um processo de cobranca.

O papel governamental tem sido bastante proativo, em especial na

implementac&o ou no apoio as politicas de gestao e de investimento, ou mesmo
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no subsidio a tipos de uso. Alguns usuarios, mesmo sendo subsidiados pela
politica, ndo conseguem contribuir com pagamento de cobranca que garanta
uma adequada receita (recuperacdo dos custos) ao sistema de aguas
(COOPER; CRASE; PAWSEY, 2014).

Mas as diferencas regionais propiciam resultados diferentes quanto a politica de
cobranca, enquanto algumas bacias apresentam e outras ndo apresentam
sustentabilidade financeira com a cobranga aos usuarios. As experiéncias no
Brasil mostram que os volumes de recursos auferidos com a cobranca séo
significativos, seja no semiarido nordestino, caso do Ceara, ou ho maior centro

urbano-industrial do pais, como nas bacias do PCJ e do Paraiba do Sul.

Algumas estratégias podem ser apontadas como importantes na promoc¢ao da
agua. Como enunciam Pereira e Marques (2020), isso envolve o planejamento
e a gestao especificos por bacia, a maior fiscalizacdo de usuarios significativos,
a combinacao de valores de cobranca que estimulem a conservacao das aguas
e incremente as receitas para gestao, a reciclagem da 4gua e a educacgéo dos

usuarios.

Como base nas experiéncias de cobrancas e nas diretrizes da politica hidrica
brasileira e nos estudos e literatura mencionados até aqui, pode-se elencar um
conjunto de premissas associadas a um modelo de cobranca para atender o

financiamento adequado da gestdo das aguas:

1. O modelo de cobranca pode incorporar um valor de preco publico
especifico para cada setor usuario, considerando indicadores de
capacidade de pagamento média do setor, induzindo assim 0 uso
eficiente da agua. Valores superestimados ou subestimados, em relacéo
a capacidade de pagamento, podem provocar grandes distor¢des no
sistema de cobranca, com graves prejuizos a conservacéao das aguas. As
matrizes de cobranca no Ceara, no Rio de Janeiro e na Paraiba buscam
definir valores correspondentes as caracteristicas econdmicas dos
setores usuarios.

2. A politica de cobrangca deve estar assentada em um processo de
governanca participativa adequado, de modo que os comités de bacias,

as agéncias de aguas, 0s entes governamentais, 0S usuarios e a
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sociedade civil tenham suas expectativas modeladas. Os principios
democréaticos devem ser observados nesse arranjo de governanca.
Recentemente, as reformulacdes da cobranca no Rio de Janeiro e no
Paraiba do Sul contaram com processo participativo importante.

3. A premissa de recuperacdo dos custos, tanto de gestdo como de
investimento, € uma condi¢cdo para a garantia de sustentabilidade do
sistema de agua. E sugerido que esse objetivo seja perseguido, levando
em consideracdo 0s principios usuario-pagador e poluidor-pagador. A
experiéncia brasileira demonstra que, basicamente, a recuperacédo dos
custos de gestéo é o foco da politica de cobranca existente.

4. A progresséao de valores dos precos publicos pode ser aplicada, quando
do inicio da cobranga, de modo que o preco pleno seja cobrado apenas
passado um determinado periodo de tempo, definido apés ampla
discussédo. A aplicacdo de percentual progressivo associado a cobranca
€ comum nas experiéncias no pais, assim como em todo o mundo.
Ocorre, inclusive, em sistemas de cobrangca j4 consolidados, como
definido pela Deliberacédo n°® 11/2022, do Comité da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (CBH-PS, 2022).

5. As fontes de 4guas superficiais e subterrdneas podem ser cobradas sob
a mesma base de calculo, utilizando-se diferentes precos publicos para
diferentes tipos de volumes (outorga, captagdo, consumo, diluicéo,
transferéncia) e diferentes coeficientes para especificidades de interesse.
Esses tipos diferentes de volumes ja estdo contemplados em muitas
experiéncias de cobrancas no pais, assim como o uso de coeficientes
diversos aplicados na forma de bénus ou de 6nus aos usuarios. E quanto
a diferenca entre ambas as fontes, uma avaliacéo do limite de exploracao
de cada uma deve ser atendida no ambito da outorga, nao da politica de

cobranca.

A inexisténcia da cobranca na RH Paraguai, territério com grande extensao,
diversidade e capital ambiental, particularmente hidrico, assim como com
significativo impacto de uso das aguas, especialmente oriundo do setor
agropecuario, sugere a importancia de entrar na agenda politica a

implementacg&o desse instrumento.
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Existe um potencial de obtencéo de receita na RH Paraguai, como apontado em
seu PRH, conforme estudo da ANA (2017). A geracéo de receitas pode ser em
montante elevado, mas ainda insuficiente para atender os requisitos de acoes
de promocéo da gestdo. Todavia, a cobranca pode dar uma grande contribuicdo
no processo de implementacdo dos instrumentos de gestdo na RH Paraguai,
podendo ser complementada por instrumento alternativos, o que pode ser
percebido como uma necessidade de vérias experiéncias de cobrangas em vigor

no pais.
1.3.3 Instrumentos Financeiros Alternativos

As fontes alternativas para o financiamento da gestdo de recursos hidricos
consistem em uma diversidade de instrumentos, mecanismos que podem
contribuir para o levantamento de recursos. Estas fontes alternativas tém o
potencial de coexistirem juntamente com a cobranca, para financiar programas,
acOes e projetos elencados no Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraguai
(PRH Paraguai). Portanto, fontes alternativas sdo compreendidas ndo como
substitutas do instrumento legal da cobranca pelo uso das dguas, mas como um
suporte, uma soma potencial de recursos para contribuir com a gestao das aguas

na RH Paraguai.

As fontes de financiamento da gestdo das aguas, comumente observadas ao
redor do mundo, podem ser classificadas em trés grandes grupos genericos:
precos publicos, tributos e transferéncias (OECD, 2022). Os prec¢os publicos sao
valores pagos pelos usuarios das aguas, e estdo relacionados aos usos
consuntivos, ndo consuntivos e para diluicdo de cargas poluentes. E uma fonte
bastante consolidada em algumas regides, incipiente em outras e inexistente em

muitas outras.

Ja os tributos, que sado refletidos no orcamento governamental, garantem o
financiamento de esquemas de subvencbes e subsidios publicos. O
financiamento via mecanismo que tem como fonte o orcamento publico, sugere
gue, 0s recursos sdo provenientes de toda a populacéo, independentemente de
ser usuario ou ndo das aguas. Portanto, os usuarios das aguas acabam

contribuindo indiretamente com esse financiamento publico.
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Enquanto as transferéncias, recursos nao-reembolsaveis, consideradas como
ajudas ou doacdes de agéncias benevolentes nacionais ou internacionais,
ocorrem sempre em busca da promocdao do desenvolvimento e da
sustentabilidade. Esses doadores sdo bastante variados, podendo ser governos,
empresas, agéncias e organizacdes multilaterais e organizacdes nao-
governamentais (ONGSs). Essas transferéncias podem ajudar na composi¢ao do
financiamento para a gestdo das aguas, especialmente em paises em

desenvolvimento ou em bacias mais carentes de investimentos.

Os demais tipos de fontes de financiamento giram em torno destas trés fontes
genéricas, inclusive com intersecdes entre diferentes fontes. Os pagamentos por
servigos ambientais (PSA) ou mesmo os pagamentos no ambito de mercados de
aguas sao feitos por usuarios ou beneficiarios das aguas, assim como o

pagamento da cobranca pelo uso da agua.

Ja as contribuicbes e compensacdes, como a Compensacdo Financeira pela
Utilizacao de Recursos Hidricos (CFURH), sao feitas por usuarios, assim como
0 pagamento de prec¢os publicos na cobranga, mas tem caracter compulsorio de
recolhimento ao fisco. Porém, também existem mecanismos como as
compensacOes ambientais, que sao feitas por usuarios ou nao usuarios, mas

gue exercem impactos significativos ao meio ambiente.

Os fundos publicos, normalmente, sdo geridos pela politica publica (executada
pelo governo ou pelo terceiro setor), portanto, transitando entre o orcamento
publico e as doacfes de fundos de transferéncias originadas da sociedade civil
e da iniciativa privada. Além de, quando governamentais, os fundos poderem ser
transferidos entre entes federativos de um mesmo pais (caso brasileiro). Os
recursos que sao originados em ONGs, governos estrangeiros e organizacgdes e
agéncias internacionais compdem os recursos das transferéncias para a gestéo
das aguas. Alguns fundos podem, ainda, disponibilizar recursos reembolsaveis,

0 que se assemelharia a empréstimos.

Por fim, os empréstimos junto a bancos, agéncias financeiras e investidores, no
geral, também podem refletir em fonte de financiamento das aguas, mas
resultam em repercussao orcamentaria e na divida publica. Esses mecanismos

possibilitam captacéo de recursos reembolsaveis, onerosos, ou seja, envolvendo
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pagamento de juros. Isto pode sugerir um ponto critico aos governos com
restricbes fiscais e pressionados com muitas demandas setoriais. Além dos
governos, também podem impactar as agéncias de aguas responsaveis pela
gestdo, as quais, muitas vezes, ndo tem nem o instrumento basico da cobranca

implementado.

A Figura 1.2 pretende ilustrar os instrumentos genéricos de financiamento das
aguas (tarifas ou precos publicos, impostos e transferéncias) e os possiveis
sombreamentos destes com alguns mecanismos que expressam fontes

alternativas de financiamento.

PSA, mercados ContribuicGes e Fundos
de aguas compensagoes publicos

Pregos publicos
ou tarifas

Impostos Transferéncias

Empréstimos

Figura 1.2 - Fontes potenciais de financiamento da gestao das aguas.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Rees, Winpenny e Hall (2008) e Vidaurre, Rouillard e Kriger (2017).

Os precos publicos que embasam a cobrancga pelo uso da agua, assim como 0s
impostos ambientais/hidricos e o comércio de licengcas em mercados de agua,
sao considerados instrumentos de precos, enquanto 0S pagamentos por servi¢cos
ambientais (PSA) e as transferéncias multilaterais e publicas séo classificados
como instrumentos de apoio financeiro (OECD, 2008). Esses dois ultimos
instrumentos sdo o foco das propostas prévias de fontes alternativas de

financiamento da gestdo das aguas.

No rol de instrumentos alternativos, em alguns paises ja esta em pratica o uso
de PSA associado a gestdo das aguas (VIDAURRE; ROUILLARD; KRUGER,
2017), sendo, ainda, bastante incipiente no Brasil. Enquanto as transferéncias ja
estdo bem estabelecidas no mundo todo, somando vultuosos volumes de
recursos nao-reembolsaveis (OECD, 2022), inclusive no Brasil, que conta com

grande potencial de expansao.
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1.3.4 Volume de Recursos Necessarios para Implementacdo dos Programas

Definidos pelo PRH Paraguai

Como definido no &mbito da Componente 1, os Programas de Recursos Hidricos
do Rio Paraguai (PRHP) podem-se ser classificados em trés tipos: totalmente

endogenos, exdégenos pontuais e exdgenos difusos.

Os programas totalmente enddgenos, contariam com os 6rgdos gestores dos
recursos hidricos como o0s principais responsaveis (ANA, SRH/SEMA-MT e
IMASUL-MS), portanto, dependendo exclusivamente de recursos originados do

orcamento publico.

Ja os programas definidos como exdgenos pontuais, contariam, ainda, com os
recursos publicos destinados aos 6rgdos gestores. Adicionalmente, contando
com a participagdo de atores externos, como usudrios, entidades setoriais e
governos municipais (especificamente na seara do saneamento) que poderiam

contribuir para o financiamento da gestédo dos recursos hidricos.

Enquanto os programas exégenos difusos, contariam com recursos
correspondentes aos exdégenos pontuais, sendo incrementados pela
contribuicdo de atores multiplos, como ONGs e instituicGes e organismos que
disponibilizem linhas de financiamento especificas para os interesses difusos da

RH Paraguai.

Os valores requeridos por componente estratégico e distribuidos conforme a
classificacao dos programas, tendo como base o PRH Paraguai, sao resumidos
na Tabela 1.2.

Tabela 1.2 - Sintese de estimativas de recursos demandados para financiamento do PRH

Paraguai, por componente estratégico e classificagdo dos programas (R$ 1.000).

Componente estratégico Totalmente Exogeno ‘ Exogeno

endogeno pontual difuso

Total

A - Governanga para o
Gerenciamento dos 2.376 1.246 3.623
Recursos Hidricos

B - Implementacéo e
Aperfeicoamento dos
Instrumentos de Gestédo de
Recursos Hidricos

10.005 41.793 51.798
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Totalmente
endogeno

Exdgeno
pontual

Exdgeno
difuso

Componente estratégico ‘

Total

C - Solucéo de Conflitos pelo

Uso dos Recursos Hidricos 4.682 37.813 42.495
(sem Obras)

C - Solucdo de Conflitos pelo 4.682 7.059.618 7.064.300
Uso dos Recursos Hidricos

D - Conservagdo dos 1.998 26.604 28.602
Recursos Hidricos

PRHP Total (sem Obras) 17.064 39.811 69.643 126.518
PRHP Total 17.064 7.061.616 69.643 7.148.323

Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2023a), com base em ANA (2023a).

Nota: Em valores de janeiro/2023, atualizados pelo INCC.

Com efeito, o volume de recursos necessarios para implementacdo dos
programas definidos pelo PRH Paraguai de 2017 (ANA, 2017), em valores
atualizados para janeiro de 2023, somam mais de R$ 126 milhdes (sem obras)

ou mais de R$ 7,1 bilhdes (com obras).

Servicos e obras para a ampliacdo da rede de coleta e tratamento de esgotos
urbanos, de modo a atender as metas de enquadramento dos corpos hidricos?,
respondem pela maior parte dos recursos requeridos (com obras), cerca de R$
6,7 bilhdes, seguido de servicos e obras para redugdo de perdas no
abastecimento de agua?, com aproximadamente R$ 320 milhdes (CONSORCIO
TPF — PROFILL, 2023a).

Esses dois servicos e obras podem ser considerados os pontos criticos do
financiamento da RH Paraguai, como mencionados anteriormente, e estédo

relacionados intrinsecamente com o setor de agua e esgoto.

Nota-se gque esses servicos e obras estdo fortemente associadas ao setor de
saneamento, especificamente, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Apenas os investimentos requeridos para reducéao de perdas de abastecimento
(R$ 320 milhdes) representam 2,5 vezes o total de investimentos sem obras (R$

126 milhdes). Ja os investimentos necessarios para coleta e tratamento de

! Objetivo Estratégico C4, Meta C 4.5 do PRH Paraguai.
2 Objetivo Estratégico C3, Meta C 3.4 do PRH Paraguai.
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esgoto, equivalem a mais de 53,1 vezes o total de investimento sem obras (R$
126 milhdes).

A comparagao entres esses volumes de recursos sugere, antecipadamente, a
importancia do setor de saneamento para o levamento de financiamento para
aplicacao no RH Paraguai. Sendo as prefeituras municipais as responsaveis por
este setor, é evidente que a participacdo dos demais entes federativos torna-se

guase que imprescindivel.

Fazendo um recorte nas componentes estratégicas do PRH Paraguai e seus
programas de ac¢les, objetivando priorizar programas relacionados a
governanca hidroambiental, a componente A - Governanca para o Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, tem dois programas que sdo naturalmente vinculados a
governanca hidroambiental, sendo considerados, também, dois programas da
componente B - Implementacdo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestéo de
Recursos Hidricos, e um da componente C - Solucédo de Conflitos pelo Uso dos
Recursos Hidricos (CONSORCIO TPF — PROFILL, 2023a).

A Tabela 1.3 apresenta os programas relacionados a governanca hidroambiental

do PRH Paraguai.

Tabela 1.3 - Estimativas de recursos demandados para financiamento de programas que
promovam a governanca hidroambiental da RH Paraguai, por programas de acéo e prazos de
implementacéo (R$ 1.000).

Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo Total

(15 anos)

Programas de acdes (1° ao 5° (6° a0 10° (11° a0 15°
ano) ano) ano)

Programa A.1: Programa
para a Formalizacéo e
Estruturag&o do Arranjo - 1.039 551 1.590
Institucional para a RH-
Paraguai

Programa A.2: Programa
para o Fortalecimento dos
Orgéos Gestores de 841 793 400 2.033
Recursos Hidricos e CBHs
Existentes

Programa B.1: Programa
para a Implementacéo e o
Aperfeicoamento da Outorga - 2.557 1.694 4.251
de Direito de Uso de
Recursos Hidricos
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Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo Total

(15 anos)

Programas de acbes (1°ao0 5° (6° ao 10° (11° a0 15°
ano) ano) ano)

Programa B.2: Programa
para a Implementacgéo da
Fiscaliza¢do dos Usos dos
Recursos Hidricos

Programa C.5: Programa
para a Avaliagdo dos Efeitos
da Implantacédo de

; 5.983 - - 5.983
Empreendimentos
Hidrelétricos na RH-
Paraguai
Custo Total dos Programas 6.824 4.389 2.645 13.857
Custos Anuais Médios 1.365 878 529 2.771

Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2023a), com base em ANA (2017).

Nota: Em valores de janeiro/2023, atualizados pelo INCC.

O volume de recursos requeridos, considerando apenas programas relacionados
a governanca hidroambiental do PRH Paraguai, chega a quase R$ 13,9 milhdes,
equivalendo a cerca de 11% e 0,2% dos totais requeridos para financiamento

sem obra e com obra, respectivamente, do PRH Paraguai.

As fontes de recursos disponibilizadas na programacgdo orcamentaria sao
insuficientes para fazer frente ao financiamento requerido na RH Paraguai. Os
orcamentos estaduais para o setor de aguas sdo bem pequenos, sendo, muitas
vezes, inferiores aos repasses de programas especificos do governo federal, por
exemplo, o Progestdo da ANA. O volume or¢camentario € menor ainda, no caso
dos orcamentos dos municipios da RH Paraguai.

A Figura 1.3 mostra alguns valores que séo destinados para a gestdo das aguas

nos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul e, especificamente, na

RH Paraguai.
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Figura 1.3 - Despesas empenhadas em recursos hidricos e transferéncias do Progestéo para
MT e MS (R$ 1.000.000)

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados do Tesouro Nacional (2023) e ANA (2023a).

Notas: Em valores de janeiro/2023, atualizados pelo INCC. Valor 0,0 indica quantidade ndo nula, mas apenas em

centenas ou alguns milhares de reais e (-) indica zero ou dado indisponivel.

Esses recursos somaram R$ 5,1 milhdes em 2019, R$ 3,6 milhdes em 2020, R$
4,4 milhdes em 2021 e R$ 3,6 milhdes em 2022, com destaque para os aportes

do governo mato-grossense e da ANA.

Acesso a créditos onerosos podem ser buscados para o setor de aguas. O
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA), voltado para o setor
publico, e o Programa Saneamento para Todos, voltado para os entes publicos
e para os entes privados que atuam como prestadores de servicos de
saneamento, sdo algumas das muitas opcdes de concessodes de crédito. Ambas
linhas de financiamento sdo gerenciadas pela Caixa Econémica Federal. Além
disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
também disponibiliza crédito para projetos de coleta e tratamento de esgoto
sanitario. Assim como organismo internacionais, como Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) o Banco Mundial.
1.3.5 Avaliagbes e Recomendagbes

O financiamento da gestao das aguas consiste em grande desafio para gestores

e formuladores de politica, ndo sendo diferente nha RH Paraguai. Onde a
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cobranca foi implementada, a exemplo de varias praticas no pais e no exterior,
esse instrumento se mostrou insuficiente. A RH Paraguai ndo conta nem mesmo

com um modelo bem definido que visa a implementacéo da cobranca.

O financiamento via orgamento publico tem sido a origem principal de recursos
para implementacdo da gestdo na RH Paraguai, mas ndo tem atingido um ritmo

de destinacdo adequado, frente as grandes demandas.

O volume de financiamento requerido pelo PRH Paraguai soma mais de R$ 126
milhdes, sem obras, e mais de R$ 7,1 bilhdes, com obras. Boa parte dos recursos
gue necessitam de obras estdo fortemente relacionados com o setor de
saneamento (abastecimento de agua e esgotamento sanitario). Os valores séo
superiores a R$ 6,7 bilhBes para servicos e obras na area de esgotamento
sanitério e equivalem a R$ 320 milhdes para servigos e obras que promovam a

reducdo de perdas no abastecimento.

Considerando um recorte do PRH Paraguai, admitindo apenas os programas
vinculados a governanca hidroambiental, o volume de financiamento é da ordem
de R$ 13,9 milhdes, sendo mais expressivos 0s programas referentes a
avaliacdo da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, quase R$ 6,0
milhdes, e a implementacdo e aperfeicoamento da outorga, quase R$ 4,3

milhdes.

O atendimento focalizado no recorte da governanca hidroambiental enfrenta
menos obstaculos, mas o atendimento integral do PRH Paraguai é muito
desafiador. Diante dos vultosos valores, procurou-se estimar cenarios possiveis
de captacdo de recursos para financiamento, sobretudo, considerando fontes
alternativas de financiamento. Vale destacar que os valores das estimativas
expressam medidas indicativas, potencialmente factiveis de captacdo. Muitas
vezes, condicionadas a capacidade dos atores envolvidos na implementacéo da
gestdao da RH Paraguai de empreender iniciativas de captacédo e de induzir
mudancas legais relacionadas ao setor de &guas. As fontes alternativas

vislumbradas somam um total de seis possibilidades.

Foram considerados os pagamentos por servicos ambientais (PSA), em duas
situacOes, preservacao de areas nativas e respeito a reserva legal na pratica da

sojicultura. Foram estimados valores por meio de transferéncias da CFURH e da
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compensacdao ambiental, considerando vinculacdo legal de aplicacdo de

recursos no setor de aguas.

Além disso, foram considerados cenarios de transferéncias multilaterais (via
fundo e ONGSs). Por fim, foi considerado uma estimativa de capta¢cao no mercado
de capitais. Ressalte-se que se procurou desenhar fontes alternativas que
tivessem nenhum ou baixo impacto no orcamento publico, que ja é bastante
pressionado. Todas as fontes podem ser consideradas como recursos nao

onerosos, exceto uma, os certificados de recebiveis.

Em sintese, as estimativas totais podem chegar a valores superiores a R$ 652
milhdes, R$ 321 milhdes e R$ 66 milhdes, nos cenarios superior, medio e inferior,
respectivamente. Esses volumes sdo em um montante importante para o
financiamento parcial do PRH Paraguai, mesmo que insuficientes para resolver

todas as questdes demandas.

Contudo, sdo volumes de financiamento que se somam a programacéo de
investimentos publicos no setor — municipal, estadual e federal — e a fontes
tradicionais que, porventura, possam ser implementadas, como a cobranca pelo

uso da agua.

Todas essas alternativas séo plausiveis, algumas dependem de elaboracéo de
projetos de promocao das aguas e busca ativa por captacao de recursos (caso
dos PSA e de transferéncias multilaterais), outros exigem alteragcdes na
legislacao para vincular recursos ao setor de aguas (caso das transferéncias via
compensacgdes), enquanto outra fonte exige uma iniciativa de captacdo de
recursos no mercado de capitais (caso dos certificados de recebiveis). Este € um
rol de alternativas plausiveis para a RH Paraguai, que ndo esgotam, obviamente,
todas as possiveis fontes. Sendo importante ressaltar que, a governanga

hidroambiental na bacia deve ser priorizada.
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A Tabela 1.4 apresenta uma sintese das alternativas de captacao potencial de
valores para financiar a gestdo das aguas, todas em trés cenarios: superior,
médio e inferior.

Tabela 1.4 - Sintese de fontes alternativas de financiamento da gestao da RH Paraguai (R$ 1.000).

Potencial de

Fontes alternativas ‘

captacdo®
PSA (crédito de carbono via protecdo de areas nativas)®
Cenario superior 252.780
Cenério médio 126.397
Cenario inferior 25.278
PSA (crédito de carbono via reserva legal)®®
Cenario superior 281.993
Cenario médio 140.996
Cenario inferior 28.199
Transferéncias por compensacéo financeira (CFURH)
Cenario superior 16.141
Cenario médio 6.456
Cenadrio inferior 3.228
Transferéncias por compensagédo ambiental
Cenario superior 5.466
Cenério médio 2.733
Cendrio inferior 1.367
Transferéncias multilaterais (fundos e ONGs)®
Cenario superior 34.826
Cenério médio 17.413
Cenério inferior 3.483
Mercado de capitais (certificados de recebiveis)
Cenario superior 61.394
Cenério médio 30.697
Cenério inferior 6.139
Total
Cenério superior 652.600
Cenario médio 321.464
Cenario inferior 66.080

Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2023b).
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Os valores de recursos estimados nos diferentes cenarios variam bastante de
acordo com a fonte. O PSA parecer ser bastante promissor, chegando a volumes
da ordem de centenas de milhdes (variando de R$ 25 milhdes a R$ 282 milhdes).
Vale lembrar que estes valores sdo estimativas considerando areas nativas e
reservas legais que nao sao estritamente areas publicas, mas servem como uma

medida de ordem de grandeza potencial.

Enquanto as transferéncias podem chegar a algumas dezenas de milhbes
(variando de R$ 1 milhdo a R$ 35 milhdes). A captacdo no mercado de capitais
também pode chegar a dezenas de milhfes (variando de R$ 6 milhdes a R$ 61

milhoes).
1.4 Teste de Proposta para AcOes de Protecdo e Revitalizacao

Entre os instrumentos econdémicos alternativos selecionados no ambito da
elaboracdo da Componente 3, com maior viabilidade, foram propostos testes de
aplicacdo efetiva em areas-piloto de revitalizacdo definidas na Componente 2.
Para essas proposicoes, os atores envolvidos foram mobilizados e participaram
da construcdo da proposta, demonstrando, dessa forma, potencial para sua
implementacédo. Essas propostas de revitalizacdo foram acompanhadas de
descri¢cOes do tipo de acdo a ser realizada e previsdes de investimentos e custos.

Foi realizado um workshop de instrumentos econbmicos alternativos para
apresentacao e discussao, tendo como objetivo apresentar propostas prévias de
fontes alternativas de financiamento da gestdo das aguas na RH Paraguai e de
levantar contribuicbes de partes interessadas sobre fontes alternativas de

financiamento para a RH Paraguai.

Como metodologia foi utilizada reunido on-line da equipe consultora com
membros da ANA e do BID e partes interessadas ligadas aos 6rgaos gestores,
sociedade civil e usuérios da RH Paraguai. As a¢des esperadas com o workshop

envolveram, basicamente:

I.  Aexplanacgdo e discussao de contetdo elaborado pelos consultores sobre
fontes alternativas de financiamento; e

II. Coleta de contribuicdes para discussao e novas proposicoes de fontes

alternativas.
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1.4.1 Ac0es Propostas de Protegéo e Revitalizacdo

As ac0es prioritarias mais relevantes, em termos de custos para execuc¢ao, sao:
construcéo de bacias de captagdo de agua de enxurrada, terraceamento de

infiltracdo em nivel e cercamento de matas ciliares e de nascentes.

Para fazer frente aos custos dessas ac¢oes, propostas de fontes alternativas de
financiamento descritas nesse documento foram consideradas, particularmente
projetos de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) e transferéncias/doages
de fundos ambientais e Organizacbes N&ao Governamentais (ONGs) e
vinculacdo da Compensacdo Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos

(CFURH) para aplicacao no setor de recursos hidricos.

As acdes prioritarias selecionadas estao dentro dos limites de 34 propriedades
rurais. Essas propriedades foram selecionadas a partir do total de 755
propriedades nos limites das UPGs consideradas. Foram aplicados critérios para
a selecao das propriedades rurais mais criticas, a partir de variaveis analisadas
para auxiliar na determinacdo de acOes de conservacdo e recuperacao (ver
CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024).

A Figura 1.4 mostra as cinco UPGs prioritarias na Regido Hidrogréafica do Rio
Paraguai (RH Paraguai), com a distribuicdo da quantidade de propriedades
rurais (total de 34) em cada UPG.
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Figura 1.4 — UPGs prioritarias e nimero de propriedades selecionadas para a¢des de protecao
e revitalizacéo.
Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2024).

1.4.1.1 Resumo das ac¢oes

Foi definido um conjunto de seis tipos de a¢cdes de protecao e revitalizacdo para
a RH Paraguai, conforme descrito no Produto 2.4, da Componente 2. Foram
consideradas estruturas de captacao de enxurradas, estabilizacao de vogorocas
e protecdo de areas ciliares, delineadas em seis tipos: bacias de captacdo de
agua de enxurrada (barraginhas), terraceamento de infiltracdo em nivel
(terracos), cercamento de mata ciliar, cercamento de nascentes, estabilizac&o
de vogoroca (palicadas) e rip rap (CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024).
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As barraginhas consistem em pequenos acudes distribuidos ao longo de uma
propriedade, que servem para reter a agua de enxurradas, aumentar a infiltracdo
no aquifero e evitar problemas como erosdo, vogoroca e assoreamento
(CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024).

O modelo de terraco proposto é adequado para a constru¢cdo em terrenos de
menor ou maior declividade, tendo como funcéo a interceptacdo de enxurradas,
contribuindo para a infitracdo da &gua no solo e, consequentemente,
recarregando o lengol freatico e evitando erosdes e assoreamento de rios e
corregos (CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024).

As cercas sao infraestruturas que tém a funcédo de evitar a entrada de animais
gue possam pisotear areas de surgéncias de agua, matas ciliares e conservar a
vegetacdo nesses locais. O cercamento das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e nascentes permite um processo de regeneracdo natural, substituindo
o plantio de mudas, que tem impacto nos custos de manutencao e reposicao,
podendo inviabilizar as acbes de protecio e revitalizacdo (CONSORCIO TPF -
PROFILL, 2024).

A Tabela 1.5 apresenta os quantitativos dessas acdes de protecdo e

revitalizacao propostas para as propriedades rurais da RH Paraguai.

Tabela 1.5 — A¢Bes prioritarias de protecao e revitalizagédo

Barraginha (12,0 metros de diametro) unid. 4.366
Terragos (curvas de nivel) Km 2.099
Cercamento de mata ciliar Km 286
Cercamento de nascente Km 52
Palicada m? 545
Rip Rap m3 179

Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2024).

1.4.1.2 Resumo dos custos das acdes prioritarias

Para a implementacao das a¢fes prioritarias de protecao e revitalizacdo nas 34
propriedades selecionadas foi estimado um custo de aproximadamente R$ 14,2
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milhdes (CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024). As acbes de cercamento de mata
ciliar e nascentes, com custo de R$ 7,1 milhdes, representaram cerca de 50%

do total de custos estimados. O segundo grupo de agdes com maior custo foi a
construcédo de terracos, R$ 3,7 milhdes, respondendo por quase 26% dos custos.
Ja as barraginhas, somando um montante de R$ 2,2 milhdes, representou
aproximadamente 15% dos custos estimados. Essas acbes foram as mais

representativas em termos de custos.

A Tabela 1.6 apresenta a estimativa de custos para cada uma das seis acoes de

intervencéo.

Tabela 1.6 - Estimativa de custos por agdo prioritaria

Acdéo Prioritéria Custo Total

Barraginhas R$ 2.161.170 15,2%
Terragos R$ 3.683.745 25,9%
Cercamento de Mata Ciliar ou Nascentes R$ 7.120.810 50,1%
Palicadas R$ 1.196.975 8,4%
Rip-Rap R$ 61.761 0,4%
Total R$ 14.224.461 100,0%

Fonte: CONSORCIO TPF — PROFILL (2024).
Vale ressaltar que as acdes prioritarias previstas consideram um recorte
territorial da RH Paraguai, e servem como parametros de uma medida indicativa
de custos para atender seletivamente o Plano de Recursos Hidricos da RH

Paraguai (PRH Paraguai).
1.4.2 Critérios para Utilizag&do das Fontes de Financiamento

A avaliagdo do potencial de aplicagao das fontes de financiamento se baseia em

trés critérios bases:

e Complexidade: visando abranger questbes de contorno técnico e/ou
politico da fonte de financiamento considerada. Leva em conta o perfil dos
atores envolvidos (proprietarios, gestores, financiadores e organizacoes
de apoio), a capacidade institucional requerida e a necessidade de

mudanca na legislacéo;
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e Viabilidade: busca retratar o potencial de efetivacdo do acesso a fonte de
financiamento. Leva em conta aspectos referentes a exigibilidade, as
expectativas de tempo de negociagao ou implementacao e aos custos de
transacao;

e Impacto: pretende abranger a suficiéncia do volume de financiamento a
ser acessado, tendo em vista a exequibilidade. Leva em conta a
capacidade da fonte de financiamento comportar os custos das acdes
prioritarias, balizada pela exequibilidade dado os niveis de complexidade

e viabilidade.

A combinacdo desses critérios bases, e seus respectivos pontos de observancia,
busca oferecer um conjunto de medidas capaz de dimensionar as
particularidades de cada uma das fontes de financiamento. A Tabela 1.7 define

os critérios considerados e seus pontos de observancia.

Tabela 1.7 — Critérios para avaliacdo das fontes de financiamento

Comblexidade Representa o nivel de complexidade técnica e politica
P para acessar a fonte de financiamento.

Indica o proprietario da propriedade rural objeto das ac6es

Perfil dos atores prioritarias, a entidade gestora da agua, os financiadores

das acdes e as organizacdes de apoio.

Indica a capacidade dos proprietarios das propriedades
Capacidade institucional rurais e da entidade gestora da agua em empreender a
proposta de financiamento.

Indica a necessidade de alteracdo ou de criacéo de

Mudanca legal . .
instrumentos legais.

Viabilidade Representa o nivel Qe V|a_b|I|dade operacional para

acessar a fonte de financiamento.

Exigibilidade I_ndlca_os requisitos necessarios para acessar a fonte de
financiamento.

. Indica o tempo de negociagao e para implementacao da

Tempo requerido proposta.

Indica as etapas de trabalho requiridas e instancias onde

Custos de transacao . .
serdo discutidas as propostas.

Representa o nivel de impacto realizavel do acesso a
fonte de financiamento.

Impacto
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Indica a capacidade da fonte de financiamento de suprir as
Suficiéncia do financiamento acOes prioritarias, balizada pela exequibilidade (funcdo da
complexidade e viabilidade).

Os critérios sao avaliados qualitativamente, em termos de desafios e/ou
oportunidades percebidas. Cada critério é avaliado sempre considerando a fonte
de financiamento proposta. As avaliages dos critérios buscam sugerir um nivel
de classificacdo que se insere em um intervalo de maior desafio a melhor

oportunidade, como em uma escala tipo Likert: baixo, médio, alto.

O uso de uma fonte ndo ocorre em detrimento de outra. Diferentes fontes podem
ser utilizadas para um mesmo tipo de acado prioritaria. Como sdo muitas areas
prioritarias, seria possivel que uma intervencdo com barraginhas fosse
financiada por meio de PSA em uma area, por meio do acesso a recursos de
ONGs em outra area e por meio do repasse de recursos da CFURH em uma

terceira area.
1.4.2.1 Projetos de PSA

A complexidade de captacao por meio de PSA pode ser percebida como média,
visto a disseminacdo ampla de projetos no ambito de solucdes baseadas na
natureza, como as agdes prioritarias propostas. E crescente a experiéncia de

financiamento por meio de PSA, inclusive referente aos recursos hidricos.

Os proprietarios das propriedades rurais (privado ou publico) podem ser os
responsaveis pela elaboracdo dos projetos de PSA, bem como a proépria
entidade gestora da agua, respaldado em algum instrumento de celebracdo de
interesse (cooperagdo técnica, acordo de parceria, dentre outros). Nesse
processo, certamente pode-se contar com o0 apoio de outros atores, como
universidades, organizacdes publicas, empresas, entidades setoriais, ONGs.
Destaca-se que nada impediria que esses outros atores pudessem assumir
efetivamente o trabalho de elaboragdo das propostas de PSA, via algum
instrumento de celebracdo de interesse. Os financiadores de projetos de PSA

geralmente sao governos, empresas e ONGs.

A elaboracdo desses projetos para a submissdo aos mecanismos de PSA

consiste em um ponto critico, exigindo pessoal capacitado e custeio operacional
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ou gerencial. A partir do estabelecimento de instrumentos de celebracdo de
interesse, o0 responsavel pela elaboracdo dos projetos seria definido. Vargas,
Delazeri e Ferreira (2022) apontam que € frequente os proprietarios rurais
receberem financiamento das proprias empresas desenvolvedoras para realizar

0s projetos de crédito de carbono.

Em principio, nenhuma demanda por definicao legal seria necesséria, apenas a
constituicdo de algum instrumento de celebracdo de interesse, como acordo de

parceria ou cooperacao, por exemplo.

A viabilidade desse mecanismo para financiar as acdes prioritarias € entendida
como elevada, sendo factivel a participacdo das areas prioritarias a partir da
elaboracao dos projetos. O tempo requerido para o inicio do acesso aos recursos
€ compreendido como figurando no curto ou médio prazo. Como se trata
somente de atendimento dos aspectos técnicos do projeto e da participacdo
voluntaria no ambito de programas de PSA ja existentes ou acesso a novas

fontes de PSA, a efetivacao poderia ocorrer em um intervalo de um a cinco anos.

Os custos de transacgdo envolvidos recaem sobre a entidade gestora da agua,
gue deve ter a proatividade para buscar o envolvimento dos proprietarios das
propriedades rurais, bem como outras parcerias. Além disso, a proprio projeto
de PSA envolve um conjunto de etapas que vao deste os estudos iniciais até o
monitoramento e execuc¢ao do trabalho no projeto, passando pela negociacao ou

captacao de recursos junto aos financiadores.

O impacto também é considerado como elevado, especialmente pelo potencial
de exequibilidade da fonte de financiamento, dada a média complexidade e alta
viabilidade. Além disso, o volume potencial de recursos poderia facilmente

comportar 0s custos associados a implementacéo das acdes prioritarias.
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A Tabela 1.8 sintetiza a avaliacdo da fonte de financiamento via PSA para as
acOes prioritarias selecionadas.

Tabela 1.8 — Critérios associados a fontes de financiamento via projetos de PSA

v'  Entidade gestora da agua ou proprietarios das
propriedades rurais seriam 0s responsaveis
pela elaboracéo dos projetos de PSA, sendo
possivel o envolvimento ou a transferéncia
dessa responsabilidade para organizacfes de
apoio. A contratacdo de empresa
desenvolvedora especializada é uma
alternativa para elaboracéo do projeto.

_ o v' Os financiadores seriam, basicamente,
Complexidade Méedia governos, empresas e ONGs.

v" Necessidade de capacitacdo de pessoal para
elaborar os projetos de captacéo, sendo
possivel o suporte de organizacdes de apoio
(p.ex., universidades, entidades setoriais e
ONGSs). Transferéncia do trabalho de
elaboracédo para empresa desenvolvedora
também seria possivel.

v' Sem necessaria demanda por definicdo legal
v' As propriedades rurais e as agdes prioritarias

sao elegiveis para acesso a programas de
PSA.

v" O curto/médio prazo deve ser suficiente para
implementar as ag6es prioritarias e executar o
Viabilidade Alta projeto, iniciando a captacéo dos recursos.

v/ Os custos de transacao estédo basicamente
associados aos processos para estabelecer os
instrumentos de celebragéo de interesse e para
a elaboracédo e implementacao do projeto de
PSA.

v" Volume de recursos disponibilizados comporta
Impacto Alto 0s custos envolvidos nas acdes prioritéarias e
parece ter razoavel exequibilidade.

1.4.2.2 Transferéncias/doac¢des de fundos ambientais e ONGs

A elaboracao de projetos para captacdo de recursos junto a fundos ambientais
e organizacbes nao governamentais (ONGs) representa um desafio de
complexidade consideravel, principalmente devido a diversidade dos potenciais
beneficidrios envolvidos. Essa heterogeneidade exige uma abordagem
adaptativa e bem fundamentada na hora de formular propostas. Geralmente, os
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responsaveis pela criacdo desses projetos podem ser 0s proprios proprietarios
de terras rurais ou as entidades que gerenciam recursos hidricos. Esses grupos
frequentemente se beneficiam da colaboragdo com organizagbes de apoio,
como universidades e ONGs, que podem oferecer expertise técnica e cientifica,
aumentando assim as chances de sucesso na aprovacao dos projetos. Essa
parceria estratégica ndo sé enriquece a qualidade das propostas apresentadas,
mas também fortalece as redes de apoio entre os setores publico, privado e

académico, essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

A elaboracdo desses projetos requer pessoal capacitado para o trabalho de
elaboracdo e execucao, consistindo em um ponto apenas parcialmente critico
(diferentemente de projetos de PSA que sdo mais especializados). Mesmo
assim, exigindo pessoal capacitado e custeio operacional ou gerencial. O
estabelecimento de instrumentos de celebracdo de interesse poderia oferecer
suporte de organizacdes de apoio. Nao seria necessaria nenhuma mudanca

legal.

A viabilidade dessa fonte para financiar as acdes prioritarias € considerada
elevada. Acdes de protecdo e revitalizacdo do solo e da agua sédo bastante
aderentes as expectativas de fundo ambientais e ONGs. O curto prazo pode ser

razoavel para elaborar os projetos e submeter para captacédo de recursos.

Os custos de transacdo sado apenas medianos e se inserem basicamente no
processo de estabelecimento de instrumento de celebracdo de interesse e na
elaboracdo e execucdo do projeto. Outras organizacdes de apoio podem se
envolver nesses custos de transacéo, assim como, pode ndo haver uma unidade
entre os atores de um mesmo grupo (p.ex., pode haver divergéncia entre ONGs
sobre a vinculacdo especifica para o setor de dguas e ndo para outras questdes

socioambientais).

O impacto pode ser considerado alto devido as oportunidades de exequibilidade
da fonte de financiamento, frente a baixa complexidade e a elevada viabilidade.
Além disso, o potencial de recursos captaveis comporta os custos envolvidos na

implementacéo das a¢des prioritarias.
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A Tabela 1.9 sintetiza a avaliacdo da fonte de financiamento via transferéncias
de recursos de ONGs e fundos ambientais para as ac¢les prioritarias

selecionadas.

Tabela 1.9 — Critérios associados a fontes de financiamento via transferéncias/doac¢ées de

fundos ambientais e ONGs

v Proprietarios das propriedades rurais e/ou
entidade gestora da agua seriam os
responsaveis pela elaboracao dos projetos de
captacao de recursos, sendo possivel o
envolvimento ou a transferéncia dessa
responsabilidade para organizacdes de apoio
(p.ex., universidades, ONGS).

_ o v' Os financiadores seriam os fundos ambientais
Complexidade Méedia e as ONGs, que recebem doacées de multiplos
atores (p.ex., governos, empresas, ONGs,
organismos e agéncias internacionais).

v"  Necessidade de capacitagcao de pessoal para
elaborar os projetos de captacéo, sendo
possivel o suporte de organiza¢des de apoio
(p.ex., universidades e ONGS)

v' Sem necessaria demanda por definicdo legal

v' As propriedades rurais e as acoes prioritarias
sao elegiveis para acesso a recursos de fundos
ambientais e ONGs.

v" O curto prazo deve ser suficiente para a
Viabilidade Alta elaboracédo dos projetos, iniciando a captacéo
dos recursos.

v" Os custos de transacdo estdo basicamente
associados ao processo de elaboracéo e
implementacéo do projeto das acdes
prioritarias.

v" Volume de recursos disponibilizados comporta
Impacto Alto 0s custos envolvidos nas acdes prioritérias e
parece ter razoavel exequibilidade.

1.4.2.3 Vinculagéo de Aplicacdo da CFURH para setor de recursos hidricos

A complexidade do financiamento via vinculagdo de parte da CFURH para o
setor de recursos hidricos pode ser considerada como alta. A discussdo com a
bancada politica (poderes legislativo e executivo), os agentes dos 6rgdos

gestores (federal, estadual e municipal) e setores da sociedade civil interessados
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(ONGs e entidades setoriais) pode envolver conflitos na alocacao dos recursos
da CFURH. Atualmente, os poderes executivos estaduais e municipais ndo tém
obrigagdo alguma de aplicar os recursos da CFURH em nenhum setor
especifico. A colocacao em pauta de vinculacéo para o setor de recursos hidricos

poderia chamar a atencédo para a vinculagcédo para outros setores.

Em principio, a entidade gestora da agua parece ser o ente designado para a
iniciar a discussao da proposta de vinculagdo da CFURH, contando com apoio
dos demais atores envolvidos, como 0s proprios proprietarios rurais e
organizacfes de apoio. A capacidade institucional requerida se concentra no
poder de articulacédo dos integrantes da entidade gestora da agua e de membros
de outras organizacdes de apoio em colocar na pauta a proposta de vinculacéo
da CFURH. A inciativa de mudanca na legislacdo pertinente a CFURH objetiva
fixar uma vinculacdo minima de aplicacdo dos recursos para o setor de aguas,
visando suporte ao planejamento e gestao dos recursos hidricos. Essa mudanca
legal poderia ocorrer a partir de lei federal, disciplinando o condicionamento da
vinculagdo, mas também poderia ocorrer em nivel de lei estadual e/ou lei
municipal, obrigando ao ente federado a destinacdo minima de parte dos

recursos da CFURH para o setor de recursos hidricos.

A viabilidade desse mecanismo para financiar as acbes prioritarias €
considerada de média a baixa. As a¢les prioritarias poderiam ser beneficiadas
pelos recursos da CFURH. Vislumbra-se o longo prazo para amadurecimento da
proposta de vinculacdo da CFURH. A discussao pode ser longa e ainda pode

ndo encontrar ressonancia no campo politico.

Os custos de transacédo séo elevados e recaem sobre a entidade gestora da
agua, além das organizacdes de apoio, em especial entidades setoriais € ONGs.
Outras organizacfes de apoio podem se envolver nesses custos de transacao,
assim como, pode ndo haver uma unidade entre os atores de um mesmo grupo
(p-ex., pode haver divergéncia entre ONGs sobre a vinculacdo especifica para o
setor de 4guas e ndo para outras questdes socioambientais).

O impacto pode ser considerado baixo devido aos desafios de exequibilidade da

fonte de financiamento, dada a alta complexidade e a baixa viabilidade. Isso
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mesmo que o potencial de recursos comportasse 0s custos envolvidos na

implementacado das a¢des prioritarias.

A Tabela 1.10 sintetiza a avaliacdo da fonte de financiamento via vinculacéo da
CFURH para o setor de recursos hidricos, considerando as ac¢les prioritarias

selecionadas.

Tabela 1.10 — Critérios associados a fontes de financiamento via vinculagdo da CFURH para o

setor de recurso hidricos

v'  Entidade gestora da agua seria a responsavel
primeiro pela mobilizacéo, contando com a
contribuicdo de organizacdes de apoio (p.ex.,
entidades setoriais, organizacdes publicas,
ONGS).

v' Os financiadores seriam os préprios governos
estaduais e municipais, a partir da alocacao

. minima de recursos da CFURH para o setor de
Complexidade Alta recursos hidricos.

v' A capacidade institucional requerida é de
articulacao entre os atores politicos e a
sociedade civil.

v/ Exige mudanca na legislacéo, prioritariamente
na legislacéo federal, tendo importancia
também a mudanca nas legislacdes estaduais
€ municipais.

v' As ac0es prioritarias sdo passiveis de se
beneficiarem dos recursos da CFURH.

v" O longo prazo deve ser necessario para o
amadurecimento da proposta junto a bancada

It
Viabilidade Baixa politica

v" Os custos de transacéo sao elevados pois
envolvem o poder de articulacédo da entidade
gestora da 4gua e dos membros das
organizacdes de apoio (p.ex., entidades
setoriais e ONGs) com a bancada politica.

v" O volume de recursos disponibilizados
comporta o0s custos envolvidos nas ag6es
prioritarias, mas parece ter reduzida
exequibilidade.

Impacto Baixo

1.4.2.4 Avaliacao dos critérios e fontes de financiamento

Pretende-se realizar uma avaliacdo dos critérios para hierarquizacao das fontes

de financiamento. Os procedimentos metodoldgicos envolvem a utilizagdo de
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uma abordagem de ponderacdo objetiva para calcular os pesos dos critérios,
combinando métodos para avaliar a dispersdo dos critérios e as conexdes ou
correlacdes entre os critérios, com base nos trabalhos de Yang, Cheng e Li
(2024) e Huang et al. (2023). A partir da classificacao subjetiva dos critérios,
pontuando aspectos relevantes dos critérios em relacdo a cada fonte de
financiamento, e os pesos aferidos, foi possivel hierarquizar as fontes de
financiamento propostas. A classificagdo sugere uma tentativa de mensurar o
nivel de facilidade ou de dificuldade de acesso de cada fonte. E importante que
0s atores envolvidos, na busca por esses recursos, avaliem os contextos técnico
e politico apresentados quando da decisdo de se empreender a inicializacao do

processo de captacéo.

A Tabela 1.11 mostra as medidas de classificagédo dos critérios para cada uma

das fontes consideradas.

Tabela 1.11 — Medidas de classificagdo dos critérios conforme as fontes de financiamento

Critério Projeto de PSA Trags(;‘:(r;%r;ias/ Vinc(::uFIS%é: ee
Complexidade 2 (Média) 2 (Média) 1 (Alta)
Viabilidade 3 (Alta) 3 (Alta) 1 (Baixa)
Impacto 3 (Alto) 3 (Alto) 1 (Baixo)

Nota: Quanto menor a Complexidade é melhor (maior a pontuagdo) e quanto maior a Viabilidade
e o Impacto também é melhor (maior a pontuacao).

Para o célculo dos pesos foram utilizados dois indicadores: a variabilidade e a
dependéncia. A variabilidade é dada pelo desvio-padrao e fornece uma medida
da forca de contraste dos critérios. Neste caso, a premissa por tras desse
indicador repousa no fato dos critérios terem uma classificacdo heterogénea,
refletindo o contraste conforme cada fonte de financiamento. J& a dependéncia
€ derivada a partir de uma medida de acoplamento, oferecendo um indicativo de
conexao ou conflito entre os critérios. Ja neste caso, a premissa por tras desse
indicador repousa na diferenca de proximidade entre os critérios, refletindo a
correlacdo. Variabilidade e dependéncia foram obtidas pelas Equacdes (1) e (2).

S = =y Zia g — 02 ®
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b = M= 35 )

j T Iyn o
n'2j=1xl]

Onde: S; € o indicador de variabilidade do critério j, D; € o indicador de
dependéncia (conflito) do critério j, x;; € o valor da medida da fonte i do critério j,
X € uma média, m é o numero de fontes (m =1, 2, 3) e n € 0 numero de critérios
(n=1, 2, 3).
O peso de cada critério pode ser obtido conforme a Equacéao (3):
S;.Dj
pj = m (3)

Onde: p; € o peso do critério j.

Por fim, o peso ou o grau de facilidade de acesso de cada fonte é dado pela

Equacéo (4):
Fi = Xz (xij- pj) (4)
Onde: F; é o grau de facilidade da fonte i.

Ressalta-se que para Complexidade foi considerado o valor oposto, simétrico
das medidas de classificagéo x;; (1 — 3 e 3 — 1, com nenhuma transformagéo
para 2, por estar na posicdo mediana). Isso foi necessario pois, como ja
expresso, a Complexidade é uma medida negativa (quanto maior, pior). Essa
transformacao foi utilizada particularmente nas Equacdes (2) e (4).

A Tabela 1.12 mostra os pesos ou os graus de facilidades das fontes associadas

aos critérios.

Tabela 1.12 — Grau de facilidade de acesso as fontes de financiamento

S : Transferéncias/ Vinculacéo da

Complexidade (C) 0,451 0,451 0,226
Viabilidade (V) 1,473 1,473 0,491
Impacto (1) 0,850 0,850 0,283
Grau de facilidade (C+V+I) 2,774 2,774 1,000

Os resultados sugerem que as fontes resultantes de projetos de PSA e de

transferéncias/doacdes de fundos ambientais e ONGs oferecem maior grau de
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facilidade de acesso. A fonte relacionada a vinculacdo da CFURH obteve um
valor bem inferior as demais fontes, mostrando sua criticidade em termos de

implementacéo.
1.4.3 Implementacéo das Fontes de Financiamento

A implementacéo das fontes de financiamento mencionadas € condicionada a
dois fatores cruciais: a elegibilidade das acfes e a capacidade institucional dos

envolvidos.

Quanto a elegibilidade, com base no Produto 2.4 da Componente 2
(CONSORCIO TPF - PROFILL, 2024), todas as acdes prioritarias propostas
estdo qualificadas para receber financiamento por meio de projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), transferéncias ou doacgdes de
fundos ambientais e organizagbes n&do governamentais, bem como recursos
provenientes da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH). As acbes principais incluem a construcdo de pequenas barragens
para captacdo de agua de chuva (barraginhas), terracos para infiltracdo de agua
e cercamento de &areas de mata ciliar e nascentes. As propriedades rurais,

portanto, sdo elegiveis para acessar esses fundos.

Os proprietarios dessas propriedades frequentemente enfrentam desafios
significativos para realizar essas ag¢des de forma autbnoma, especialmente no
gue tange o acesso aos financiamentos mencionados. Contudo, h4 uma
capacidade institucional robusta nos agentes envolvidos, que inclui 6rgaos
publicos e organizacdes civis, que facilita a elaboracdo e execucao de projetos

para captacéo de recursos.

Por exemplo, o Programa Produtor de Agua, desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), ndo sO oferece treinamento para potenciais
executores de projetos, mas também promove a formacdo de arranjos
organizacionais que podem incluir 6rgdos governamentais, comités de bacia
hidrografica, e prestadores de servigos de agua e esgoto, entre outras entidades
publicas e privadas (ANA, 2023b).

Além disso, o programa PSA Uso Mdltiplo Rios Cénicos, executado pela

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia
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e Inovacdo (SEMADESC) do Mato Grosso do Sul, oferece suporte
governamental essencial para que produtores rurais possam acessar
financiamento via PSA. Com o auxilio de técnicos e consultores de instituicdes
parceiras ou contratados, a SEMADESC auxilia os proprietarios na identificacao
de prioridades e na definicdo de planos de acéo, visando melhorar os servigos
ambientais e facilitar o acesso ao programa (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Ademais, € importante ressaltar que os fundos estaduais, como o Fundo
Estadual de Defesa e de Reparacao de Interesses Difusos Lesados (FUNLES)
e o Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal, ambos
situados no Mato Grosso do Sul, também fornecem apoio significativo para a
execucado de programas de PSA e projetos realizados por organizacdes da

sociedade civil.
1.4.3.1 Projetos de PSA

As acdes prioritarias identificadas, centradas na conservacao e restauracao do
solo e da agua, apresentam um potencial significativo para a geracao de créditos
de carbono, refletindo sua contribuicdo direta para a mitigacdo de mudangas
climaticas. Essas praticas, incluindo a retencéo de agua através de barraginhas,
o terraceamento para controle de erosao e o cercamento para protecdo de areas
de mata ciliar e nascentes, ndo apenas preservam o0s recursos hidricos e o solo,
mas também promovem a sequestro de carbono através do aumento da

biomassa e da matéria organica no solo.

Ao melhorar a capacidade do solo de reter carbono e agua, estas acodes
contribuem para a regulacdo climatica local e global, reduzindo assim a
guantidade de CO2 na atmosfera. A restauracdo e conservagao de vegetacao
nativa, em particular, sdo reconhecidas por sua eficacia em capturar e armazenar
carbono atmosférico, o que é fundamental para os esforcos de mitigacdo de

mudancas climaticas.

A relevancia dessas praticas para a geracao de créditos de carbono decorre de
sua capacidade de transformar areas degradadas em sumidouros de carbono,
proporcionando beneficios ambientais que vao além das fronteiras locais. I1sso
posiciona tais acdes como investimentos estratégicos que podem ser apoiados

por mecanismos de mercado de carbono, oferecendo uma via viavel para
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financiamento ambiental e incentivando mais iniciativas de conservagao e

restauracao.

Basicamente, a elaboragdo dos projetos de PSA envolve (i) a definicdo da
metodologia a ser empregada, (i) o mapeamento das agbes potenciais de
geracdo de compensacdes de carbono; e (iii) a demonstracdo do atendimento
dos requisitos exigidos pelos padrbes de certificacdo (VARGAS; DELAZERI;
FERREIRA, 2022).

As etapas para implementacdo de projetos de PSA, por meio de crédito de
carbono, visando o financiamento das acfes prioritarias podem ser definidas

COmo segue.

1) Identificacdo das acdes potenciais de reducao/remocdo de carbono
(gases de efeito estufa);

2) Definicdo do escopo e da metodologia, incluindo fontes de
emissao/remocao e tipos de gases de efeito estufa incluidos;

3) Construcao da linha de base das emissGes/remog¢des sem o projeto;

4) Desenvolvimento das acdes do projeto;

5) Validacdo das emissdes/reducdes do projeto por organizacfes
credenciadas;

6) Registro dos projetos nos padrdes de certificacédo, atestando a integridade
e 0 monitoramento das emissdes/reducdes de carbono;

7) Comercializacdo das emissOes/reducao de carbono pelas empresas

desenvolvedoras.

Os encaminhamentos para se considerar a inicializacdo dos projetos de PSA

como fonte de financiamento das acdes prioritarias sdo resumidos a seguir:

1) Definicdo da entidade gestora da &agua que ira buscar firmar um
instrumento de celebracédo de interesse (cooperacédo técnica, acordo de
parceria dentre outros) junto a proprietarios rurais e a organizacdes de
apoio (universidades, organizacdes publicas, empresas, entidades
setoriais, ONGs). Além da entidade gestora da agua, uma organizacéo
publica vinculada aos recursos hidricos (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Mato Grosso — SEMA, Instituto de Meio Ambiente de Mato
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Grosso do Sul — IMASUL ou a propria ANA) poderia figurar como a
responsavel por firma o instrumento de celebragéo de interesse;

2) Organizagdo de seminarios de conscientizacdo sobre o tema e a forma
de financiamento via crédito de carbono. O responséavel pela organizacéo
seria a entidade gestora da agua, podendo contar com apoio de entidades
setoriais, organizacdes publicas, universidades e ONGs, por exemplo;

3) Estabelecimento do instrumento de celebragcdo de interesse para
definicAo das responsabilidades (técnicas, operacionais, financeiras
conforme o caso). A responsabilidade técnica trata de quem fara o estudo,
0 projeto de PSA (por exemplo, entidade gestora da agua, proprietario
rural, universidades, empresa desenvolvedora especializada contratada).
A responsabilidade operacional trata de quem fara a articulacdo entre
guem farad o projeto de PSA e o proprietario rural. A responsabilidade
financeira trata de quem ira financiar a elaboracdo do projeto de PSA
(orcamento da entidade gestora da agua ou de alguma organizacao de
apoio);

4) Iniciacdo dos estudos para elaboracdo do projeto de PSA no ambito do
instrumento de celebracao de interesse estabelecido;

5) Implementacdo do projeto de PSA, por algum dos atores envolvidos ou
um grupo de atores (proprietarios rurais, entidade gestora da agua,
universidades, organizagfes publicas, empresas, entidades setoriais,
ONGs) ou mesmo uma empresa desenvolvedora especializada. Essa
implementacdo envolve as etapas para implementacdo de projetos de
PSA, via crédito de carbono;

6) Aplicacdo dos recursos captados nas areas prioritarias, conforme
orientacdo contida no instrumento de celebracdo de interesse. Esse
instrumento deve prever a elaboracdo de um plano de aplicacdo de

recursos no projeto.
1.4.3.2 Transferéncias/doac¢des de fundos ambientais e ONGs

O acesso a recursos de fundos ambientais e ONGs para financiar as agdes
prioritarias é factivel. Projetos variados sao objeto de financiamento dessas

fontes, seja no ambito de modalidades de fluxo continuo ou a partir de chamadas

publicas.
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O caminho para acesso aos recursos dessa fonte € semelhante ao acesso por
meio de projetos de PSA de crédito de carbono, porém, menos complexo por

nao envolver as exigéncias peculiares agueles projetos de PSA.

Os encaminhamentos para se considerar a inicializacdo do acesso ao
financiamento disponibilizado por fundos ambientais e ONGs séo resumidos a

seqguir:

1) Definicdo da entidade gestora da &gua que ira buscar firmar um
instrumento de celebragédo de interesse (cooperacao técnica, acordo de
parceria dentre outros) junto a proprietarios rurais e a organizacdes de
apoio (universidades, organizacdes publicas, empresas, entidades
setoriais, ONGs). Além da entidade gestora da agua, uma organiza¢éo
publica vinculada aos recursos hidricos (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Mato Grosso — SEMA, Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul — IMASUL ou a propria ANA) poderia figurar como a
responsavel por firma o instrumento de celebragéo de interesse;

2) Organizagdo de semindrios de conscientizacéo sobre o tema e a forma
de financiamento por meio do acesso a recursos de fundos ambientais e
ONGs. O responsavel pela organizacéo seria a entidade gestora da agua,
podendo contar com apoio de entidades setoriais, universidades e ONGs,
por exemplo;

3) Estabelecimento do instrumento de celebracdo de interesse para
definicdo das responsabilidades (técnicas, operacionais, financeiras
conforme o caso). A responsabilidade técnica trata de quem fara o projeto
a ser submetido (por exemplo, entidade gestora da agua, proprietario
rural, universidades, ONGSs). A responsabilidade operacional trata de
guem fara a articulagéo entre quem fara o projeto e o proprietario rural. A
responsabilidade financeira trata de quem ira financiar a elaboracdo do
projeto (orcamento da entidade gestora da &agua ou de alguma
organizagdo de apoio). Em caso de exigéncia de contrapartidas
(financeiras ou néao financeiras), essas devem ser objeto de rateio entre
0s atores que assumissem alguma responsabilidade;

4) Iniciacdo da elaboracdo do projeto no ambito do instrumento de
celebracédo de interesse estabelecido;

" WBID aANA



== PROFILL

..........

CONSORCIO TPF — PROFILL

5) Implementacéo do projeto, por algum dos atores envolvidos ou um grupo
de atores (proprietérios rurais, entidade gestora da agua, universidades,
organizacdes publicas, empresas, entidades setoriais, ONGS);

6) Aplicacdo dos recursos captados nas areas prioritarias, conforme
orientacdo contida no instrumento de celebracdo de interesse. Esse
instrumento deve prever a elaboracdo de um plano de aplicacdo de

recursos no projeto.
1.4.3.3 Vinculacao de Aplicacdo da CFURH para setor de recursos hidricos

A aplicacdo dos recursos da CFURH é orientada pela Lei n® 7.990/1989, com as
redacdes posteriores sobre o tema, as quais ndo definem aplicacdo obrigatoria
de valores/percentuais no setor de recursos hidricos. Vale destacar que existe
um movimento permanente para desvinculacdo da aplicacdo da CFURH para a
PNRH e o SINGREH no Congresso Federal, e concomitantemente 0 aumento

do valor repassado aos governos municipais.
1.4.4 Manual Operativo do Plano — MOP

As ag0Oes que foram propostas para o MOP da Componente 3 sao:

e Acédo 3.1 - Definicdo da entidade gestora da agua que ira buscar firmar
um instrumento de celebracdo de interesse (cooperacédo técnica, acordo
de parceria dentre outros) junto a proprietarios rurais e a organizacfes de
apoio (universidades, organizacdes publicas, empresas, entidades
setoriais, ONGS);

e Acdo 3.2 - Organizacdo e realizagcdo de seminarios de conscientizacao
sobre o tema e a forma de financiamento;

e Acéo 3.3 - Estabelecimento do instrumento de celebragéo de interesse
para definicdo das responsabilidades (técnicas, operacionais, financeiras
conforme o caso) e elaboracédo de projetos;

e Acdo 3.4 - Aplicacdo dos recursos captados nas areas prioritarias,

conforme orientacdo contida no instrumento de celebracdo de interesse.

O fluxograma das atividades do MOP da Componente 2 é apresentado a seguir.
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Entidade gestora da
dgua
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aguas sobre a importincia da definigdo de uma enfidade gestora da agua

Promover a
discussao do uso Mabilizar

das fontes o= atores

alternativas relevantes Agendar e
para financiar 0s dos organizar 0s
recursos hidricos setores Seminanos

Fluxograma: Atividades do MOP da Componente 3.
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1.5 Conclusodes

E de grande magnitude o potencial de financiamento pelas fontes alternativas.
Essa grande magnitude possibilita vislumbrar, nos cenarios menos favoraveis,
um volume significativo de recursos para financiar o planejamento e a gestéo
dos recursos hidricos. As acdes de protecao e revitalizacdo nas areas prioritarias
sdo plenamente comportadas pelas fontes de financiamento propostas, em
especial por transferéncias e doacbOes de fundos ambientais e ONGs e por
projetos de PSA. A vinculacdo da CFURH também poderia oferecer recursos
razoaveis, mas esta fonte esta envolta de questbes de contorno politico

elevadas.

A metodologia para classificar os critérios de elegibilidade para cada fonte de
financiamento ambiental envolve um equilibrio entre avaliacdes subjetivas e
objetivas. A dimensdo subjetiva € predominantemente influenciada pelas
percepcdes e interpretacdes da equipe de consultores, o que pode introduzir
uma variabilidade baseada em suas experiéncias e perspectivas pessoais. Por
outro lado, a avaliacdo objetiva se beneficia de uma abordagem mais
guantifichvel e precisa, fundamentada em dados concretos e critérios

mensuraveis.

Esta abordagem dual permite a criacdo de um sistema de hierarquizagdo que
classifica o grau de facilidade de acesso as diversas fontes de financiamento
propostas. Dentro deste contexto, os projetos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e as transferéncias e doacfes de fundos ambientais e de
ONGs emergem como as fontes mais acessiveis. Isso se deve, em parte, a
flexibilidade e ao apoio estrutural que tais fontes oferecem, além de um processo

de aplicacdo geralmente mais direto e menos burocratico.

Contrastando com estas, a vinculacdo da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) apresenta desafios significativos,
tornando-se a fonte com os maiores obstaculos para acesso. Esses desafios
podem ser atribuidos a fatores como a complexidade regulatéria, a falta de
clareza nos critérios de aplicacdo dos fundos, e as dificuldades na

implementacéo efetiva e na operacionalizacdo dos recursos conforme previsto.
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Essa analise detalhada destaca a necessidade de um refinamento nas politicas
e procedimentos de aplicacdo das fontes de financiamento, com o objetivo de
minimizar a subjetividade e maximizar a objetividade na avaliacdo dos critérios,
0 que poderia contribuir para uma alocacdo de recursos mais eficiente e
transparente. As acles prioritarias — barraginhas, terracos e cercamento de
matas ciliares e de nascentes — sdo objeto de projetos que captam recursos de
fundos ambientais e de ONGs e de programas de PSA. Portanto é razoavel
recomendar que o0s agentes tomadores de deciséo e formuladores de politicas
no ambito dos recursos hidricos direcionem maior atencédo para essas fontes.
Essa atencdo destacada resultaria em uma menor dependéncia do orcamento
publico, tendo os usuérios e a sociedade civil (empresas, entidades setoriais,
universidades, ONGs) como atores incumbidos de maior responsabilidade no

financiamento do setor de recursos hidricos.
Com efeito, pode-se elencar algumas recomendacoes:

= A definicdo da entidade gestora da agua € importante, mas independente
dessa definicdo na RH Paraguai, as demais organizacdes publicas
vinculados aos recursos hidricos (ANA, SEMA-MT, IMASUL) podem
iniciar uma mobilizacdo em direcdo ao acesso aos recursos das fontes
alternativas propostas;

= Organizag0des de apoio, como entidades setoriais, universidades e ONGs,
também podem promover a discussao do uso das fontes alternativas para
financiar os recursos hidricos;

= As fontes com origem nas transferéncias/doagdes de fundos ambientais
e ONGs e em programas de PSA devem ser as fontes a receberem maior
dedicacdo da entidade gestora da 4gua ou das organizacdes publicas
vinculadas aos recursos hidricos;

= A fonte relacionada a vinculacdo da CFURH deve ser colocada na pauta
de discussdo politica pela entidade gestora da &gua ou pelas
organizagBes publicas vinculadas aos recursos hidricos, assim como
pelos demais atores (proprietarios rurais, empresas, entidades setoriais,

universidades e ONGS).
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