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APRESENTACAO

O Consorcio TPF - Profill foi contratado pelo BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a Prestacdo de servicos de apoio na implementacdo das
acOes chave do Plano de Gestao de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica do Rio
Paraguai, firmado em 21/04/2022.

Os produtos previstos neste contrato consistem em relatorios técnicos embasados em
dados primarios e secundarios, cuidadosamente consistidos e integrados, estando

divididos em 7 componentes, sendo elas:
1. Componente O: Plano de Trabalho Consolidado
2. Componente 1: Avaliacao do arranjo institucional

3. Componente 2: Projetos propostos para protecdo e revitalizacdo de APPs

visando garantir funcionalidade hidroecolégica
4. Componente 3: Estudos em instrumentos econdmicos de gestéo
5. Componente 4: Enquadramento dos corpos de agua
6. Componente 5: Plano de acdes e investimentos multissetorial
7. Componente 6: LicOes aprendidas e disseminagao de conhecimento

Este relatério apresenta o Produto 6-1 - Resumo Executivo da Componente 1:

Avaliacao do arranjo institucional.
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1 COMPONENTE 1: AVALIACAO DO ARRANJO INSTITUCIONAL

1.1 Introducao

A componente 1 tem como objetivo realizar e analisar o levantamento das alternativas
de arranjo institucional, selecionando as mais viaveis. Através disso promover a
articulacdo intersetorial das acdes governamentais e entre ministérios, agéncias
reguladoras, governos estaduais e administracdes municipais (consorcios),
organizacdes da sociedade civil como, por exemplo, associacOes de pescadores,
agricultores para a implementacdo do PRH Paraguai. Este arranjo visa também
discutir contribui¢cdes para a construcdo de consensos entre atores sociais, usuarios
e poder publico para a implementacdo do PRH Paraguai e outras acfes na RH,
disponibilizar informacfes adequadas para o desenvolvimento de estudos e
atividades relacionadas ao PRH Paraguai, mobilizar e divulgar informacdes sobre o
PRH Paraguai e promover a adaptacéo e fortalecimento das organizagdes.

1.2 Metodologia adotada
1.2.1 Roteiro para o desenvolvimento da Componente 1

Reconhecidos os objetivos centrais, foram realizadas reuniées com entidades da RH
Paraguai, a seguir resumidamente descritas, e que serviram de referéncia para

conducédo das proximas etapas do trabalho nesta Componente 1, a partir de 2022:

1. Reunido da equipe de consultoriae a equipe de apoio ao SINGREH da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico, para alinhamento das orientaces dadas
inicialmente, frente ao conhecimento reunido: esta reunido foi realizada de forma
remota em 2 de dezembro de 2022; foram discutidas as abordagens a serem
realizadas e definida a necessidade de uma viagem as capitais dos estados da RH
Paraguai — Campo Grande e Cuiaba — para obtencdo de informacdes, de forma

presencial;

2. Agendamento e realizagc&o de reunido presencial da equipe de consultoria,
acompanhada de representante da ANA, no érgéo gestor do estado do Mato Grosso
do Sul: Imasul/MS (Campo Grande/MS), em 7 de fevereiro de 2023;
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3. Aproveitou-se a estadia em Campo Grande para realizacdo de reunido com
Organizacdes da Sociedade Civil da RH Paraguai, em 7 de janeiro de 2023:
Instituto Homem Pantaneiro, SOS Pantanal e World Wildlife Fund — WWEFBrasil;

4. Agendamento e realizacdo de reunido presencial da equipe de consultoria,
acompanhada de representante da ANA, no orgao gestor do estado do Mato
Grosso: SEMA/MT (Cuiaba/MT), em 8 de fevereiro de 2023.

5. Aproveitou-se a estadia em Cuiaba, de 8 a 10 de fevereiro de 2023, para realizar
reunides com as seguintes entidades: de forma remota, devido a problemas de
deslocamento, foi realizada reunido em 8 de fevereiro de 2023 com o Forum Nacional
da Sociedade Civil nos Comités de Bacia Hidrografica— Fonasc; presencialmente,
em 9 de fevereiro de 2023, com o Instituto Técnico de Educacéo, Esporte e
Cidadania - Instituto Iteec Brasil, uma Organizacdo da Sociedade Civil; e também
presencialmente, em 10 de fevereiro de 2023, com ex-assessora técnica da

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso — Famato.

6. Reunido presencial de acompanhamento com a ANA em 4 de abril de 2023,
onde foi discutida uma versdo preliminar desta Nota Técnica e apresentadas
propostas de aprimoramento. A pauta principal dos encontros com 0s 6rgaos gestores
estaduais — o arranjo institucional existente e as possibilidades de aprimoramento
visando a implementacdo dos Programas do PRHP - foi conduzida por meio de
conversa orientada, perguntas prospectivas e debate aberto com vista a capturar as
percepcOes dos representantes, bem como saber de iniciativas que possam ser
utilizadas como parametro para o dimensionamento do arranjo institucional na

instancia federal da bacia. Em Anexo serdo apresentadas as avaliagbes e

contribuigdes obtidas.
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7. Realizacdo do Wokshop sobre Arranjo Institucional. De modo a facilitar a
participacdo do maior nimero possivel dos representantes convidados, o evento foi
realizado de forma remota, em 11 de maio de 2023. Foi dado um prazo para receber
contribuigdes, algo que somente ocorreu em 25 de agosto de 2023, mediante um
oficio subscrito por 18 organizac¢des da sociedade civil, ndo podendo ser aproveitado

na primeira atualizacéo do relatorio.

8. Apresentacao do Produto 1-3: relatdrio do Workshop sobre o Arranjo Institucional:
este relatério foi apresentado em 15 de maio de 2023, descrevendo e consolidando
os resultados do evento. Apés a realizacdo do Workshop houve um periodo para a
equipe da consultoria processar os resultados e se aprofundar nas propostas para o
arranjo institucional da bacia. Em paralelo foram inseridas as contribuicdes do evento
no Produto 1-2: Estudo preliminar de diagnoéstico institucional e analise de
necessidades, que ja havia sido previamente ampliado para servir de subsidio ao
Workshop.

9. Apresentacdo do Produto 1-4: Esboco da Estratégia de Acdo, que organizou a
documentagcdo previamente apresentada, incorporando, onde adequado, as
contribuicées do Workshop em uma primeira versdo, que recebeu comentéarios e

sugestdes dos técnicos da ANA em 18 de julho de 2023.

10. Reunido presencial com a ANA para discussdo da do Produto 1-4: Esboco da
Estratégia de Acao, em 4 de agosto de 2023.

11. Apresentacao de nova versdo do Produto 1-4: Esboco da Estratégia de Acéo,
considerando as sugestdes da ANA e as que foram apresentadas em 25 de agosto

de 2023, apoiadas pelas 18 organiza¢des da sociedade civil.
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12. Reunido presencial com a ANA e com os Orgdos Gestores Estaduais para
apresentacdo das propostas alternativas para o arranjo institucional da bacia do

Paraguai, em Brasilia, em 5 de setembro de 2023.

13. Apresentacao da primeira versdo do Produto 1-5: Estratégia de Acao Final para
o desenvolvimento de uma estrutura de governanca para a Regido Hidrografica do

Paraguai, em 16 de outubro de 2023;

14. Reunido de avaliacdo do Produto 1-5: Estratégia de A¢ado Final com a ANA: 30
de novembro de 2023;

15. Reunides de discusséo e definicdo de temas a serem incorporados ao Produto 1-
5: Estratégia de A¢do Final com a ANA: dias 13, 14 e 15 de dezembro de 2023;

16. Entrega da versdao revisada do Produto 1-5: Estratégia de Acao Final, em 29 de
janeiro de 2024. A Figura 1 ilustra os passos descritos acima. Importante reforcar
ainda uma vez o entendimento de que a construgdo de um arranjo institucional que
seja viavel para a implementacdo dos Programas do PRHP, foi realizada ouvindo e
debatendo com diversas instituicdes que hoje se destacam na regido. Porém, foi com

a ANA e com os Orgéos Gestores Estaduais que as propostas foram consolidadas.
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Figura 1 - Roteiro executivo das interfaces e produtos de realizacdo das etapas da Componente 1,
a partir de 2022.

1.2.2 Estratégia para implementacao de um arranjo institucional

A estratégia concebida parte do pressuposto de que, apesar das dificuldades
inerentes a adaptacdo de um modelo de gerenciamento de recursos hidricos
concebido para outra realidade - o da Lei n° 9.433/1997 - ele pode ser adotado na
RHP, sendo atendido pelo menos os seguintes requisitos desta norma legal (Art. 43):
1) que exista o Comité da Regido Hidrogréfica do Paraguai e 2) que a arrecadacao
da cobranca pelo uso de recursos hidricos permita viabilizar a criacdo e o custeio da

Agéncia de Regido Hidrografica do Paraguai.

A mesma norma legal dispde que “os valores arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que
foram gerados e seré&o utilizados: ... Il - no pagamento de despesas de implantacao e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. 8 1° A aplicacdo nas despesas previstas no

WANA
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inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total arrecadado” (Art. 22).
Portanto, ndo apenas a cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve ser implantada,
mas os 7,5% da arrecadacdo devem ser suficientes para atender os custos da

Agéncia.

Na impossibilidade de atender a estas demandas com a arrecadagéo prevista com a
cobranca pelo uso de agua de dominios estaduais e da Unido € proposto um arranjo
institucional alternativo. Ele € formado por um Escritério Técnico encarregado de
apoiar os estados e a Unido na implantacdo parcial dos programas do PRHP, por
meio da captacdo de recursos de entidades de fomento nacional, internacionais,

multilaterais, publico e privadas.

Para alcance desta meta, propde-se as etapas, ndo necessariamente consecutivas,
gue sao ilustradas na Figura 2. Parte-se do Arranjo Institucional Atual podendo chegar
a um Arranjo Institucional Alternativo ou ao Arranjo Institucional previsto pela Lei no.
9.433/1997, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, recepcionado pelas
respectivas politicas dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul. Dadas as
condi¢cbdes de fonte de financiamento, € possivel que seja necessario retroceder do

"Arranjo Institucional Alternativo" para o "Arranjo Atual".
1.2.2.1 Arranjo atual

O arranjo institucional atual € formado pelo Grupo de Trabalho para o Monitoramento
das Acdes do PRHP — GT/RHP, instituido pela Portaria ANA n°. 431/2023, que reune
3 representantes, da ANA e da Sema/MT e da Semagro/MS. Ele tem por atribuicéo
“monitorar e contribuir com a implementagao das agdes do PRHP junto a instituicbes
executoras bem como de reportar o andamento dessas agdes, por meio de informes
periodicos e relatorios anuais a Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo do
CNRH” (Art. 3°.), sendo coordenado pela ANA (Art. 5°.).
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ARRANJO INSTITUCIONAL ATUAL

Grupo de Trabalho dos Orgéos Gestores
dos estados e da Uniéo- GT/RHP

Atores que participam dos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, por meio dos Conselhos
Nacional e Estaduais de Recursos
Hidricos -CERHs e dos Comités de Bacia
Hidrogréafica — CBHs,.acompanham a
implementacéo do Plano da Regiéo

A

ARRANJO INSTITUCIONAL ALTERNATIVO

Pré-requisitos

Existe fonte alternativa segura de recursos financeiros que
ndo seja a arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua

Estados e Unido arcam com custos, especialmente no

primeiro momento

ARRANJO INSTITUCIONAL LEI 9.433/1997

Acdes institucionais principais

Captacao de recursos para

Implantacéo de um

Escritério Técnico para a

RHP — ET/RHP

implantacéo de parte dos
programas do PRHP junto a
entes nacionais e
internacionais, publicos,

privados ou multilaterais

Estratégias

Pré-requisitos

ARHP

e Arrecadacéo da cobranga pelo uso de
agua viabiliza a criagao e custeio da

Acbes institucionais principais

Instalagdo do Comité
(de Integragdo ou
Interestadual) da

Regiéo Hidrogréfica

do Paraguai —

- Entidade Delegataria

Implantagédo da
ARHP ou de uma

de suas fungdes -

CBHP ARHP

Hidrogréfica do Paraguai — PRHP e Execucao das Agendas Azul.e Verde do PRHP:

Estratégias
Execuc¢éo dos programas do PRHP.

Estratégias e Programa A.l: Formalizacéo e Estruturacdo do Arranjo

Institucional para a RHP .

e Os 6rgaos gestores buscam mecanismos
para implementar as a¢gdes do PRHP, .
sendo a CTPA/CNRH, o ambiente
participativo dos diferentes atores da
bacia. °

Programa B.1: Implementacéo e o Aperfeicoamento da .
Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Execucgéao do Plano de Aplicagao
Plurianual - PAP

Programa B.6: Implementacéo do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos

Situacdo com a cobranca pelo uso da agua
viabilizando a criacado e funcionamento da
Agénciade Regido Hidrogréfica do Paraguai -
ARHP

A

Situagéao atual
A e Programa B.8: Desenvolvimento de Estudos sobre
Instrumentos Econémicos

e Programa D.1: Conscientizagdo da Populagdo para a
Conservacao dos Recursos Hidricos

Situacdo com fonte de financiamento segura, a partir de
aportes dos estados e da Unié&o, e outras fontes

Figura 2 - Estratégia proposta para implementacao de arranjos institucionais na RHP para implantacdo do PRHP.
Fonte: Elaboracao propria.
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1.2.2.2 Arranjo Alternativo

Este arranjo ser& operacionalizado pela criacdo de um Escritério Técnico da Regido
Hidrografica do Paraguai - ET/RHP com capacidade operacional minima que permita
a captacéo de recursos externos, de entes nacionais, internacionais ou multilaterais,
publicos ou privados, para implantagdo de alguns programas-piloto do PRHP. Estes
programas estardo vinculados as fontes de financiamento, que se orientam para
alguns temas especificos. Programas que possam ser inseridos na Agenda Verde,
por exemplo, contam com diversas fontes de financiamento no ambito nacional,

internacional e de entidades multilaterais.

Para viabilizar este arranjo ha necessidade de se contar com uma fonte segura de
recursos, que nao inclua a cobranca pelo uso de recursos hidricos, por ser ainda
indefinida a viabilidade de sua implantacédo e o montante que permitira ser arrecadado.
Por estas razdes, no seu inicio, o ET/RHP devera ser suportado financeiramente com
recursos publicos da Unido e dos estados, com possivel intermediacdo dos acordos

de cooperacao entre ANA e 6rgdos gestores estaduais

E esperado que gradualmente sejam obtidas outras fontes de financiamento, além
daquelas que poderdo ser geradas pela arrecadacao da cobranca pelo uso da agua.
Por exemplo, fontes de financiamento da Agenda Verde podem ser uma alternativa a

ser perseguida.
O objetivo desta fase inicial € que o ET/RHP auxilie em:

1. Captacdo de recursos de fontes alternativas, com destaque para aquelas que
financiam a Agenda Verde;

2.  Com a aplicagao dos recursos arrecadados, promover a implementacéo de
programas do PRHP;

3. Fortalecimento dos atores locais da RHP, que fazem parte dos sistemas
estaduais de recursos hidricos dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul;

4.  Aprimoramento da articulagéo da atuagao entre Unidao e Estados;
Implementacdo de estudos, propostas e realizacdo da divulgacdo e
esclarecimentos sobre 0s objetivos, alcances e impactos nos seus usuarios da

cobranca pelo uso da agua,
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6. Apoio ao funcionamento do Grupo de Trabalho para o Monitoramento das
Acdes do PRHP — GT/RHP, instituido pela Portaria ANA no. 431/2023, que faz

parte do arranjo atual e permanece neste arranjo alternativo.

Mantém-se a estratégia do arranjo atual de que o envolvimento social seja realizado
pelos colegiados existentes, que inserem representantes da sociedade e de usuérios
e agua: Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e Comités das Bacias

Hidrograficas dos afluentes do rio Paraguai.
1.2.2.3 Arranjo institucional da Lei n° 9433/1997

Caso este processo leve a aprovacdo e a implementacdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos, e a uma arrecadacdo com a que permita a criacdo e 0
funcionamento de uma Agéncia da Regido Hidrografica do Paraguai, 0 arranjo
institucional podera adotar o modelo da Lei n°. 9.433/1997. Ele sera composto por
esta Agéncia e o Comité da Regido Hidrogréafica do Paraguai, que integrard os CBH
ja criados pelos estados, nas bacias hidrograficas com aguas de seus dominios, os
Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e os Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos da Unido (ANA) e dos estados (Sema/MT e Imasul/MS).

1.2.3 Propostas relacionadas ao Escritorio Técnico da Regido Hidrografica do
Paraguai — ET/RHP

Este ET/RHP serd implantado no arranjo institucional alternativo, enquanto a
cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo for implementada ou a arrecadacao
correspondente for insuficiente para sustento financeiro da Agéncia da Regiao
Hidrogréfica do Paraguai — ARHP ou da Entidade Delegataria de suas atribuicfes -
ED/RHP.

1.2.3.1 Legislagéo pertinente a contratacdo dos Escritorios Técnico

Para contratacéo deste escritorio pode ser adotado o modelo de Organizacédo Social
de Interesse Publico - Oscip, regulado pela Lei n° 13.019/2014. Ela deve ser
realizada mediante licitagdo, tendo por base um Plano de Trabalho. A selecdo é
materializada por um Termo de Cooperacado que “estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
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e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em Termos de Colaboracdo, em
Termos de Fomento ou em Acordos de Cooperacao; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organiza¢cdes da sociedade civil;
com uma Organizac¢do da Sociedade Civil - OSC, credenciada pelos poderes publicos

como de Interesse Publico”.

Pelo seu Art. 16, Termo de Colaboracéao “deve ser adotado pela administragcédo publica
para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de
parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros”. Os Termos de Parceria sao similares a ndo ser que os planos
de trabalho sé@o propostos pela prépria OSC e aprovados pela administracéo publica.
Quando nédo houver repasse de recursos, a contratualizacdo é realizada mediante

Acordo de Cooperacéo.

Portanto, os passos que uma entidade de direito privado sem finalidades de lucro
deveria cumprir para se tornar um Escritério Técnico seriam iniciados pelo seu
credenciamento como Oscip, e a participacao e selecéo na licitacdo que for realizada.
Qualquer entidade de direito privado sem fins lucrativos constituida e em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, e credenciada como de interesse
publico de acordo com a Lei n°. 9.970/1999, pode ser selecionada, mediante licitacéo,
para exercer as atribuicbes de um Escritério Técnico. A forma de organizacéo desta
entidade de direito privado corresponde aquelas previstas em lei, analisadas na

sequéncia.
Trés alternativas existem para estas entidades:

1. Associacdao civil: unido de duas ou mais pessoas, por meio de um estatuto

social, para a realizacdo de uma finalidade moral, social, cultural ou esportiva.

2. Fundagéao privada: decorrente de um ato de vontade de seu fundador em vida
ou apés sua morte, de acordo com seu estatuto social; o objeto social,
necessariamente, tera fins filantropicos, de modo que se a atividade resultar
em lucro, este devera ser convertido para a propria fundacéo, sendo vedada a

mudanca do objeto social da fundacao depois de constituida.
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3. Consorcio Intermunicipal: é uma Associacdo Civil criada por municipios,
devidamente autorizados por lei para dele participar e contribuir com a seu
custeio e demais despesas, podendo ter como finalidade a protecdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos. Pode ter como associados outros entes que
nao as pessoas politicas, como empresas usuarias dos recursos hidricos. A
participacdo da sociedade pode ocorrer como prevé o Estatuto. Demanda a
existéncia de municipios com capacidade administrativa, operacional e de
investimento, ou com recursos externos para tal, como a arrecadagao da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ou por repasses mediante convénio
com os governos estaduais e federais. Existe experiéncia deste tipo de
entidade em S&o Paulo: o Consorcio PCJ. Na RHP sdo encontrados
Consoércios Intermunicipais que poderiam assumir as atribuicdes dos
escritérios de apoio ou técnico, embora restem davidas sobre seus interesses

e sobre as suas capacidades operacionais.

Conclui-se que uma Associacao Civil sem fins lucrativos credenciada como Oscip é
a personalidade juridica mais adequada para exercer as atribuicbes de um Escritorio

Técnico.
1.2.3.2 Concluséao

As atividades do ET/RHP sé&o descritas no Quadro 1. Para viabilizar financeiramente
a sua constituicao existiriam os aportes de recursos da Unido e dos estados (oriundos
dos recursos da Compensacdo Financeira/Royalties do setor hidroelétrico, dos
tesouros estaduais etc.), apoios financeiros onerosos ou a fundo perdido concedidos
por instituicdes multilaterais — BID, BIRD, Fonplata, Banco do Brics etc.-,

contribuicdes privadas (fundacdes e outras organiza¢cdes ndo governamentais) etc.
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Quadro 1 - Atividades previstas para o ET/RHP.

| Atividade  Descricdo/detalhes ... |
Busca de recursos | ® Busca de apoios externos a bacia para implementacéo de programas
para aplicacio na do PRHP (Agenda Azul); _
RHP e Captacdo de recursos de fontes alternativas, com destaque para
aguelas gue financiam a Agenda Verde;
e Acompanhamento das acgles estaduais e da Unido na
implementacdo dos programas de acéo que lhes cabem executar.
¢ Estimulo e acompanhamento das ac¢des de usuarios de agua que
atendam aos interesses e metas de programas do PRHP (por
exemplo, implantacdo dos Programas Municipais de Saneamento
Bésico promovidos pelas concessionarias de servicos de agua e
esgotos);
e Estimulo e acompanhamento das acbes das organizacbes da
sociedade civil que atendam aos interesses e metas de programas

Apoio para
implementacéo dos
programas de acao

do PRHP do PRHP:
e Contratar a implementacdo de programas do PRHP com recursos
captados vinculados a Agenda Azul;
e Contratar a implementacao de programas com recursos captados
que sejam apoiados por fontes de financiamento vinculadas a
interesses especificos, como os da Agenda Verde;
e Fortalecimento dos atores locais da RHP, que fazem parte dos
Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos dos estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul;
Fortalecimento ¢ Aprimoramento da articulacdo da atuacéo entre Unido e Estados;
institucional e Apoio ao funcionamento do Grupo de Trabalho para o

Monitoramento das Ac¢bes do PRHP — GT/RHP, instituido pela
Portaria ANA no. 431/2023, que faz parte do arranjo atual e
permanece no arranjo alternativo.

Fonte: Elaboragéo propria.

O ET/RHP nédo executaria diretamente os programas do PRHP, mas fomentaria,
contrataria e acompanharia a implementacdo daqueles para o0s quais existem
recursos financeiros disponiveis. Igualmente, fiscalizaria os contratos: juridicamente,
para o atendimento das normas legais no que se refere a aplicacdo de recursos
publicos, e tecnicamente, para o atendimento dos aspectos técnicos, e por meio de

contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para as suas supervisoes.

O ET/RHP seré& constituido mediante o credenciamento de associacdo civil sem fins
lucrativos como Oscip de acordo com as normas legais previamente comentadas. Ele
geralmente terd uma Assembleia Geral Deliberativa, constituida por seus associados,
uma Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal. Havendo o credenciamento, a

associacao estaria apta a participar da selecao para ser o ET/RHP.

As atividades técnicas seriam:
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1. Captacdo de financiamentos: é previsto um especialista que identifique e
elabore as propostas de financiamento, de acordo com as normas das
entidades que apoiem a implantacédo de programas de interesse da RHP. Ele
seria orientado pela ANA nesta tematica.

2.  Implementacdo dos programas do PRHP: sao previstos dois especialistas,
gue atuariam em cada estado, orientados pelos érgéos gestores da Unido e
dos estados. As suas atividades envolveriam o acompanhamento das
atividades previstas nos Programas do PRHP que podem ser inseridos na
Agenda Azul e Programas do PRHP que podem ser inseridos na Agenda
Verde, a avaliagdo da situacdo atual de implementacdo dos programas,
proposicdo de atividades necessarias a continuidade da implementacéo,
avaliando as necessidades de recursos humanos, financeiros e materiais,
indicando a ANA e aos estados as medidas e acdes a serem realizadas.

3. Implementacao da cobranca pelo uso de recursos hidricos: propde-se que
profissionais dos 6rgdos gestores estaduais assumam estas atividades em
cada estado, sendo orientados e apoiados pela equipe da ANA especializada
na matéria, na medida em que haja apoio institucional e politico para a
implementacédo da cobranca nos estados. Neste cenéario, a ANA provera o
apoio técnico necesséario para a implementacdo da cobranca. Cabera ao
ET/RHP propor e subsidiar as discussdes e deliberagdes no ambito dos
executivos estaduais proposta de normativos legais ou infralegais sobre a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. No Mato Grosso, o produto serd um
Projeto de Lei de Cobranca pelo uso dos recursos hidricos que seja aprovado
pelo executivo, para envio a deliberacédo da Assembleia Legislativa, em acordo
com a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Os normativos infralegais serédo
na forma de propostas de Resolu¢cbes dos Conselhos de Recursos Hidricos
aprovando a cobranca. O fluxo administrativo da cobranca sera assumido pela

ANA, como o0s seus especialistas na matéria.
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1.2.4 Propostas relacionada a Agéncia da Regidao Hidrogréafica do Paraguai — ARHP

ou a Entidade Delegatéria de suas atribuicbes — ED/RHP

A ARHP (ou a ED/RHP) faz parte do arranjo institucional da Lei n°. 9.433/1997. Sua
implementacé&o podera ser realizada quando a cobrancga pelo uso de recursos hidricos
for implementada e a arrecadacdo correspondente for suficiente para a sua

sustentabilidade financeira.

Uma ARHP poderia ser constituida como uma Fundacao Publica de Direito Privado
criada pela Unido e estados do MT e MS, reproduzindo o modelo adotado pelas
Agéncias Paulistas de Recursos Hidricos.

No caso do ET/RHP, as personalidades de Fundacdo Publica de Direito Privado,
Consorcio Intermunicipal e Organizacdo da Sociedade Civil, sdo aquelas que
permitem flexibilidade da escolha dos dirigentes e que possibilitam a participacdo da
sociedade civil em seus conselhos deliberativos, desde que exista esta previséo legal

OU em seus estatutos.

Cabe notar que todas estas personalidades juridicas permitem que a entidade seja
reconhecida como Agéncia de Agua, na definicdo da Lei n°. 9.433/1997 (Art. 47). E a
Lei n® 10.881/2004 determinou que elas poderdo receber delegacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer as fun¢gbes de Entidades
Delegatarias das atribuicdes de Agéncia de Agua, enquanto este organismo n&o

estiver constituido (Art. 10).
1.2.4.1 Concluséo

Tendo por base as andlises realizadas chega-se a duas alternativas para o arranjo
institucional para a implantacdo do arranjo institucional de acordo com o modelo
proposto da Lei n°. 9.433.1997:

a. Agéncia da Regido Hidrografica do Paraguai: Fundacao Publica de Direito
Privado criada pela Unido e estados do MT e MS, reproduzindo a estruturacéo
das Agéncias Paulistas de Recursos Hidricos, sustentada financeiramente por
parte (7,5%) da arrecadacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
contando com um CRHP com carater deliberativo;

b. Entidade Delegataria das funcdes da Agéncia da Regido Hidrogréafica do

Paraguai: Associagéo Civil sem fins lucrativos ou Fundag&o Publica de Direito
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Privado, com as mesmas caracteristicas das entidades existentes no pais,
sustentada financeiramente por parte (7,5%) da arrecadacao da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, contando com um Comité da RHP com carater

deliberativo.

1.3 ESTIMATIVA DE CUSTOS

Duas estimativas serédo apresentadas considerando o Arranjo Institucional Alternativo,
em que sera criado um Escritério Técnico, e o Arranjo Institucional da Lei no.
9.433/1997, no qual é prevista a criagdo de uma Entidade Delegatérias das atribuicbes

de uma Agéncia de Agua.

1.3.1 Custo do Escritério Técnico — ET/RHP

s

Com base nas andlises realizadas sobre os Escritérios de Apoio da ANA, é
apresentada a proposta de que um ET/EHP com custos estimados para pessoal como
no Quadro 2. O ET/RHP contard com um Coordenador Executivo e um Assistente
Administrativo em tempo integral. Um Analista Administrativo sera contratado em meio
periodo. O Gerente Administrativo tera a ele alocado 20% do tempo, 0 mesmo
ocorrendo com as Consultorias Contabil e de Tl. Consultoria Juridica seré provida com
dedicacao de 5% do tempo. Os custos unitarios foram obtidos na Portaria ANA n° 430,
de 10 de marco de 2023, que estabelece calculos padronizados para consultoria da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — ANA. Aplicou-se ao pessoal
contratado em tempo integral ou meio periodo o fator K de méo de obra, igual a 1,52,
gque contabiliza os custos das leis sociais, indicados na portaria referenciada. Supds-
se que os demais — Consultoria Contabil, de Tl e Juridica - seriam contratados a

Pessoas Juridicas, como servicos.

As Despesas com Técnicos (deslocamentos e diarias) e o Material de Consumo e
Equipamentos foram estimadas proporcionalmente aos custos de pessoal, tendo por
referéncia os custos médios dos Escritérios de Apoio. Os custos de Servigos de

Terceiros foram estimados pela média dos valores para os Escritérios de Apoio.

O Quadro 2 resume os custos anuais do ET/RHP, alcancando um valor da ordem de

R$ 2,3 milhdes. Cabe enfatizar que se trata de um exercicio contabil baseado nas
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referéncias dos Escritérios de Apoio da ANA, e suas adapta¢cfes a uma situacdo em
gue nao existem CBHSs, e na qual a énfase do ET/RHP sera na implementacdo dos
programas do PRHP. Como este custo devera ser compartilhado entre a Uni&o e os
estados, serdo as negociagdes entre estas instancias que deverao convergir para um

valor definitivo.

Quadro 2 - Proposta de custos do Escritério Técnico da RHP.

Custo
. ~ ~ Custo Custo incluindo lei
Qid}|bedicacdn ALNGED (R$/h) (R$/ano) sociais
((REYENT)
Especialista
Coordenador Executivo 1 100% Sénior - Nivel | R$ 92,66 | R$ 177.907 R$ 448.326
Superior
Especialista
Especialistas 3 100% Pleno - Nivel | R$ 77,46 | R$ 446.170| R$ 1.124.347
Superior
Assistente Administrativo | 1 | 1000% |AW& 1 pgo762 | R$53.030 | R$133.637
Administrativo !
Analista Administrativo 1 50% Nivel Técnico | R$ 35,14 | R$ 33.734 R$ 85.011
Profissional -
Gerente Administrativo e Nivel
Financeiro 1 20% Superior R$ 45,25 | R$ 17.376 -
Janior
Especialista
Consultoria Juridica 1 5% Sénior - Nivel | R$92,66 | R$ 8.895 -
Superior
Profissional -
Consultoria Contabil 1| 200 |Nvel R$ 45,25 | R$ 17.376 -
Superior
Janior
Consultoria em
Tecnologia de Informacédo ! 20% Nivel Técnico R$3514 | R$13.494 )
TOTAL PESSOAL R$ 767.983 R$ 1.791.321
Servicos (PF e PJ) R$ 194.037
Despesas com técnicos R$ 161.353
Material e equipamento R$ 147.004
TOTAL R$ 2.293.714

Notas: custos do Coordenador Executivo e dos 3 especialistas: valores obtidos tendo por base custo
da hora técnica da Portaria ANA n° 430/2023, que estabelece calculos padronizados para consultoria,
sendo que o Coordenador Executivo é equiparado a Especialista Sénior e os demais especialistas a
Especialista Pleno; aplicou-se também o fator K de m&o de obra para considerar as leis sociais, igual
a2,52.

Fonte: Elaboragéo propria.

1.3.2 Custo Entidade Delegataria — ED/RHP

Para estimar o custo anual de uma ED foi considerado o estudo contratado pela ANA
(2017) que realizou estimativas de custos de quatro EDs em atuacdo na época:

Agevap, Peixe Vivo, Ibio Doce e Agéncia PCJ. Embora se considere um trabalho
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elogiavel no objetivo a que se proplde, entende-se que a RHP apresenta
caracteristicas muito distintas das bacias as quais as EDs analisadas de dedicam. E
mesmo entre elas, existem diferencas consideraveis. De forma resumida, pode-se

caracterizar as bacias onde as EDs atuam como:

1. Agevap: atendia em 2016 a bacia do rio Paraiba do Sul e os afluentes
estaduais do Rio de Janeiro e de Minas Gerais (Sao Paulo tem agéncia propria
para os afluentes paulistas). Na sua parte alta e média a bacia se localiza entre
as duas maiores regides metropolitanas do pais, e a calha principal passa por
uma regido com consideravel industrializacdo. O Rio Paraiba do Sul contribui
para o Sistema Cantareira, que abastece a Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e € o maior contribuinte do Sistema Guandu, que abastece a maior
parte da RMSP, na maior transposicdo de vazdes entre bacias hidrogréaficas do
pais. Um afluente do Rio Paraiba do Sul também corre pelo municipio de Juiz
de Fora, com importante setor industrial em Minas Gerais. Na parte baixa da
bacia do Rio Paraiba do Sul, o perfil € mais agricola, mas mantém atividades
industriais e de servigos. Toda bacia se encontra no bioma Mata Atlantica.

2. Peixe Vivo: atende a bacia do Rio S&o Francisco e a duas bacias de afluentes
de Minas Gerais: do Rio das Velhas e do Rio Para. Na parte alta € encontrada
a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, nas cabeceiras do Rio das Velhas,
com grande atividade de industria extrativa e de transformacéo, e intensa
urbanizagdo. Um dos principais afluentes do Rio Sdo Francisco, o Rio
Paraopeba, também apresenta um perfil parecido com o do Rio das Velhas,
embora sua atividade industrial (extrativa e de transformacdo) seja
comparativamente menos intensa. As demais bacias tém na agropecuaria a
principal atividade econdmica, com consideraveis areas irrigadas. De todas as
bacias consideradas é a que apresenta maior diversificacdo: o bioma Mata
Atlantica caracteriza suas nascentes, passando pelo bioma Cerrado e depois
uma vasta regiao no bioma Caatinga. Também, apresenta no trecho inferior a
transposicao de vazdes para a regiao nordeste setentrional.

3. Ibio Doce: atendia ao CBH da Bacia Hidrografica do Rio Doce e a seis bacias
dos afluentes mineiros (apds o estudo foi substituida pela AgeDoce). Na parte
alta se destaca a atividade de industria extrativa, na regido de Mariana em
Minas Gerais, e no restante da bacia existe o predominio da agricultura,
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incluindo a silvicultura. Varias cidades de porte médio estdo as margens do Rio
Doce. A bacia se encontra no bioma Mata Atlantica.

4. PCJ: localizado em uma regido industrializada e com atividade importante
agricola, no trecho paulistas, tendo na parcela mineira um perfil mais agricola.
Abriga o Sistema Cantareira que é o principal manancial de abastecimento da
RMSP. Talvez possa ser considerada com a experiéncia de Agéncia de Bacia
mais bem sucedida no pais, em funcdo da capacidade de organizacao de seus
municipios e agentes econbmicos, especialmente na parte paulista. Ela se

encontra também no bioma Mata Atlantica.

Portanto, nem de forma aproximada, qualquer uma destas EDs atua em regido com
alguma similaridade com a da RHP, que se encontra em grande parte no bioma
Pantanal e, também, tendo parcelas nas nascentes nos Biomas Cerrado e Amazonia.
A sua populagédo e as atividades econdmica séo localizadas principalmente nos
divisores de agua e populacdo é esparsa internamente a bacia, com atividade

agropastoril predominante.

Em funcdo desta conclusdo, entendeu-se ser melhor adotar uma avaliagdo
desagregada, em que a ED/RHP teria seu custeio estimado com base em cada ED
das bacias nomeadas. Mesmo com as diferencas existentes, seria possivel se ter
referéncia de custos baseadas em situacdes diversas, das quais se podera adotar a
gue mais possa ser identificada como valida para a ED. Seria equivalente ao se ter
nao uma planilha agregada como no estudo da ANA (2017), mas quatro planilhas, que
partem de realidades distintas entre si, e com relacdo a RHP, para obter quatro
estimativas de custeio que poderdo ser analisadas, adaptadas e, finalmente, ter a
mais adequada adotada. Afinal, neste momento, em que parece distante a viabilidade
de instalacdo de uma ED na RHP, o0 que se deseja é uma estimativa de possivel
custos que deverdo ser suportados pela arrecadacdo da cobranga pelo uso de

recursos hidricos.
1.3.3 Sistema de Estimativa dos Custos de uma ED — Seced

O Seced € um sistema baseado nas planilhas de calculo que sistematizaram 0s custos

das quatro EDs consideradas. Cada centro de custo teve seus valores referenciados
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a um determinado quantitativo, que melhor se relaciona com despesas realizadas

Sendo assim:

* Custo de pessoal: numero de pessoal técnico da ED;
» Publicidade de propaganda: nUmero de pessoal técnico da ED;
» Infraestrutura, tecnologia de informacdo, despesas gerais: numero de

colaboradores proéprios ou terceirizados;

» Servicos de terceiros: nimero de colaboradores préprios ou terceirizados;
* Viagens: passagens e despesas com veiculos (aluguel e combustivel): nimero
de CBHs atendidos.

Como cerca de 70% dos custos sdo de pessoal, este quantitativo foi adotado na
maioria dos casos; a excec¢do foi o numero de Comités de Bacia, que foi considerado
para estimativa do custo de viagens, como mostra o Quadro 3. Neste quadro, a
guantidade de pessoal envolvido nas atividades das EDs € também apresentado, bem

como o numero de CBHSs atendidos, com base nas avaliacfes de 2016.

Quadro 3 - Quantitativos para estimativas de custos das equipes da ED.

Dep

hdeele | TEEnIE0s r(z:;\glt?rt;c; Exesftffiva Corai%igaegéo Fingﬁséiro A C%tgs
Humanos

Agevap 33,2 70 8,4 1,4 6,4 1,2 8
Peixe Vivo 12,2 29 5,7 1,7 3,7 1,2 3
IBIO Doce 8,1 33 6,6 1,6 1,8 1,3 11
PCJ 71 31 2,1 2,1 2 1 3
Média 15,15 40,75 5,7 1,7 3,5 1,2 6
Proposta

ED/EHP 8 30 4 1 2 1 8

Fonte: Elaboragédo propria tendo por base ANA (2017).

1.3.4 Custos de uma ED

Na ultima linha do Quadro 3 € apresentada uma proposta de composicéo de pessoal
e de CBHs atendidos para a ED/RHP. As justificativas dos valores adotados podem
ser conhecidas no Quadro 4.

As estimativas dos custos totais anuais para esta composi¢cdo sao apresentadas no
Quadro 5, tendo cada ED como referéncia. O custo maior seria da referéncia da PCJ,
enquanto o menor € da referéncia da Agevap. Eles estariam entre R$ 3 e 5

milhées/ano como também ilustra a Figura 3.
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Profissionais/
CBHs

Quadro 4 — Composicao proposta para a ED.

NUmero

Referéncia

Profissionais fiscalizadores dos projetos: supondo que a cada
Técnicos 8 técnico seja atribuido 2 Programas de Acao — PA, sendo eles
17, resulta cerca de 8 técnicos;
Manteve-se o valor que a maioria das delegatarias adota, com
Colaboradores 30 excecio da Agevap;
Secretaria 4 Fixou-se valor inferior ao adotado na média pelas EDs
Executiva analisadas: 5,7;
Dep. de Supbs-se que um unico profissional seria suficiente, ante a
- 1 o e . :
Comunicacéo meédia de 1,7 profissionais entre as ED analisadas;
Dep. Financeiro 2 Fixado em valor inferior a média (3,5) das EDs analisadas;
Dep Recursos 1 Fixou-se valor um pouco abaixo da média (1,2) das EDs
Humanos analisadas;
Quantidade de S&0 6 os CBHs instalados e se sup6e~que mais um possa
CBHs 8 ocorrer no MS e um _CBH de Integracédo, resultando em 8
CBHs a serem atendidos.

Fonte: Elaboracéo propria tendo por base ANA (2017).

Quadro 5 - Estimativa do Custo Total da EFI/ PRHP referenciada a cada ED.

. Infraes- | Tecno- Publici- .
Servu;c_)s trutura logia In- dade V|ag?ns

ED referen- e Terrocse|- e Utili- = forma-  Propa- e\{glscu-

cial dades cédo ganda

(R$)

Agevap 1.988.653 | 466.786 | 190.594 | 81.119 | 149.635 | 161.815 | 116.671 | 3.155.273
Peixe Vivo | 2.495.654 | 476.694 | 400.148 | 125.338 | 123.112 | 253.294 | 102.835 | 3.977.076
Ibio Doce | 2.818.724 | 133.371 | 170.032 | 71.777 | 176.964 | 120.440 93.606 | 3.584.915
PCJ 3.491.320 | 311.676 | 293.217 | 57.773 | 394.917 | 109.151 | 167.663 | 4.825.716
Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 3 - Estimativa do Custo Total da EFI/ PRHP referenciada a cada ED.

Fonte: Elaboragéo propria.
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1.4 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA ED/RHP E DA IMPLEMENTACAO
DOS PROGRAMAS DO PRHP

Neste capitulo sera avaliada a sustentabilidade financeira da ED/RHP, no Arranjo
Institucional da Lei n°. 9.433/1997. Entende-se ndo haver necessidade de se fazer o
mesmo com relacéo ao ET/RHP, pois seu financiamento sera realizado com aportes

de recursos da Unido, dos estados e de fontes alternativas.

A legislacdo da Unido e dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul determinam o limite de
7,5% da arrecadacdo com a cobranga para ser usado no ‘pagamento de despesas de implantagdo e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos” (Art. 22 11 § 1° da Lei n® 9.433/1997). Considerando que este 7,5% da
arrecadacgao possa ser totalmente destinada ao pagamento dos custos da ED/RHP, eles deveriam se,
no limite, iguais as estimativas que foram apresentadas no

Quadro 5, considerando cada ED avaliada no estudo da ANA (2017).
1.4.1 Demandas de custeio anual da ED/RHP

O Quadro 6 avalia a necessidade de arrecadacédo para que o custeio da ED/RHP
possa atender a este dispositivo. Os valores se encontram entre R$ 40 e 65 milhdes,
para que os 7,5% da arrecadacao sejam suficientes para custea-la.

Quadro 6 — Estimativa da necessidade de arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos para que ela possa financiar o custeio da EFI/ PRH.

: Custo da ED/RHP Arrecadacédo necesséria
ED Referencial
(R$/ano) R$/ano

Agevap 3.156.685 42.089.135
Peixe Vivo 3.978.855 53.051.404
Ibio Doce 3.586.519 47.820.248
PCJ 4.827.876 64.371.674

Fonte: Elaboragéo propria.

1.4.1.1 Potencial de arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na
RHP

A pergunta que deve ser respondida é se a arrecadacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos na RHP permite que o percentual de 7,5% seja suficiente para
custeio da EFI/PRHP. No PRHP foram estimadas as arrecadacfes potenciais com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos adotando os mecanismos das bacias
hidrograficas objeto de analise: Paraiba do Sul, Sdo Francisco, PCJ e Doce. Duas

atualizacdes foram aplicadas:
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1. Atualiza¢Bes dos precos publicos unitarios de cobranca pelo uso dos recursos

hidricos: eles foram corrigidos considerando as alteracdes nos mecanismos de

cobranca em cada bacia entre 2016 e 2024, que sdo apresentadas no Quadro

7.
Quadro 7 - Precos Publicos Unitarios aplicados a cada bacia, entre 2016 e 2024.

Uso CAPTACAO \ CONSUMO LANCAMENTO
Anos: 2016 | 2024 = 2016 | 2024 2016 | 2024
Bacias R$/m3 R$/kg ~ R$/m3
PARAIBADO SUL | 0,0109 | 0,0308 | 0,0218 | 0,0616 0,0763 0,2157 -
SAO FRANCISCO | 0,0100 | 0,0158 | 0,0200 | 0,0316 0,0700 - 0,0016
PCJ 0,0127 | 0,0179 | 0,0255 | 0,0360 0,1274 | 0,1801 -
DOCE 0,0300 | 0,0627 - 0,0000 0,1600 0,3342 -

Fonte: Elaborac&o propria tendo por base Agéncia Nacional de Aguas. Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica do Paraguai — PRH Paraguai, Produto Parcial PP-04 - Definicdo das Metas do
PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos para os Instrumentos de Gestéo. Brasilia: ANA/SPR/ Engecorps
Engenharia S.A., 2017 (PPUs de 2016 e Resolugcdo ANA 172/2023 - Estabelece precos unitarios da
cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido (PPUs, 2024).

2. Atualizacbes dos usos de agua: atualizacbes das estimativas de uso
consuntivo de agua entre 2016 e 2024 nos municipios da RHP.

Nesta atualizacdo foram consideradas as informacfes do Atlas Aguas: seguranca
hidrica do abastecimento urbano (ANA, 2021) no qual foram projetados os usos
consuntivos de agua nos municipios brasileiros até 2050. Obteve-se para cada um
dos 86 municipios dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul inseridos,
mesmo que parcialmente, na RHP, os usos consuntivos estimados em 2016 e
projetados para 2024, de acordo com o Atlas referenciado. Com base no total estadual
para cada uso consuntivo e avaliou-se 0 crescimento entre os anos mencionados.
Este crescimento, informado no Quadro 8, foi aplicado as estimativas de uso em 2016,

atualizando-as para 2024, conforme Quadro 9.
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Quadro 8 - Incrementos dos usos consuntivos de agua nos estados do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul entre 2016 e 2024.

Usos \ Estados MS MT

consuntivos | ANOS 2016 [2024 | Inc Inc% 2016 2024 Inc | Inc%
Retirada | 1,21 | 1,31 | 0,10 80% | 642 | 7,18 | 0,77 | 12,0%
Consumo| 0,24 = 026 | 0,02  80% | 1,28 | 144 | 015 | 12,0%
Retorno | 0,97 | 1,05 | 008 | 80% | 513 | 575 061  12,0%
Retirada | 0,15 | 0,15 | 000  13% 020 0,20 | -0,01 | -3,5%
Consumo| 0,12 | 0,12 | 0,00 1,3% | 016 0,16 | -0,01 | -35%
Retorno | 0,03 | 003 | 000  13% 0,04 004 | -0,00  -3,5%
Retirada | 0,36 | 0,43 | 0,07 | 20,6% | 1,84 @ 2,49 | 064 | 34,9%
Inddstria Consumo| 0,13 | 0,14 | 0,00 1,0% | 1,12 | 1,47 | 0,34 305%
Retorno | 0,22 | 0,29 | 0,07 | 324% | 0,72 | 1,02 | 030 | 42,0%
Retirada | 0,49 | 062 | 0,13 | 258% | 0,07 @ 0112 | 006 | 83,5%

Abastecimento
urbano

Abastecimento
rural

Mineragao Consumo| 0,13 0,15 0,03 | 199% | 0,03 0,06 0,02 | 79,5%
Retorno 0,36 0,46 0,10 | 27,9% | 0,04 0,07 0,03 | 87,0%
Retirada - - - 0,00 0,04 0,04 | 870,3%
Termelétrica Consumo - - - 0,00 0,03 0,03 | 870,3%
Retorno - - - 0,00 0,01 0,01 | 870,3%

Retirada 6,63 6,75 0,12 1,8% 5,64 6,80 1,16 | 20,6%
Consumo| 5,26 5,32 0,06 12% 4,43 5,35 0,93 | 20,9%
Retorno 1,37 1,43 0,06 4,0% 1,21 1,45 0,24 | 19,6%
Retirada 3,00 248 | -052 | -17,4%| 6,34 6,40 0,07 1,0%
Irrigacao Consumo| 1,74 1,52 -0,22 | -12,7% | 4,98 4,97 -0,01 | -0,2%
Retorno 1,26 0,9 | -0,30 | -23,8% | 1,36 1,44 0,07 5,4%
Retirada | 11,84 | 11,73  -0,10 | -0,9% | 20,51 | 23,24 | 2,73 | 13,3%
Total Consumo| 7,63 752 | -011 | -14% | 12,01 | 13,47 | 1,46 | 122%
Retorno 4,21 4,21 0,01 0,1% 8,50 9,77 1,27 | 14,9%
Fonte: Elaboracgéo propria tendo por referéncia ANA (2021).

Criacéo de
animais
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Quadro 9 - Estimativas de uso consuntivo de 4gua na RHP em 2016 e 2024.

Setor Usuario

Estimativas dzeotiseo ele EguE Eim Estimativas de uso de 4gua em 2024

Captacdo Consumo \ Langamento\

Captagdo| Consumo Langamento|

1000 m3/ano 't DBO/ano | 1000 m3/ano t DBO/ano

Abastec. 37.736 8.413 6.186 40.769 9.089 6.683
Urbano

ms| Abastec. Rural] — 4.277 2.139 163 4.332 2.166 165
Irrigacéo 178.902 | 143.121 0 147.835 | 124.957 0
IndUstria 14.321 5.024 750 17.266 5.076 993
Mineragao 12.747 3.482 0 16.035 4.173 0

Total MS 247.983 | 162.179 7.099 226.237 | 145.462 7.841
Abastec. 216.534 | 42.445 20.106 233.936 | 45.856 21.722
Urbano

MT| Abastec. Rural|  6.350 3.175 378 6.431 3.216 383
Irrigacdo 167.869 | 134.295 0 138.718 | 117.252 0
IndGstria 90.257 | 28.882 4.236 108.819 29.178 5.608
Mineracéo 1.189 461 0 1.496 553 0

Total MT 482.199 | 209.258 24.720 489.400 | 196.054 27.713

Total Geral 730.182 | 371.437 31.819 715.637 | 341.516 35.554

Fonte: Elaboragéo propria tendo por referéncia ANA (2017) e ANA (2021).

Observar que ndo foram identificadas as dominialidades das &guas tanto no PRHP,
guanto no Atlas da ANA (2021). O fato de serem distribuidas entre os estados e
municipios da RHP deriva simplesmente do local onde é realizado o uso da agua. Ou
seja, parte destes usos pode ser realizado em aguas de dominio da Unido, ou dos

estados.

Os valores apresentados no Quadro 10 séo os potenciais de arrecadagao estimados
para 2024 aplicando-se ambas as atualizac6es. No PRHP (ANA, 2017) foi suposto
gue seriam cobrados o abastecimento urbano e rural, a irrigacdo, a industria e a

mineracao.

O uso de &gua para consumo animal ndo teve a cobranca contabilizada, pois parte
significativa deste uso ocorre de forma extensiva e dispersa, tornando dificil a
aplicacao dos instrumentos de outorga e, portanto, de cobranca. Em complemento,
muitos rebanhos pertencem a pequenos proprietarios os quais, pelo uso reduzido, néo
se submetem a outorga de direitos de uso de agua e, por isto, sdo isentos de
cobranca. Além disto, pelos mecanismos usuais de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, este setor usuario tem reduzido seu valor de cobranca por coeficientes
referentes ao setor agropecuario. Estes fatores - usos de pequena expressdo, nao

outorgavel e ndo cobrado, e abatimento do valor cobrado pelo coeficiente de

WANA
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abatimento do setor agropecuério — justificou a ndo adogcao deste setor na cobranga
no PRHP. Também néo foi prevista a cobranca do uso de aguas pelas termelétricas

devido possivelmente ao pequeno uso consuntivo.

Quadro 10 - Estimativa de arrecadacdes totais (Aguas da Unido e dos estados) por estado com a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos com os mecanismos adotados em cada bacia analisada em

2024.
Setor Usuério Paraiba do Sul |Sao Francisco | PCJ Unido |
R$ 1.000/ano

Abastecimento Publico 1.912 1.068 1.179 2.828

Esgotamento Sanitério 1.409 2.191 1.233 2.289
MS | Irrigacao 2.747 157 6.880 232

IndUstria 981 751 640 1.414

Mineracéo 690 385 433 1.005
MS Total 7.739 4553 10.365 7.768

Abastecimento Publico 9.548 5.348 5.752 15.071

Esgotamento Sanitério 4.549 7.074 3.981 7.388
MT | Irrigacéo 2.577 147 6.456 217

Inddstria 5.886 4.436 3.839 8.697

Mineracao 74 41 44 94
MT Total 22.635 17.047 20.072 31.467

Abastecimento Publico 11.460 6.417 6.931 6.930

Esgotamento Sanitario 5.959 9.265 5.214 5.214
RH | Irrigacéo 5.324 305 13.336 3.198

Inddstria 6.868 5.187 4.479 4.479

Mineracao 764 426 477 477
Total Geral 30.374 21.599 30.437 39.235

Fonte: Elaborac&o propria tendo por base Agéncia Nacional de Aguas. Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica do Paraguai — PRH Paraguai, Produto Parcial PP-04 - Definicdo das Metas do
PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos para os Instrumentos de Gestdo. Brasilia: ANA/SPR/ Engecorps
Engenharia S.A., 2017.

Para avaliar a influéncia da dominialidade na arrecadacéo potencial foram estimados
0s seus valores considerando apenas 0s usos de agua outorgados pela Unido,
informados pelo PRHP, na situacéo de 2016. O Quadro 11 os apresenta. Novamente,
deve ser esclarecido que as atualizagfes das estimativas consideraram apenas a
correcdo dos precos entre 2016 e 2023, sem avaliar as variacbes nas outorgas

emitidas.

Foi entdo avaliado o percentual que as arrecadacdes potenciais derivadas das
outorgas de direitos de uso de 4gua de dominio da Unido em 2016 representam das

arrecadagfes da cobranca pelos usos de agua estimados no PRHP em 2024. O

Quadro 12 os informa.
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Verifica-se que, na melhor hipétese, as aguas outorgadas de dominio da Unido
representariam 24% da arrecadacéo total estimada pelos usos (ha bacia do Rio Doce).
Isto significa que as arrecada¢cdes com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, devem contribuir, no
minimo, com 76% da arrecadacao total. Este alto percentual enfatiza que uma das
condicOes essenciais para a viabilidade financeira da ED/RHP sera que ambos o0s
estados implementem a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de seus dominios.
Caso isto ndo ocorra, ndo ha razdes para insistir no Arranjo Institucional da Lei n°.
9.433/1997 para a RHP.

Quadro 11 - Estimativa de arrecadac¢des com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em cada
estado com 0s mecanismos adotados em cada bacia analisada considerando apenas usos

outorgados pela Unido em 2016.

PCJ Uniéao

Paraiba do Sul | Sao Francisco

Setor Usuario

R$ 1.000/ano

Abastecimento Publico 436 231 244 655
Esgotamento Sanitario 51 80 45 84
MS | Irrigacéo 239 19 712 28
Industria 68 50 40 90
Mineracéo 2 1 1 2
MS Total 796 380 1.041 858
Abastecimento Publico 3.941 2.071 2.182 5.870
Esgotamento Sanitério 336 522 294 545
MT | Irrigacéo 63 4 284 6
Inddstria 849 612 534 1.158
Mineracéo 0,0 0 0 0
MT Total 5.189 3.209 3.293 7.579
Total Geral Unido 5.985 3.589 4.334 8.437

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Plano de Recursos Hidricos da Regi&o Hidrografica do Paraguai —
PRH Paraguai, Produto Parcial PP-04 - Definicdo das Metas do PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos
para os Instrumentos de Gestao. Brasilia: ANA/SPR/ Engecorps Engenharia S.A., 2017.

Quadro 12 - Percentual que as arrecadacdes derivadas das outorgas da Unido em 2016 representam

das arrecadag0es totais tendo por referéncia as estimativas de uso de agua na RHP em 2024.

UF | Setor Usuério

| Paraiba do Sul
' R$ 1.000/ano

Sao Francisco |

PCJ Uniao

WANA

Abastecimento Publico 25% 23% 22% 25%
Esgotamento Sanitario 4% 4% 4% 4%
MS | Irrigacéo 7% 10% 12% 10%
Inddstria 8% 8% 5% 8%
Mineracgéo 0% 0% 0% 0%
MS Total 10% 9% 11% 12%
MT \ Abastecimento Publico 45% 42% 41% 42%
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UF Setor Usuério | Paraibado Sul Séo Francisco | PCJ Unido

\ \ R$ 1.000/ano

Esgotamento Sanitario
Irrigacéo

8%
2%

8%
2%

8%
5%

8%
2%

Industria

17%

17%

12%

16%

Mineracao

0%

0%

0%

0%

MT Total

25%

21%

17%

27%

Total Geral

21%

18%

15%

24%

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Plano de Recursos Hidricos da Regi&o Hidrogréafica do Paraguai —
PRH Paraguai, Produto Parcial PP-04 - Definicdo das Metas do PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos
para os Instrumentos de Gestdo. Brasilia: ANA/SPR/ Engecorps Engenharia S.A., 2017.

Os percentuais de participacdo da Unido na arrecadacédo podem variar caso sejam
consideradas as outorgas em 2024, mas entende-se que ainda ficardo
substancialmente menores que as arrecadacfes estaduais, com base nas estimativas

de uso, ndo com base nas outorgas estaduais, cabe enfatizar.

1.4.1.2 Comparacao entre as arrecadacgoes potenciais e a sustentabilidade financeira
da ED/RHP

Os potenciais de arrecadacédo estimados foram comparados com as demandas de
arrecadacdo com a cobranca para que o0s seus 7,5% fossem suficientes para
sustentar financeiramente a ED/RHP. O Quadro 13 apresenta em sua segunda coluna
as arrecadacdes necessarias para que 7,5% permitam o custeio da ED/RHP, de
acordo com as estimativas baseadas nas 4 ED referenciais adotadas. Na ultima linha
sdo apresentadas as arrecadacdes estimadas com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, adotando-se os mecanismos de cada bacia hidrogréfica. Os percentuais
apresentados mostram o que o valor da arrecadagcdo necessarias (segunda coluna)
representa da estimativa de arrecadacdo (Gltima linha). Em todos os casos, a
arrecadacdo sera insuficiente, sendo mais proxima de uma conciliagdo caso a

ED/RHP siga os custos da ED Agevap e seja adotado o mecanismo da bacia do Rio

Doce para a cobranca.

WANA
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Quadro 13 - Percentual que arrecadac¢éo potencial da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
representa da estimativa do custeio administrativo estimado da EFI/PRHP robusta (ED/RHP) com

base nas demandas hidricas estimadas no PRHP em 2016.

ED Arrecadacdo necessaria para a

referencial ED/RHP Z%r"gg? Erancisco ngéo Doce
(mil R$/ano)

Agevap 42.070 72% 51% 72% 93%
Peixe Vivo 53.028 57% 41% 57% 74%
Ibio Doce 47.799 64% 45% 64% 82%
PCJ 64.343 47% 34% 47% 61%
Arrecadacdes otenciais considerando a

estimativg de dempandas hidricas (mil R$/ano) 30.374 21.599 30.437 39.235

Fonte: Elaboracéo propria.

Porém, cabe a ressalva de que as estimativas de arrecadacdo foram realizadas
supondo os valores estimados de demanda hidrica, e ndo outorgados. Isto acaba
incluindo os usos de pequena monta, dispensados de outorga e que, portanto, ndo
serdo cobrados. E ndo considera eventuais erros de estimativa das demandas, que

podem ocorrer para maior ou menor.

A conclusédo que se pode alcancar € que a ED/RHP néo seria sustentavel unicamente
com os 7,5% da arrecadacdo, em qualquer mecanismo de cobranca pelo uso dos

recursos hidricos.

1.4.1.3 Sustentabilidade financeira dos programas de curto prazo que promovem a

Governanca Hidrica

No Quadro 14 sdo apresentadas as estimativas dos investimentos totais em cada
programa, no curto, médio e longo prazos, de onde foram retiradas as obras, por terem
fontes de financiamento especificos; os valores foram atualizados até dezembro de
2023 considerando o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

publicado pelo IBGE.

Ao pé deste quadro sdo apresentados os custos anuais de implementacao de todos
0s programas, nao sendo consideradas as obras.

O Quadro 15 compara as estimativas de arrecadacao potencial com a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, de acordo com as diferentes formas de avaliacdo dos usos
da serem cobrados, com os custos de implementacdo dos programas do PRHP, sem
considerar as obras. Duas estimativas foram adotadas:

. N3BID <A




uuuuuuuu

SOPROFILL

CONSORCIO TPF — PROFILL

Quadro 14 - Investimentos estimados nos programas do PRHP, atualizados para dezembro de
2023 pelo IPCA-E do IBGE.

Data-base: dezembro de 2023

Componentes Estratégicos/ Programas Curto Prazo ano Médio Prazo  Longo Prazo ano Valor Total (R$)
10. ao 5o. ano 6o. ao 10o. 110. ao 150. ano 1o. ao 150.
O presente estudo
Progrgma A.1 : Formalizagdo e Estrutulragao do pode ser 906.949 481.381 1.388.330
Arranjo Institucional para a RH- Paraguai considerado como
este investimento
Programa A.2: Fortalecimento dos Orgdos
Ges%ores de Recursos Hidricos e CBHs Existegntes 733.931 692.072 348.827 1.774.830
Valor total (Componente A) 733.931 1.599.021 830.207 3.163.159
Programa B.1: Implementqgé_o e 0o oo previséo de
Aperfeicoamento da Outorga de Direito de Uso de investimento 2.232.490 1.479.025 3.711.515

RHs

Programa B.2: Implementagéo Fiscalizacdo dos
Usos dos RHs

Investimentos com recursos dos governo

pelos respectivos orcamentos.

s estaduais, com apoio da ANA, suportados

Programa B.3: Detalhamento dos Planos de

Bacias 3.139.439 3.864.998 14.260.030 21.264.468
Programa ) B.4: Acompanhamento da 362780 34,883 34,883 432.545
Implementacdo do PRHP

Programa B.5: Enquadramento Corpos Agua 6.209.113 4.116.154 7.534.654 17.859.921

Programa B.6: Implementacdo Sistema de

Informagdes RHs

Proposto que seja assumido pela equipe

dados a ser fornecida ao final da elaborag¢do do PRHP

técnica da ANA e utilizando-se da base de

Sem previsdo de

Programa B.7: Alocagdo de Agua na Bacia . . 558.123 558.123 1.116.245
investimento

Progriam_a B.8: Desenvolvimento Estudos Instr. Sqm previsdo de 488.357 348,807 837.184

Econdémicos investimento

Valor total (Componente B) 9.711.332 11.295.004 24.215.541 45.221.877

Programa C.1: Revisdo da Rede de Monito- 1493.912 906.949 558123 2.888.284

ramento de RHs

Programa C.2: Desenvolvimento de Agdes para Sem previséo de 613.935 586.029 1.199.963

Seguranca de Barragens investimento

Programa C.3: Compatibiizagio dos Balanos | 1) 557 75 5.664.944 14.232.124 32.454.825

Hidricos Quantitativos

Pfog'rama (;.45 Pompatlblhzagao Balangos 279.061 279.061 36.543.072

Hidricos Qualitativos

Programa C.5: Avaliagdo dos Efeitos da

Implantagéo de Empreendimentos Hidrelétricos na Estudo ja realizado

RH-Paraguai

Valor total (Componente C) 14.260.030 7.464.889 15.376.275 73.086.144

Programa ) D.1:  Conscientizagdo Populagio 418502 913.926 760,442 2.092.959

Conservagdo RHs

Programa D.2: Fomento & Conservagdo RHs na 1.674.368 8.613.226 12.569.849 22.877.442

RH- Paraguai

Valor total (Componente D) 2.092.959 9.527.151 13.350.291 24.970.402

Total Geral 26.798.253 29.886.066 53.772.314 146.441.582

Totais anuais médios no periodo 5.359.651 5.977.213 10.754.463 9.762.772**

* Nao considerados os investimentos em obras
** \Valor médio anual ao longo dos 15 anos de implementacdo do PRHP.

Fonte: Baseado em ANA (2017).
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Quadro 15 - Percentual que a arrecadacgao potencial dos mecanismos de cobranca representa

das demandas de investimento nos programas do PRHP, sem obras.

Custo anual para implementacdo dos .
programas do PRHP (1000 R$) Arrecadacdes

Mecanismos de

Estimativas potenciais (1000

cobranca adotados | Custo prazo| Médio prazo Longo prazo | R$/an
| 5360 | 5977 10.754 | ano)
Parafba do Sul 1 340% 305% 169% 18.225
2 567% 508% 282% 30.374
S0 Francisco 1 242% 217% 121% 12.960
2 403% 361% 201% 21.599
PCJ Unido 1 341% 306% 170% 18.262
2 568% 509% 283% 30.437
Doce 1 439% 394% 219% 23.541
2 732% 656% 365% 39.235
Alternativas testadas 1 Com §0% das estimativgs de demandas hidrigas na RHP
2 Considerando a estimativa de demandas hidricas na RHP

Fonte: Elaboragéo propria.

1. Com 60% das estimativas de demandas hidricas na RHP: esta reducao
de 40% decorre de que na bacia do Rio Grande, cujo plano foi elaborado
em época similar, foi constatado que 0s usos outorgaveis, ou seja, que
nao sédo de pequena expressao, e que poderiam ser objeto de cobranca,
seriam 60% dos usos totais;

2. Considerando a estimativa de demandas hidricas na RHP: neste caso,
supde-se que seriam cobrados integralmente os usos de agua, de acordo

com as estimativas realizadas.

No cruzamento entre as linhas que correspondem as arrecadacfes potenciais
anuais, com as colunas que apresentam o0s custos de implementagdo dos
programas, é possivel destacar o percentual que a arrecadacao potencial
representa da demanda de investimento. Em todos os casos existe viabilidade
de implementagdo dos programas, ocorrendo, inclusive, significativo saldo
positivo em alguns casos. Alerta-se, porém, que ndo sao incluidos os custos das

obras de infraestrutura hidrica.

1.4.1.4 Conclusdes sobre a sustentabilidade financeira da EFI/PRHP e da

implementacéo dos programas do PRHP

Os resultados séo alvissareiros, pois permitem concluir que os programas do
PRHP podem ser implementados (exceto os que envolvem obras) com as
arrecadacdes potenciais estimadas da cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Isto ocorre independentemente dos mecanismos de cobranca adotados e das
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estimativas de usos de agua realizadas. Outras fontes de recursos, que foram
analisadas no Relatério 21421-NTT-GER-PRH-C3-002R00, que apresentou a
Nota Técnica sobre a Componente 3: Estudos em instrumentos econémicos de
gestao, poderdo contribuir para 0 aumento da sustentabilidade financeira para a

implementacéo dos programas do PRHP.

O ponto critico é a sustentabilidade financeira da ED/RHP. Ela demandaria uma
arrecadacdo além da que poderia ser alcancada no curto ou médio prazos,
considerando a norma legal que determina que apenas 7,5% dela pode ser
usada para as “despesas de implantacao e custeio administrativo dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei no. 9.433/1997, Art. 22. 1l, § 1°). Esta limitacao tem sofrido criticas,
como as do Projeto Legado que entre suas propostas indicou a “ampliagdo do
limite de custeio de 7,5% para até 15%, conforme proposta dos Comités”. Em
consequéncia desta proposta, o Quadro 16 apresenta 0s percentuais que
deveriam ser autorizados da arrecadacao da cobranca pelo uso de agua para
custeio das diferentes estimativas de custos anuais da ED/RHP. Na segunda
coluna séo encontrados os custos da ED/RHP de acordo com as referéncias de
cada uma das 4 ED consideradas. Na ultima linha, as arrecadacdes da cobranca
adotando-se 0s mecanismos das bacias indicadas. Os percentuais
correspondem a proporcdo que o custeio da ED (segunda coluna) tem da
arrecadagdo (Ultima linha). Em vermelho foram colocados os valores que
ultrapassam o limite proposto de 15%.

Quadro 16 - Percentuais necesséarios da arrecadacéo da cobrancga pelo uso de recursos

hidricos para custeio das alternativas de ED/RHP de acordo com as referéncias adotadas.

: Custo da EFD/RHP Paraiba Sao PCJ
ED referencial (mil R$/ano) do Sul Francisco | Unido
Agevap 3.155 10,4% 14,6% 10,4% 8,0%
Peixe Vivo 3.977 13,1% 18,4% 13,1% 10,1%
Ibio Doce 3.585 11,8% 16,6% 11,8% 9,1%
PCJ 4.826 15,9% 22,3% 15,9% 12,3%
ArrecadacBes potenciais considerando a
estimativa de demandas hidricas (mil |30.374 21.599 30.437 | 39.235
R$/ano)

Fonte: elaboracéo propria.
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Os resultados mostram que via flexibilizacdo deste limite atual de 7,5% da
arrecadacdo para custeio da ED/RHP haveria possibilidade de se chegar a

sustentabilidade tanto dela, quanto da implementacéo dos programas do PRHP.

1.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este relatorio detalhou os modelos, custos e formas de financiamento de dois
arranjos institucionais para a Regido Hidrografica do Paraguai, que seriam
implantados como ampliacbes do arranjo atualmente vigente: o Arranjo
Institucional Alternativo, que incorpora um Escritério Técnico, e o Arranjo
Institucional da Lei no. 9.433/1997, composto por um Comité de Bacia

Hidrografica e uma Entidade Delegataria.
No Arranjo Alternativo, o Escritério Técnico:

1. Seria sustentado com recursos da Unido e dos estados da Regido
Hidrografica do Paraguai — Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —,

2. Teria sua regulacao realizada pelos 6rgdos gestores da Unido e dos
estados, e pelos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos
Hidricos,

3. Teria sua atuacao dentro dos limites de uso, controle e protecdo dos
recursos hidricos fixados pela legislacdo e regulados pelos Orgéos
Gestores de Recursos Hidricos (outorgas de direitos de uso de agua)
e de Meio Ambiente (licencas ambientais), nos ambitos nacional e
estaduais;

4. Sendo que a participacdo social seria promovida pelos membros da
sociedade e dos usuarios de agua representados nos Colegiados de
Recursos Hidricos: Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos

Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica.

No Arranjo da Lei no. 9.443/1997, que inclui o Comité de Bacia Hidrografica, a

Entidade Delegatéria:

1. Seria sustentada pela arrecadacéo da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos,
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2. Teria sua regulacéo realizada por um Comité da Regido Hidrogréafica
do Paraguai, a ser implantado, e pelos Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos;

3. Dentro dos limites de uso, controle e protecdo dos recursos hidricos
fixados pela legislacio e regulados pelos Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos (outorgas de direitos de uso de agua) e de Meio
Ambiente (licengas ambientais), nos ambitos nacional e estaduais;

4. Sendo que a participacao social seria promovida pelos membros da
sociedade e dos usuarios de agua representados no Comité da Regiéo

Hidrografica do Paraguai.

Em ambos os arranjos, as entidades mencionadas teriam as mesmas

atribuicGes, embora por seus portes, os alcances sejam diferenciados:

1. Obterrecursos para investimento na Regido Hidrografica do Paraguai, por
meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, entre outras
alternativas;

2. Implantar os programas do Plano de Recursos Hidricos da Regido

Hidrografica do Paraguai.

Entendendo que o Escritério Técnico ndo contard em sua instalacdo com a
arrecadacdo da cobranca e sera sustentado inicialmente com aportes da Unido
e estados, 0 mesmo deve buscar ampliar suas disponibilidades financeiras pela
captacdo de recursos em fontes de financiamento disponiveis, para
implementacdo de programas do Plano de Recursos Hidricos. A Entidade
Delegataria, por sua vez, devera contar com a arrecadacado da cobranca pelo
uso de recursos hidricos para implementacdo dos programas, devendo também
captar recursos nas fontes de financiamento disponiveis para ampliar a
execucdo do Plano e de outras iniciativas na Regido do Paraguai, aprovadas

pelo Comité.
As seguintes conclusdes podem ser apresentadas:

1. A proposta de migracé@o do arranjo institucional atual, para o alternativo é
mais factivel, desde que os estados e a Unido entrem em um acordo
relacionado a reparticdo do custeio do Escritério Técnico e desde que

haja fontes seguras de financiamento;
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2. A migracao do Arranjo Institucional atual, ou do Alternativo, para o da Lei
n°. 9.433/1997 é mais problematica, pois dependera da implantacdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos nas aguas de dominio dos

estados e da Unido na Regido Hidrogréfica do Paraguai;

3. As analises realizadas permitem concluir que a arrecadacdo com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos na Regido Hidrografica do
Paraguai permite sustentar financeiramente a implementacéo de todos
os programas de acao de seu Plano de Recursos Hidricos, desde que as

obras sejam excluidas.

4. Isto apenas se 0s mecanismos adotados ndo sejam muito diferentes dos
atualmente praticados nas bacias hidrogréficas interestaduais, como a do
Paraiba do Sul, PCJ, Doce e Sao Francisco. E se as expectativas de usos
de recursos hidricas passiveis de cobranca na Regido Hidrografica do

Paraguai forem confirmadas.

5. Porém, a limitacdo de uso de 7,5% da arrecadacdo da cobranca para
custeio do gerenciamento de recursos hidricos impede a implementacéo
de uma entidade robusta para o fomento da implementacdo destes

programas.

6. Esta limitacéo, caso seja flexibilizada por meio de alteracao da legislacéo,
permitiria que a arrecadacao da cobranca pelo uso de recursos hidricos
fosse suficiente para custeio de uma Entidade Delegataria, bem como
para implementacdo dos programas de ac¢fes do Plano de Recursos

Hidricos, que nao envolvam obras.
As recomendacdes pertinentes serdo a seguir apresentadas.

1.5.1 Estratégia proposta para aperfeicoamento da Governanca Hidrica da

Regido Hidrogréafica do Paraguai

A estratégia proposta €, de pronto, fortalecer o Arranjo Institucional Atual com a
incorporacdo dos CBHs estaduais existentes e CERHs ao processo do

monitoramento/ acompanhamento da implementagao do plano.
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Em um segundo momento, se forem identificadas fontes seguras (exceto a
cobranga) de recursos para financiar a implementacdo do plano (por meio de
fontes alternativas de fomento nacionais, internacionais, multilaterais, publicos e
privados), os estados e Unido deverdo se articular para viabilizar o

funcionamento do Escritdrio Técnico.

Este passo, permitiria iniciar a migragcdo do Arranjo Institucional Atual para o
Alternativo, com um Escritorio Técnico financiado com recursos da Unido e dos
estados. A este escritorio caberia a captacdo de recursos nas fontes de
financiamento existentes para implementacdo dos programas do Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, e outros financiaveis, ao
mesmo tempo que promove avancgos na implementagdo da cobranca pelo uso

dos recursos hidricos.

Caso seja bem-sucedida a implementacédo da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, e dependendo da arrecadacéao disponibilizada, poderia ser assegurada
a sustentabilidade do funcionamento do Comité da Regido Hidrografica do
Paraguai e de sua Entidade Delegataria. Neste caso, seria implantado o modelo
da Lei no. 9.433/1997.

1.5.2 Sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

As indicacdes obtidas neste relatério concluem que este instrumento pode
apresentar consideravel efetividade na implementacéo dos programas do Plano
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, mesmo que isto ndo
possa ser totalmente afirmado com relacédo ao custeio da Entidade Delegataria.
Porém, alteracdes nas normas legais, que permitam o aumento do percentual da
arrecadacdo da cobranca destinado ao custeio da Entidade Delegatéria,

poderiam viabilizar este custeio.

Porém, trata-se com alteracdes das normas legais que ndo costumam obter com
facilidade o apoio dos usuarios de agua, dos poderes legislativos e executivos.
Portanto, trata-se de um encaminhamento que deve ser feito, mas com a

perspectiva de ser concretizado no médio ou no longo prazo.
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1.6 Manual Operativo do Plano — MOP
As ac¢Oes que foram propostas para o MOP da Componente 1 sao:

e Acao 1.1 — Fortalecimento do Arranjo Institucional Atual;
e Acéo 1.2 — Migragéo para o Arranjo Institucional Alternativo;

e Acéo 1.3 — Migragéo para o Arranjo Institucional da Lei 9.433/1997.

O fluxograma das atividades do MOP da Componente 1 € apresentado a seguir

" WBID QANA




- 0
=/~ Q0PROFILL

ENGENHARIA

ENGENHARIA € AMBIENTE

CONSORCIO TPF — PROFILL

Reunido dos representanies
ldos Orgaos Gestores Estaduais|
de Recursos Hidricos -
OEGRHSs e da ANA para

das Acdes do Plano de
Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica do Paraguai
GT/RHP com o objetivo de
planejar a consolidacdo do
Armanjo Institucional Atual
AlAtal e propor estratégias
para migracao para Aimanjos
Institucionais Avangados
(Alternativo -AUAIt e Final —

aos Conselhos Estaduais —
CERHSs, ao Conselho Nacional
e Recursos Hidncos - CNRH e
ao0s Comités de Bacia
Hidrografica - CBHs da RHP

Migracao do Al/Atual para o AUl ou para 0 AlFinal

Detalhamento do Escritorio
Técnico para a RHP— ET/RHP,
adotando 0 modelo de
Organizacdo Social de
Interesse Publico - Oscip,
regulado pela Lei no.
13.019/2014

Aporo ao funcionamento
do GT/RHP

Elaboragdo de Convénio
envolvendo o Govemo Federal
©0s Governos Estaduais,

@ acompanhamento das
atividades do ET/RHP no AU/AIt

SRR RS TS

Fluxograma: Atividades do MOP da Componente 1.

Atuacdo do Arranjo Institucional Alternativo - AVAlt

Atuacéo do Arranjo Institucional Final - A/Final

Migracdo do AVAlternativo para o Al/Final

Encaminhamento

Legislativa do Mato Grosso

Organizacio

pelo uso dos recursos hidricos
de dominio da Unido

recusos hidricos de dominio da
Unido

dos procedimentos
administrativos para a cobrancal
pelo uso dos recursos hidricos

AUFinal); elaboraC3o de um da proposta de Projeto de Lei de dominio dos estados
Plano de Agdo a ser submefido 1g de Cobranca pelo uso de
recursos hidricos & Assembleia

/ Ap6s a aprovagdo da Lei de
Cobranga pelo uso dos recursos:
% hidicos no Mato Grosso

uma Agéncia da Regido
Hidrografica do Paraguai —

Elaboragdo
do Edital, do Termo de
Referéncia e organizacdo da
licitagao para contratacéo da
EDRHP
ED/RHP

Apresentagdo do Plano de Acao|

de contribuicdes e adesdes

Licitagdo para contratag3o do

Realizacdo de estudos para a

Divulgacdo e esclarecimentos

Elaboragao
de proposta de Criagdo de
Comités de Bacia Hidrograficas
de afluentes do no Paraguai

para a migragao do Al/Atual 5 5, Definico dos programas do X aos parlamentares e aos que ainda ndo se consfituiram cobranga pelo uso de recursos
= S [ET/RHP: elaboracao do Edital e} Aprovacéo do Plano de 3 SRR hidricos na RHP envolvendo R ; N e 2 :

‘para UN(M ou AlFinal aoi doTermo de Referéngia e Trabalho do ETIRHP (AVALT) PRHP a serem implantados &guas do dominio da Wit 6 usudrios de recursos hidricos hidricos de dominio da Unido e

CERHs e CBHs para obtencéo selogdo da Oscip no AUAL om 08 recursos captados sobre 0s objetivos, aicances e = dos estados a serem aprovadas|
v impactos da cobranga Elaboragdo pelos respectivos CBHs

de proposta de composigao do
Comité da Regido Hidrogréfica
do Paraguai - CRHP

Elaboraggo de propostas de

Conhecimento, contribuicdes e
adesdo ao Plano de Ago para

amigragio do AVAtual para o
AUAIt ou AVFinal

Conhecimento, contribuicies e
deliberagdes sobre programas
do PRHP a serem implantados
nos dmbitos estaduais

Conhecimento, contribuigdes e

Acompanhamento dos estudos
sobre proposta de cobranca

pelo uso dos recursos hidricos
apresentando contribuigdes e
sugestdes sobre o ponto de
vista dos estados

‘Acompanhamento dos estudos
sobre proposta de cobranca

respectivas bacias hidrograficas|

liberagao sobre a criagdo dos)
CBHs dos afiuentes do no

Paraguai em seus respectivos
estados (CERHS) e sobre a
criagao do CRHP (CNRH)

deliberagdes sobre programas % s das aguas de dominio dos
2 ™ do PRHP a serem implantados PRV e estados (CERH) e de dominio
amigracdo do Al/Atual para o nos Ambios das respacivas apresentando contnbuigies e da UniZio (SNRH) com
AVAIt ou AUFmal sugestoes sobre a dtica das
bacias hidrograficas propostas de pregos pablicos

Homologagdo dos pregos

publicos unitanos propostos
pelos respectivos CBHs para a
jcobranga pelo uso dos recursos|
hidncos

Deliberagdo sobre a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos
das aguas de dominio dos
estados (CERHs) e de dominio
da Unido (SNRH)

Deliberagao sobre a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos

unitanios

Aprovaco da constituicdo da

ED/RHP

Identificacdo de fontes de

v Assinatura do Termo de Tecursos nacionars, recursos financeiros na
Colaboragio com aANAe intenacionais, multilaterais, implementac3o dos programas
Assinatura do Contrato com a OEGRHs no AUAX pablicas e privadas para selecionados do PRHP
ANA e OEGRHS e elaboracéo implantaco dos programas do mediante a implementacéo do
do Plano de Trabalho no AUAIt PRHP AVAIL

Captacao e aplicacdo dos

Provis3o de apoio écnico e administrativo aos CBHs da RHP de acordo com os preceitos do AI/All

Assinatura do Contrato com a
ANA e OEGRHSs e elaboragao
do Plano de Trabalho no
AlFinal

Aplicagdo da amecadagio da
cobranca pelo uso dos recursos
hidrcos na implementagdo dos
programas do PRHP e provisao de
apoio técnico e adminstrativo aos
CBHs da RHP de acordo com 03
preceitos da Lei no. 9.433/1997
(AVFinal)
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