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Parecer Técnico n21/2019/CINCS/SAS
Documento n2 02500.069847/2019-11
Referéncia: 02501.000734/2019

Andlise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio
de 2018, do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA
— SICONV n2 817049/2015, celebrado entre a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd — ADESE.

l. INTRODUCAO

1. O presente Parecer apresenta a analise da prestagdo de contas anual, exercicio de
2018, do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA — SICONV n2 817049/2015, celebrado entre a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé —
ADESE.

Il. HISTORICO DO TERMO DE PARCERIA

2. Instrumento: Termo de Parceria n2 001/2015/ANA - SICONV n2 817049/2015,
celebrado em 12 de julho de 2015 e publicado no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 30 de
julho de 2015.

3. Processo: 02501.002128/2014-04

4. Objeto: Alcance, pela ADESE, das metas constantes do Programa de Trabalho
detalhado no Termo de Parceria, especialmente na execugdo de atividades previstas ou
relacionadas com o Plano de Recursos Hidricos, em apoio as a¢des do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu — CBH Piancd-Piranhas-Acu.

5. Valor inicial: R$ 2.499.349,25 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,
trezentos e quarenta e nove reais e vinte e cinco centavos).

6. AlteragOes até 2018:
Data de Data de .
BT Celebragao Publicagdo Qi
) 06/05/2016 Incluir os dados orgamentarios e a nota de empenho
12 Apostilamento 04/05/2016 (BPSANANS | 5 SICONV, com objetivo de liberar os recursos
23/2016) financeiros previstos para 2016.
) 31/03/2017 Incluir os dados orgamentarios e a nota de empenho
22 Apostilamento 29/03/2017 (BPS ANA n¢ no SICONV, com objetivo de liberar os recursos
18/2017) financeiros previstos para 2017.
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31/01/2018 Acrescer o valor de R$ 469.210,02, aprovar 0 novo
12 Termo Aditivo 22/12/2017 Plano de Trabalho e indicar 0s créditos
(DOU) .

orgamentdrios e a nota de empenho para 2017.

) 15/03/2018 Incluir os dados orgamentérios e a nota de empenho
32 Apostilamento 14/03/2018 (DOU) no SICONV, com objetivo de liberar os recursos
financeiros previstos para 2018.

7. Valor apés alteragdes: R$ 2.968.559,27 (dois milhdes, novecentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos).

. A . o . , .
8. Vigéncia: De 12 de julho de 2015 até 30 de junho de 2020.
7 .
9. Cronograma Fisico:
.. Datade Rend.
Valor (R$) Data delnicio 1o oo Aplcagio
1 INSTALAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO ESCRITORIO TECNICO 1 - Infraestrutura do Escritorio Técnico 2 - Operacionalizagbes do Escritorio Técnico 3 - Recursos Humanos ?5917 41281 01/0772015 3000612020  Ndo
P REALIZAGAO DA AGENDA DE REUNIGES DO CEH PIANCO-PIRANHAS-AGU 1 - Plendrias do CBH Piancé-Firanhas-Agu 2 - Reunifes ds Camara Técnica de Planejamento Insiitucional - CTPI 3 -Reunibes RS H0TR05 0082020 Ndo
da Diretoria do Comité 4 - Reunides das Comissdes Gestoras de Acude 167.308,00 A s
3 COMUNICACAD E DIVULGAGAQ DO COMITE 1- Atividades de Comunicacdo 1.1 - Atualizagdo da pdgina eletrdnica com avisos e noticias do Comitg; 1.2 - Elaboracéo do informativo eletronico bimestral 2 - VUM W0EIN0 Mo
Producéio de material de divulgago insfitucional impresso 2.1 - Folders 2.2 - Cartiihas 2.3 - Banners 216.464,00 ia X
4 APOIO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO COMITE 1 - Oficina de Planejamento realizada em plendria 2 - Agenda Anual de Planejamento 3 - Relatorio Anual R$ 9.634,00 01072015 31122015 Nao
5 CAFACITAQAO PARA A GESTAQ DE RECURSOS HIDRICOS 1 - Oficina para Reestruturagao do Plano de Capacitagio 2 - Realizacdo de Cursos de Capacitacio 7R§5D4 00 010072015 300672020  Ndo
5 MOBILIZACAO PARA RENOVACAD DO COMITE 1~ Produgio de material Impresso e dvulgagéo em meios eletrinicos 2 - Contratagéo de mobilzadores 3 - Realizaco de Encontros Regionais 4- Realizag RS 0NN IADMY Nao
das Plendrias Setoriais 5 - Realizagdo Assembleia de Posse realizada em plendria 6 - Camisetas para mobilizadores contratados para o processo eleitoral 141.497 60 RRET e
7 CONTRATAQ.E«O DE AUDITORIA INDEPENDENTE ,;ESWDO 00 01012016 300672020  Ndo
8 ELAEORAQf«C DE PROJETO DE REUSO DE AGUA1- Contratagdo de empreza para elaborace dos estudos preliminares e dos projstos basicos de sistemas de reuso para fins agricolas. ?DS 38,85 01122017 30712018 Ndo
Nimero da Parcela Tipo | Még Ano Valor (R$)
1 CONCEDENTE Julho 2015 R$ 351.866,65
2 CONCEDENTE Marco 2016 R3S 459.643 .53
3 CONCEDENTE Marco 2017 RS 611.141.13
4 CONCEDENTE Dezembro 2017 RS 401.638,86
5 CONCEDENTE farco 2018 R$ 537.214,69
[ CONCEDENTE Marco 2019 RS 587.054 41

11. Plano de aplicacao detalhado:

Cad. Natureza Despesa Natureza Aquisicio : Valor Unitario Valor Total
DESPESA_ADMINISTRATIVA Servico de Pessoa Fisica 33903699 Recursos do convénio UN 10 RS 91.584,00 R§ 91.584,00 Aprovado
BEM Equipamentos e Material Permanente 44905200 Recursos do convénio UN 10 R$ 19.172,22 R§ 19.172.22 Aprovado
SERVICO Didrias 33901414 Recursos do convénio UN 10 RS 180.717,00 RS 180.717,00 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA Material de consumo 33903016 Recursos do convénio UN 10 RS 35.000,00 RS 36.000,00 Aprovado
SERVICO Senvigo de Pessoa Juridica 33903999 Recursos do convénio MES 60.0 RS 2043317 RS 1.225.990.46 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA Despesas com locomogo 33903399 Recursos do convénio UN 10 RS 313.969,16 RS 313.969,16 Aprovado
DESPESA_ADMINISTRATIVA Recursos Humanos 33903704 Recursos do convénio MES 10 RS 1.101.126,43 RS 1.101.126.43 Aprovado

12. Liberagao de recursos até 2018:

- Data da
Ano | Nota de Empenho Valor Ordem Bancaria Vot Valor
2015 2015NE800348 361.866,65 20150B802340 03/08/2015 361.866,65
2016 2016NE800240 469.643,53 20160B801164 09/05/2016 469.643,53
2017 2017NE800148 611.141,13 20170B801275 11/04/2017 611.141,13
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2017NE800599 401.638,86 |  20180B800361 21/02/2018 401.638,86
2018
2018NE800170 537.214,69 |  20180B800848 04/04/2018 537.214,69
Total Empenhado 2.381.504,86 Total liberado 2.381.504,86
13. O repasse do valor de R$ 401.638,86, previsto no cronograma de desembolso para

dezembro de 2017, ocorreu em 21 de fevereiro de 2018.

[I. PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA

14. A Clausula Décima do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA prevé o seguinte:
“CLAUSULA DECIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A ADESE elaborard e apresentard a ANA prestagdo de contas anual do adimplemento do
seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica recebido mediante este Termo
de Parceria, conforme definido na alinea “h” inciso | da Cldusula Segunda deste
Instrumento e, a qualquer tempo, por solicitagdo da ANA.

§ 12 Conforme definido no Decreto n? 3.100, de 1999, a ADESE deverd entregar a ANA a
prestagdo de contas instruida com os seguintes documentos:

l. relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente relatdrio
sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcangados;

Il. demonstrativo integral da receita e despesa realizada na execugdo;

Il. extrato da execucdo fisica e financeira;

\A demonstragdo de resultados do exercicio;
V. balango patrimonial;
VI. demonstragdo das origens e das aplicacbes dos recursos;
VII. demonstrag¢do das mutagées do patriménio social;
VIll.  notas explicativas das demonstra¢des contdbeis, caso necessdrio;
IX. parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso.
( )I/
15. Em cumprimento ao Decreto n2 3.100/1999, e a cldusula acima mencionada, a ADESE

apresentou, por meio do Oficio n2 005/2019/ADESE, Doc. 02500.009622/2019-14, retificado
pelo Oficio n2 008/2019/ADESE, Doc. 02500.019464/2019-01, e pelas mensagens eletronicas
protocoladas sob os n2s 02500.042994/2019-44 e 02500.042999/2019-77, a Prestagdo de
Contas Anual do Termo de Parceria referente ao exercicio de 2018.
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16. Cumpre salientar que, embora no Decreto n2 3.100/1999 haja a obrigacdo expressa de
apresentacdo de prestaces de contas anuais do Termo de Parceria, 0 Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — SICONV apenas permite a elaboragao,
analise e aprovacao da prestacdo de contas final do instrumento.

17. O objetivo do presente Parecer sera a avaliagdo dos aspectos da execugdo fisica e
execucdo financeira do Termo de Parceria, especialmente os registros do SICONV e o0s
documentos previstos nos incisos |, 1l e Ill do art. 12 do Decreto n2 3.100/1999. No entanto,
considerando que os documentos da prestagdo de contas anual previstos nos incisos IV, V, VI, VII
e VIl do art. 12 do Decreto n2 3.100/1999 sdo documentos contabeis, entendemos que ndo
compete a SAS a sua avaliacdo, e, portanto, ndo serdo analisados.

IV, ANALISE DA EXECUCAO FiSICA

18. As metas fisicas acordadas envolvem: a) instalagdo e operacionalizagdo do Centro de
Apoio ao Comité; b) realizagdo da agenda de reunides do Comité; ¢) comunicagdo e divulgagdo
do Comité; d) apoio ao planejamento estratégico do Comité; e) capacitacdo para a gestdo de
recursos hidricos; f) mobilizagdo para renovagdo do Comité; g) contratagdo de auditoria
independente; e h) elaborac¢do de projeto de reuso de agua.

19. Estas atividades compreendem: a montagem da estrutura fisica e de recursos humanos
do Centro de Apoio; a organizagdo e mobilizagdo para as reunides do Comité e de sua Camara
Técnica; elaboragdo do Plano de Comunicagdo, do boletim eletronico bimestral e atualizagdo da
pagina eletronica do Comité; elaboragdo da Agenda de Trabalho do Comité, do Relatério Anual
de Atividades e do Planejamento Estratégico do Comité; realizagdo de cursos de capacitagdo e
todas atividades envolvidas no processo de renovagdo do Comité, incluindo contratagdo de
mobilizadores, elaboragdo de plano de mobilizacdo e de material grafico de divulgagdo e
realizagdo dos eventos de mobilizagdo e elei¢do dos representantes dos diversos setores; e
contratagdo de auditoria independente e de empresa especializada para elaboragdo de estudos
preliminares e projetos basicos de reuso de agua.

20. Os indicadores para avaliagdio do Termo de Parceria foram obtidos a partir das
atividades planejadas para o desenvolvimento das metas e estdo previstos no instrumento. A
avaliagdo dos resultados de 2018 foi realizada pela Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria
— CAVTP, constituida pela Resolugdo ANA n2 145/2016 e designada pela Portaria ANA n2
115/2019, conforme documentos constantes no Processo n2 02501.000738/2019-70.

21. Em atendimento ao inciso | do art. 12 do Decreto n2 3.100/1999, a ADESE apresentou 0
Relatério de Gestdo de 2018, Doc. n? 02500.011558/2019-23, contendo relatério sobre a
execugdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e
0s resultados alcangados. A CAVTP, apds avaliagdo, concluiu que a ADESE cumpriu com conceito
“Otimo” 0 Programa de Trabalho do instrumento no periodo considerado, conforme Doc.
02500.036475/2019-47.
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V. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

22.  Quanto a execugdo financeira, foram analisados: a) o Balancete da Execugdo
Orgamentaria apresentado pela ADESE, contendo o demonstrativo integral da receita e despesa
realizada na execugdo do Termo de Parceria em 2018 (inciso Il do art. 12 do Decreto n?
3.100/1999); b) o extrato da execugdo fisica e financeira de 2018 publicado no Diério Oficial da
Unido (inciso Il do art. 12 do Decreto n2 3.100/1999); c) os extratos da conta corrente, conta
poupanca e conta investimento de 2018; e d) os registros do SICONV, em relagdo as licitagdes,
compras, contratos, documentos de liquidacdo e movimentacgdes financeiras de 2018.

23. O Balancete da Execugdo Orgcamentaria apresentado na Prestacdo de Contas, Doc.
02500.019464/2019-01, foi ajustado pela ADESE. A ultima versdo foi encaminhada por
mensagem eletrdnica protocolada sob o n2 02500.042994/2019-44.

24. Considerando que a ADESE realizou ajustes no seu Balancete, os valores que constam
no extrato da execugdo fisica e financeira de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido, Doc.
02500.019464/2019-01, foram alterados. Deverdo ser considerados os valores do presente

Parecer.
25. Apresenta-se abaixo um resumo da execugao financeira de 2018:
Execugdo Financeira Valor (R$)
(@) Recurso disponivel em 31/12/2017 343.071,41
(b)  Recursos repassados pela ANA 938.853,55
(c) Rendimentos de aplicagdo 20.998,19
(d) Pagam_ento\s realizados em exercicios anteriores 1.091.43
devolvidos a conta
(e) Corregdo monetaria dos pagamentos devolvidos 204,10
(f) Total de Receitas (a+b+c+d+e) 1.304.218,68
(g) Despesas realizadas com 0s recursos repassados 649.728,11 (¥)
pela ANA
(h) IOF sobre aplicagdo, IR sobre aplicagdo e IR 4.202.77
sobre poupanca
(i)  Total de Despesas (g + h) 653.930,88
) Ze_ail)rso disponivel em 31/12/2018 650.287.80

(*) O Balancete da ADESE apresenta valor diferente. Vide justificativa apresentada no item 28.

26.  Apresenta-se abaixo o detalhamento das despesas realizadas em 2018:

dzlelljt:sr;:a Especificagio Valor (R$)
33.90.37 | Recursos Humanos 224.741,28 (*
33.90.14 | Diarias 20.297,20
33.90.30 | Material de Consumo 6.709,77
33.90.33 | Despesas com locomogado 58.588,14
33.90.36 | Outros servigos terceiros PF 0,00
33.90.39 | Outros servigos terceiros PJ 330.346,72 (*
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44.90.52 | Equipamentos e material permanente 9.045,00
IOF sobre aplicagdo, IR sobre aplicacdg 420277
e IR sobre poupanca

TOTAL 653.930,88
(*) O Balancete da ADESE apresenta valores diferentes. Vide justificativa apresentada no item 28.

27.  Os valores citados nos itens 25 e 26 foram confirmados apés analise dos extratos da
conta corrente, conta poupanga e conta investimento de 2018, bem como dos registros das
despesas efetuados no SICONV no referido exercicio.

28.  Ressalta-se que no Balancete da ADESE o valor das despesas com recursos repassados
pela ANA totaliza R$ 649.100,59, diferente do valor que consta no SICONV, que é de R$
649.728,11. Ou seja, ha uma diferenga de R$ 627,52. A ADESE informou, por meio do Doc.
02500.042994/2019-44, que duas despesas (R$ 522,33 — conta de energia — e R$ 160,00 —
fatura de exames periddicos) foram pagas com recursos préprios em dezembro de 2017 e o
ressarcimento por OBTV Convenente foi realizado apenas em janeiro de 2018. Além disso, uma
despesa de R$ 54,81, referente a uma conta do telefone fixo, foi paga com recursos préprios em
dezembro de 2018 e o ressarcimento se deu apenas em janeiro de 2019. Por esse motivo, as
primeiras duas despesas ndo aparecem no Balancete da ADESE mas fazem parte dos
pagamentos de 2018 realizados via SICONV; e a ultima despesa, apesar de constar do Balancete,
ndo faz parte dos pagamentos de 2018 do SICONV. Essa situagdo explica a diferenga de R$
627,52 (R$ 522,33 + R$160,00 — R$54,81) entre o Balancete e o SICONV.

29.  Destaca-se ainda a informagdo da entrada de recursos classificados como “Pagamentos
realizados em exercicios anteriores devolvidos a conta” e “Corregdo monetaria dos pagamentos
devolvidos”, contida no item 25 do presente Parecer. Essa receita refere-se a pagamentos
realizados nos anos anteriores que foram glosados e devolvidos, parcial ou integralmente, a
conta do Termo de Parceria no exerciciode 2018, com as devidas corre¢des monetarias.

30.  As despesas “IOF sobre aplicagdo”, “IR sobre aplicagdo” e “IR sobre poupanga” foram
descontadas automaticamente dos rendimentos de aplicagdo auferidos ao longo do exercicio de
2018, e, portanto, ndo sdo despesas pagas com recursos da ANA e nem possiveis de serem
autorizadas.

31. Foram analisados os registros do SICONV, em relagdo as licitagGes, compras, contratos
e documentos de liquidagdo de 2018, sendo que os ajustes requeridos foram devidamente
realizados pela ADESE, conforme informagSes constantes nas mensagens eletronicas
protocoladas sob o0s n2s 02500.042994/2019-44 e 02500.042999/2019-77. Salienta-se que
durante o exercicio de 2018 foram emitidos, via SICONV, diversos pedidos de esclarecimentos e
corre¢des a ADESE, sendo que todos foram atendidos, conforme pode ser verificado na
funcionalidade “Esclarecimentos” do mddulo “Acompanhamento e Fiscalizagdo”.

32. Como parte dos ajustes requeridos, a ADESE devolveu para a conta do Termo de
Parceria os seguintes valores:

| Datado | Documento | Vvalorda | Vvalorda | Total | Datada | Motivo |
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L devolugao correg’a C.) devolvido ~
pagamento de Liquidagao R9) monetaria R9) devolugao
(R$)
Ressarcimento de multa
05/11/2018 00190 7,84 0,21 8,05 | 18/06/2019 | por atraso de pagamento
paga indevidamente.
Totais (R$) 7,84 0,21 8,05
33. Apos a efetivagdo da devolugdo, o SICONV passou a informar que os pagamentos

efetuados em 2018 totalizam o montante de R$ 649.720,27, que representa o valor das
despesas realizadas naquele ano com os recursos repassados pela ANA (R$ 649.728,11) menos
o0 valor das devolugdes efetuadas (R$ 7,84), tendo em vista que as devolugdes sdo descontadas
automaticamente dos pagamentos correspondentes.

34. E importante destacar que, ao longo de 2018, foram identificados pagamentos de
didrias aos funcionarios da ADESE que atuam junto ao Centro de Apoio do CBH PPA, para
participagdo em reunides e eventos como representantes do Comité. Orienta-se a ADESE que 0s
deslocamentos dos referidos funcionarios deverdo estar em consonancia com a execuc¢do das
atividades previstas no Plano de Trabalho, anexo ao Termo de Parceria, visando o apoio (e nido a
representacdo) do Comité. Sdo exemplos de atividades de apoio previstas no Plano de Trabalho:
organizagdo interna dos documentos e publica¢Ges; planejamento das atividades; agdes de
comunicagdo social; agdes de mobilizagdo social; organizacdo de cursos de capacitagdo; apoio
logistico as reunides; apoio ao processo eleitoral; entre outras.

35. Adicionalmente, orienta-se a ADESE que o deslocamento de seus funciondrios que
atuam junto ao Centro de Apoio do CBH PPA deverdo ser substituidos por outros meios mais
eficientes e econémicos, sempre que possivel, como é o caso do uso da internet e/ou do
telefone e/ou dos correios para realizagdo de convites e envio de documentos a outras
instituicdes, em substituicdo ao deslocamento até a sede dessas entidades. A inobservancia das
orientagGes contidas nos itens 34 e 35 podera ser causa de glosa de valores a partir de sua
ciencia.

VI. AUDITORIA INDEPENDENTE

36. Em cumprimento ao Plano de Trabalho e ao inciso IX do art. 12 do Decreto n2
3.100/1999, a ADESE contratou auditoria independente que examinou as demonstragGes
contabeis da Agéncia, compreendendo 0 balango patrimonial levantado em 31 de dezembro de
2018 e as respectivas demonstragdes do resultado, das mutagées do patriménio liquido e dos
fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, bem como as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis. O relatério dos auditores
independentes, juntado ao Doc. 02500.009622/2019-14 e também inserido no SICONV, na
funcionalidade “Registro Execugdo Termo de Parceria” do mdédulo “Execugdo”, trouxe a seguinte
opiniao:
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“Em nossa opinido, as demonstragées contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes a posigdo patrimonial e financeira
da ADESE — Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridé em 31 de dezembro
de 2018, o desempenho de suas operagdes e 0s seus fluxos de caixa para o exercicio
findo nessa data, de acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil.”

VI.  CONCLUSAO

37. Por todo o exposto, essa Superintendéncia manifesta-se favoravelmente a aprovagdo
da prestacio de contas anual do Termo de Parceria n? 001/2015/ANA — SICONV n¢
817049/2015, referente ao exercicio de 2018, com a ressalva apontada no item 17 do presente
Parecer.

E o parecer técnico.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
LUCAS BRAGA RIBEIRO
Analista Administrativo
Gestor Substituto do Termo de Parceria — Portaria ANA n2 408/2018

De acordo.
(assinado eletronicamente)
VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Coordenador de Instancias Colegiadas do SINGREH
De acordo. Ao Ordenador de Despesas, para exame e aprovacao.
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintendente de Apoio ao SINGREH
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