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NOTA TECNICA N239/2021/COAPP/SAS
Documento n® 02500.055964/2021-12

Brasilia, 3 de dezembro de 2021.

Ao Senhor Superintendente de Apoio ao SINGREH
Assunto: Propostas para o 32 ciclo do Progestao.
Referéncia: Resolugdo ANA n2 379/2013

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar as propostas para
aprimoramento dos contratos Progestdo, com vistas a dar continuidade ao mesmo por meio do
32 ciclo, observados os dispositivos gerais estabelecidos no seu regulamento (Resolugdo ANA n2
379/2013).

2. A Resolugdo ANA n2 379, de 21 de margo de 2013, aprova o regulamento do
Progestdo e define seus objetivos e diretrizes, a forma de adesdo ao programa, as obrigagdes
dos participantes, os critérios para certificagdo das metas, entre outros necessarios a
implementacao do programa.

3. A partir do langamento do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas — Progestdo em 2013, por meio da citada Resolu¢do ANA n2 379 e da
Resolugdo ANA n2 512, de 29 de abril de 2013, que define os valores de repasse, todos 0s
estados aderiram ao programa e assinaram os contratos com a ANA

0 22 ciclo do Progestao

4, Em 2016, com a finalizagdo do 12 ciclo para os primeiros nove estados que
aderiram ao Progestdo em 2013, a ANA decidiu dar continuidade ao programa, apés adogdo de
ampla estratégia de avaliagdo da sua implementagdo e constatacdo de que ainda permanecia
uma grande assimetria entre os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SINGREH), principalmente entre os érgaos gestores estaduais de recursos hidricos.

5. Para uma analise qualificada do Progestdo e com vistas a aperfeigoar seu
conjunto de metas foi dado inicio ao processo de construgdo do 22 ciclo do programa, a partir
de 2015, por meio das seguintes estratégias:

— Realizacdo em 17 e 18 de novembro de 2015 do | Seminario de Avaliacdo da
Implementagdo do Progestdo com foco nos 9 estados que encerraram 0 12 ciclo do
programa em 2016;

- Formagdo de um Grupo de Trabalho, em julho de 2015, com representantes de varias
Unidades Organizacionais (UORGS) da ANA para discussdo e validagdo das propostas de

1 Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe.
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continuidade do programa, sendo realizadas e registradas 12 reunides até dezembro de
2016;

- Reunides internas com as UORGS/ANA, durante o ano de 2016, visando aprimorar as
metas de cooperagdo federativa, bem como as de gerenciamento dos recursos hidricos
em ambito estadual;

- Pesquisa de percepgdo e tendéncias sobre as metas de gerenciamento estadual por meio
de pesquisa eletronica junto a diversos atores do SINGREH, utilizando o método Delphi,
em duas rodadas, durante os meses de agosto e setembro de 2016;

—  Contratagdo do Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (IPEA), por meio de
Transferéncia de Execugdo Descentralizada (TED), com objetivo de avaliar o programa
tendo por foco os 9 estados que encerraram o ciclo em 2016, contemplando a elaboragdo
do Modelo Ldégico do Progestao e entrevistas com dirigentes, gestores e conselheiros;

— Realizagdo do |l Seminario de Avaliagdo do Programa em 6 e 7 de abril de 2017 com os 9
estados que encerraram o 12 ciclo do programa, com vistas a apresentar os resultados das
avaliagGes realizadas no ambito do IPEA e da pesquisa Delphi, além de discutir e validar as
propostas para os novos contratos do Progestaa

6. De maneira geral, constatou-se que o Progestdo promoveu melhorias na gestao
estadual de recursos hidricos, bem como propiciou a otimizagdo da atuagdo e articulagdo da
ANA junto aos estados. Um grande avango verificado ao longo do acompanhamento dos
contratos foi, sem duvida, a organizagdo das instituices para 0 cumprimento das metas
pactuadas e a sistematizagdo dos dados gerados pelos diversos érgdos estaduais. Destacam-se,
também, 0s esforgos de articulagdo e 0s ganhos nas pautas e no quérum das reunides plenarias,
com consequente fortalecimento do papel dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERHs) na gestdo estadual. Foram ainda identificados importantes desafios a serem
enfrentados, tendo esse processo resultado nas novas propostas que foram pactuadas para o 22
ciclo.

7. Dentre as propostas, destacam-se a inclusdo da meta de cooperagdo federativa
referente a capacitagdo em recursos hidricos, estratégica para otimizar o cumprimento das
demais metas e, dentre as metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual,
além de ajustes e descrigdo das variaveis, foi incluida a meta de investimentos, que busca
induzir a alocagdo de recursos financeiros do estado em agdes voltadas a gestdo das dguas com
recursos orgamentarios préprios. Tendo por referéncia 0 Modelo Légico do Progestdo, foram
adotados sete descritores, considerados variaveis criticas de gestdo, a serem selecionadas no
quadro de metas de investimentos, de acordo com as prioridades de cada estado.

8. O estabelecimento de metas de investimentos foi considerado de fundamental
importancia para evitar que o0s estados aumentem sua dependéncia de recursos da Unido, além
de introduzir o conceito de contrapartida com recursos orgamentarios proprios para
fortalecimento dos recursos disponiveis para a gestao estadual dos recursos hidricos.

9. Permaneceu mantido o equilibrio do repasse de parcelas, com peso de 50%
igualmente dividido entre o atendimento das metas de cooperagao federativa, certificadas pelas
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Unidades Organizacionais da ANA (UORGs), e o cumprimento das metas estaduais, por sua vez
aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs).

10. As metas de cooperagdo federativas sdo de cumprimento obrigatério em todos
0s anos de certificagdo, enquanto as estaduais tém repercussao financeira a partir do segundo
periodo de avaliagdo pois, no primeiro periodo a aprovagdo do Quadro de Metas do programa
pelo CERH corresponde a metade do valor da certificagdo.

11. As metas estaduais, de carater cumulativo, foram assim divididas em metas de
gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual contemplando até 31 varidveis de
gestdo, com peso de 25%, além da meta de investimento, correspondente aos outros 25%.

12. Também foram incluidos nas propostas do 29 ciclo, os critérios do Fator de
Redugdo, explicitados no Anexo | do contrato que, apds apurado, incidem sobre a certificagdo
do cumprimento das metas de cooperagdo federativa (Anexo Ill) e das metas de gerenciamento
dos recursos hidricos em ambito estadual (Anexo IV), correspondentes a 75% do total dos
recursos.

13. O Fator de Reducgdo estabelece descontos nos valores de certificagdo caso as
seguintes agbes na gestdo publica estadual ndo sejam atendidas: (a) adequada gestdo
patrimonial dos bens da ANA em uso pelos estados; (b) prestacdo de contas ao Poder
Legislativo sobre as agdes de recursos hidricos em andamento no estado; (c) planejamento
plurianual de utilizagdo dos recursos do Progestdo e apresentagdo anual dos gastos para a ANA
e para o Conselho; e (d) percentual minimo de 50% de desembolso do saldo acumulado dos
recursos financeiros do Progestdo repassados pela ANA aos estados.

14. Finalmente, em termos de repasse, a Resolugdo ANA n2 1506/2017 estabeleceu
para o 12 desembolso dos contratos do 22 ciclo do programa, o valor de até R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), sendo R$ 500 mil condicionados a aprovagdo do Quadro de Metas pelo
CERH e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) mediante o cumprimento das metas de
cooperagao federativa. Nos quatro exercicios subsequentes, as parcelas anuais limitam-se
proporcionalmente ao alcance das metas definidas para o exercicio anterior.

Propostas para o 32 ciclo do Progestdo

15. Registra-se o papel fortemente indutor do programa no fluxo de dados e de
informagbes estaduais para os sistemas diversos da ANA (CNARH, Conjuntura, Sistema
HIDROTelemetria, SNISB, Gestdo patrimonial) propiciando robustez e melhoria nos processos
decisdrios da Agéncia. A criagdo do portal do programa trouxe transparéncia ao grande volume
de informacgGes e, juntamente com a publicagdo trimestral dos boletins, destaca as boas praticas
e as experiéncias exitosas dos estados, propiciando também um rico intercambio de
conhecimento entre os mesmos. Em varios estados foram criadas, no ambito dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, Camaras Técnicas Ou instancia especifica para melhor
acompanhamento do programa, reforcando o papel do CERH junto a gestdo estadual.

16. A implementagdo de instrumentos de gestdo nos estados também foi fortalecida,
cabendo ainda destacar melhorias nos processos de cadastro, analise e emissdo de outorga, nos
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sistemas de informagdo e na execugdo da politica estadual de seguranga de barragens, além de
fomentar arranjo institucional adequado em alguns estados para atuagdo na gestdo das aguas e
de propiciar reforgo na equipe técnica responsavel pelo cumprimento de metas em diversos
orgdos gestores.

17. Nessa perspectiva, com o encerramento do 29 ciclo, em 2021, nos oito estados
que inicialmente aderiram ao Progestdo?, foi realizada uma discuss3o interna na ANA com vistas
a dar continuidade ao processo de aprimoramento de suas metas.

18. As discussdes foram iniciadas em margo de 2021 e contou com a participacdo de
todas as UORGS/ANA responsaveis pela certificagdo de metas, culminando na apresentagdo
para a GGES e DIREC das propostas consolidadas, em uma reunido realizada em setembro,
conforme ilustrado no slide 1 anexo a essa Nota Técnica.

19. Além do aprimoramento na redagdo e critérios de todas as metas de cooperagao
federativa, foram sugeridas pelas Superintendéncias de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica
(SGH) e de Fiscalizagdo (SFI) a inclusdo de duas metas: Monitoramento Hidroldgico e
Fiscalizagdo de Uso. A descrigdo, objetivos e critérios de avaliagdo dessas metas encontram-se
detalhados no slide 2 anexo a essa Nota Técnica, sendo destacadas as contribuicdes e alteragdes
apresentadas para o 32 ciclo. Ressalta-se que, nessa etapa, foi dada énfase na sistematizagdo e
melhoria na entrega de dados nas metas de cooperagdo federativa, sendo previstos esforgos
dos estados em processos de automatizagao, com investimentos em tecnologia da informagao.

20. Dentre as metas de gestdo de aguas no ambito estadual, foram propostas
alteracBes na descricdo € niveis de exigéncia das variaveis € incluido escalonamento
diferenciado na meta de investimentos, cujo valor minimo passa a R$ 50 mil para as tipologias
de gestdo “A” e “B” e a R$ 100 mil para as tipologias de gestdo “C” e “D”. Assim, a nova proposta
para a meta de investimentos é sintetizada a seguir.

\ Tipologia A Tipologia B Tipologia C Tipologia D
Metas de -

investimentosem ‘
variaveis criticas de
gestdo (Anexo V): A A'l\'A ;eF’_assa :’ mestm" AANArepassa do
escalonada por tipologia valor de Ivestimento valor de investimento
q 5 comprovado pelo estado comprovado pelo estado
€ gestao (minimo de RS 50 mil e
madximo de 350 mil)
21. Nas variaveis de gestdo, destaca-se a revisdo proposta para a variavel “Comités de

bacias e outros organismos colegiados” que passa a incorporar 0s seguintes contetidos para
avaliagdo, compativeis com as tipologias selecionadas pelos estados: (i) a utilizagdo de
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) de sua competéncia; (ii) a
participacdo em atividades de capacitagdo; (iii) a disponibilizacdo de dados e documentos para

2 Em 2018 o Rio de Janeiro foi descontinuado do programa tendo em vista sua situacdo de irregularidade fiscal.
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0 Relatdrio “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”; e (iv) a implementagdo da cobranga
pelo uso da agua.

22. Em relagdo ao Fator de Redugdo, com excegdo do critério referente a gestdo
patrimonial, os demais foram mantidos sendo incluida a proposta de verificagdo, pelo gestor do
contrato, da conformidade dos gastos efetivados com o Plano Plurianual de Aplicagdo aprovado
pelo Conselho. Ficam mantidos os descontos de até 5% apurados em cada um dos trés critérios,
totalizando o valor maximo de 15%: (a) apresentagdo do relatério de gestdo estadual na
Assembleia Legislativa; (b) apresentagdo dos gastos anuais para a ANA e para o CERH, em
conformidade com o plano plurianual aprovado; (c) desembolso anual minimo de 50% dos
gastos em rela¢do ao saldo acumulado dos recursos transferidos pelo programa.

23. Dessa forma, a sintese das propostas para o 32 ciclo, com valor de repasse anual
maximo de RS 1,4 milhdes, segue ilustrada a seguir.

Metas estaduais (alteracoes na Metas de investimento estadual (Anexo V)

descricdio e niveis de exigéncia)
(Anexo V) Investimentos com recursos orcamentarios

proprios nas variaveis criticas de gestdo:
9 variaveis legais, institucionais v

: = s Organizagado Institucional do Sistema de
e de arficulacao social

Gestao

<

. 7 variaveisde planejamento

Comunicagdo Social e Difusdo de

e 5 - Informagdes
. 8 variaveisde informacao e
suporte Planejamento Estratégico

I . o Plano Estadual de Recursos Hidricos
IV. 7 variaveis operacionais

Sistema de Informacoes
Outorgae

NSRS K

Repasse de até RS 350 mil

l O CERH certifica com base no

Fiscalizac&o

Repasse de até R$ 350 mil

= FORMULARIO DE O CERH certifica com base no
A ANA ce:rtmca com bas_e no AUTOAVALIACAO FORMULARIO DE
RELATORIO PROGESTAO AUTODECLARAGAO
24, Cabe ressaltar que os recursos transferidos pelo programa Progestdo sdo

considerados uma premiagdo condicionados ao cumprimento de metas, ou seja, trata-se de
doagdo com encargo, qual seja, os recursos recebidos devem ser aplicados “exclusivamente em
agbes de gerenciamento de recursos hidricos € no fortalecimento do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos”, conforme previsto em cldusulas contratuais.

25. Dessa forma, tendo em vista o controle finalistico sobre a destinagdo dos
recursos do programa, que deve ser exercido pela ANA, foi proposto uma avaliagdo criteriosa
guanto aos gastos efetivados, a partir da planilha apresentada no Relatério Progestdo por
ocasido da certificagdo.

26. Inicialmente, o gestor do contrato verifica se as despesas de custeio limitam-se a
15% do total desembolsado no ano. Verifica também se 0s gastos estdo em conformidade com
as acGes priorizadas no plano plurianual aprovado. A partir dessa analise, pode ser solicitada a
devolugdo para a conta Progestdo do estado de parcela referente ao montante gasto em outras
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acbes e/ou que ultrapassa o percentual maximo de custeio, bem como apurado eventual
desconto no critério do Fator de Reducdo relativo a conformidade dos desembolsos com o
plano plurianual aprovado. O fluxo da analise a ser feita pelo gestor do contrato é ilustrado a
seguir.

As despesas sdo
exclusivamente em acbes de

recursos hidricos e as de N;E(O -

custeio se limitam a 15% do
total desembolsado no ano?

T O gestor da sequéncia vwa certificagdo
A EanIsmidace 4og e avalia a conformidade dos aastos
STV  mmmp — ;

gastos com as

wiioridadEs do Plario? com o Plane, segundo o eritério do

Fator de Redugdio (desconto de até 59)

27. Registra-se que a proposta de parcela no valor de até R$ 1,4 milhdes parte do
repasse de R$ 100 mil para cada meta de cooperagdo federativa e da premissa do programa de
compartilhar igualmente os esforgos e 0s valores entre as entregas certificadas pela ANA
(cooperagdo federativa) e aquelas aprovadas pelos Conselhos Estaduais (sistema de gestdo
estadual). Dessa forma, considerando 2022 o inicio do 32 ciclo, as despesas estimadas com o
Progestdo na ANA variam de R$ 27 milhdes em 2022 a R$ 5,6 milhdes em 2030, com montante
maximo de R$ 37,8 milhdes em 2026 e 2027 quando é previsto transferéncia nos valores do 3@
ciclo a todas as 27 unidades federativas, conforme grafico a seguir.

Despesas com Progestdao
A partir de 2021 sdo despesas previstas

40
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28. Sobre a implementagdo do programa, informamos que sao feitas reunides anuais,
presenciais ou virtuais, para o0 acompanhamento junto aos estados do andamento das metas e
esclarecimentos de eventuais duvidas, com participacdo de representantes dos érgdos gestores
e demais instituigdes estaduais, dos gestores dos contratos e representantes da COAPP, além de
membros dos Conselhos e de certificadores das UORGs/ANA, quando for o caso. Essas reunides
sdo devidamente registradas no sistema Préton, para serem anexadas aos respectivos
processos, e podem ser visualizadas no Portal Progestdo

(https://progestaon.ana.gov.br/progestao-1/acompanhamento-programa/memorias-progestaqg.

29. Os dados e estatisticas resultantes do monitoramento do programa também vém
sendo registrados no Painel de Monitoramento em Power BI, elaborado pela prépria COAPP
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(https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/painel-progestad, e disponivel no Portal
Progestdo. Em breve serdo publicados os resultados da certificagdo de 2020.

30. Finalmente, quanto aos indicadores de monitoramento do programa, discutidos
durante a reunido com a GGES e DIREC, esclarecemos que 0s mesmos sdo coletados a partir das
modalidades de acompanhamento atualmente adotadas e descritas a seguir. O detalhamento
dos resultados desses monitoramentos podem ser visualizados no slide 2 anexo a essa Nota
Técnica.

- Formuldrios de autoavaliagdo das varidveis estaduais: anualmente os estados enviam
para a ANA os formuldrios de autoavaliagdo com a situagdo do nivel de exigéncia
alcangado em cada uma das varidveis estaduais (Anexo IV do Quadro de Metas),
devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Esse
acompanhamento é disponibilizado no Portal Progestao.

- Varidveis estratégicas da gestdo estadual de recursos hidricos: com base nos Descritores
do Problema do Modelo Légico do Progestdo, elaborado pelo IPEA por ocasido da
avaliagdo do 12 ciclo do programa, foram identificadas 9 varidveis estratégicas que
revelam as maiores fragilidades na gestdo estadual de recursos hidricos. O
acompanhamento dessas varidveis criticas de gestdo é disponibilizado anualmente no
Painel Channel, com detalhamento da situacdo das variaveis nos estados, por tipologia de
gestao.

- Indicadores de monitoramento do planejamento estratégico da ANA: quadrimestralmente
é feito o acompanhamento dos indicadores 6.2 e 7.1, integrantes do planejamento
estratégico da ANA, disponibilizados no Relatdrio de Indicadores.

31. Diante do exposto, apresentamos as propostas até aqui consolidadas para o 3¢
ciclo do Progestdo, acompanhadas do detalhamento anexo da redagdo das metas de
cooperacdo federativa e dos resultados dos indicadores de monitoramento da implementacdo
do programa, para avaliagdo e decisdo da DIREC quanto ao prosseguimento dessa discussdo
junto aos estados, uma vez considerado pertinente a continuidade do programa

32. Nesse caso, fica previsto o debate para o primeiro trimestre de 2022, quando é
previsto iniciar o 32 ciclo nos oito estados mencionados (AL-GO-MT-PB-PR-PI-RO-SE), para que
seja viavel os tramites para as respectivas assinaturas dos contratos nos demais meses de 2022

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulagdo com o Poder Publico

De acordo. Encaminhe-se a DIREC para deliberacgao.
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(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONGALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos



http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=6E2D486D

PROGESTAO

Programa de Consolidagcao do Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas

Propostas para o 32 ciclo:
2022 a 2029

QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmaSo Reunido GGES - DIREC
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Relatério -
de Conjuntura - A N A
dos Recursos : W

Hidricos do

E com grande satisfagio que a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, através da
Superintendéncia de Recursos Hidricos convida
Vossa Senhoria a participar da Apresentagdo do
Relatério "Gestdo de Recursos Hidricos de Mato
Grosso —2019”.

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Estado do Parana

Data: 04 de dezembro de 2019
Horério: 14 horas

O Progestao desde 2013

v’ O prograwma, as tipologias de gestao, a
pactuacao de metas e oS avangos obtidos

Propostas para o 32 ciclo

v Acréscimo nas wetas de cooperagio
federativa, aperfeigoamento vas metas
estaduais, énfase wa aplicagdo dos recursos
do programa e valores de repasse
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O Progestao desde 2013

v' O programa, as tipologias de gestao, a
pactuagdo de wmetas e 0s avangos obtidos




ANA
.- 2013: Lancamento do programa

E SANEAMENTO BASICO

2.011 “Pacto Nacional pela Gestiao das Aguas”

Resoluc¢ao 379 de 21/03/2013 - Aprova o regulamento do PRQGESTAO
O que &? Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional para a Gestdo de Aguas — PROGESTA
q ) (Inova na administracdo publica: contrato por resultado e pagamento por premiacao mediante cumprimento de metas)

Objetivo geral Fortalecer a gestao estadual de recursos hidricos

Objetivos v' Promover articulacdo entre a gestdo da agua e a regulacdo de seus usos
especificos v’ Fortalecer a governanca das aguas de forma integrada, descentralizada e participativa

Publico-alvo Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHSs)
Até RS 750 mil no 12 ciclo e até RS 1 milhdo no 22 ciclo por estado (Fonte 183)
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Tipologias de gestao

Estrutura
institucional

Complexidade do processo de gestao

Avancgada
Robusta

Intermediaria

Basica

Muito alta Alta Média Baixa

Superestimado

Classe C = ==
Classe B

Subestimado

\ Nivel de exigéncia em
cada variavel avaliada

Tipologia D
~ Tipologia C
, A RO
B ‘ Nivel de exigéncia ac
Tipologia A

longo da certificagac

N

Nivel de exigéncia
(% atendidas/avaliadas)

RS

“A tipologia de gestdo selecionada deve refletir a complexidade exigida no processo de
gestdo das aguas e ser compativel com a estrutura institucional necessaria para
enfrentar os desafios em cada estado, principalmente relacionados a criticidade do
balanco quali-quantitativo e a incidéncia de conflitos pelo uso da agua”



QA ANA o
12 ciclo do programa
METAS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS NO AMBITO DO SISTEMA
ESTADUAL
= Dependem da tipologia escolhida pelo estado ‘RﬁPGSSO de ‘a+6
= Variaveis de gestao para todo SEGREH ‘R$ 750 wil
= Devem ser aprovadas pelo CERH PI'OPO"GiOVlal ao
cumprimento de
metas pactuadas
S @ e
Avexo TTT — —  Awnexo LV

—  Quadro de Metas +«—



QA ANA

e At@ 2016: A adesao voluntaria dos estados
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; o MA
\ PI # PI
. ‘ RO & TO =
} . GO
Em 2013 | 5 Em 2014 ( ws ‘
A b 3 ’1.’
7 PR PR
9 UFs P + 10 UFs }

‘ “ Desde 2019
" » '::
e

AL e RS alteram
tipologias de B
para C sc

O RJ é impedido de dar
continuidade ao programa
pela situagao fiscal
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S 2015a2017: A construgao do 22 ciclo
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Estratégias de avaliacao e discussao do programa

v

v

| Semindrio de avaliacdo do Programa em nov/2015: visdo dos 9 estados sobre a implementac3o do
Programa (17 e 18/nov/15)

Reunioes com UORGs/ANA em 2016: ampla discussdo com diversas UORGs/ANA sobre as metas de
cooperacao federativa e as variaveis estaduais

Pesquisa Delphi em 2016: estudo de tendéncias sobre as metas de gerenciamento estadual por meio
de pesquisa eletronica junto a diversos atores do SINGREH realizado em 2 rodadas (ago e set/2016)

Reunides periddicas com o GT em 2015 e 2016: instancia de discussdo e validacdo das propostas
para a continuidade do programa (12 reunides de jul/2015 a dez/2016)

Avaliacao do Programa pelo IPEA com foco nos 9 estados que encerraram o ciclo em 2016:
contemplou a elaboracdo do Modelo Logico do Programa (Referencial Basico de Avaliacdo) e entrevistas
com dirigentes, gestores e conselheiros nos 9 estados

Il Seminario de avaliacao do Programa em 2017: devolugdo das avaliacdes realizadas e discussdo das
propostas dos novos contratos (6 e 7/abr/17)



A ANA - :
N 2015 @ 2017: A construcdo do 22 ciclo
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ConviTe

ipea s
D' Direronia de Estudos e Poliricas i
TRUR Regionsis, Unbanas € Avbienrais

AVALIACAO DO PROGESTAO

Oficina 111

de maio de 2016
9h70 As 12k

Validacio Final
da Proposta do

PROGRAMA DE CONSOLIDACAO DO
PACTO NACIONAL PELA GESTAO DE
AGUAS (2013-2016)

Local: Brasflia-DF

Agéncia Nacional de

A . At
cieeell  Modelo Logico

Superintendente da SAS

i  do ProgestAo

612109-5326

Estado do Mato Grosso

v’ 12* Reuniao GT Progestao

- Discussao das variaveis estaduais do
Progestao (Anexo Il)

- Apresentacao das propostas
resultantes da Oficina de Aracaju
para 0s novos contratos

PESQUISA PROGESTAO

DEVOLUTIVA DOS RESULTADOS

8 dezembro 2016
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i 22 ciclo do programa

METAS DE GESTAO DE V.ARI[\VEIS [3E G.ESTZ\O: ?nslu@la descricao de todas e alterados
, " diversos niveis de exigéncia
AGUAS NO AMBITO DO

Incluida : investimentos com recursos
proprios de até RS 250 mil em varidveis criticas de gestdo

Reforcado o papel do CERH

SISTEMA ESTADUAL
(50%)

= Gestao patrimonial dos bens da ANA em uso pelo estado

FATOR DE REDUCAO = Apresentacao Relatorio de Gestao na Assembleia Legislativa
(até 16%) = Apresentacao anual dos gastos para a ANA e CERH
. ' = % de desembolso anual (< ou > 50% do saldo acumulado)
\ -

» Repasse de atéRE 1 wilhdo proporcional ao camprimento de metas



A ANA : :
i Alguns avancos gerais obtidos
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=  Maior aproximacao e otimizacao da atuacao da ANA junto aos estados

= Aperfeicoamento do fluxo de dados e de informag¢oes estaduais para os sistemas da ANA
(Cnarh, Conjuntura, sistema HidroTelemetria, Snisb, gestdo patrimonial)

= Favoreceu a implementacao de instrumentos de gestao nos estados

= Fortaleceu o papel do CERH na gestao estadual, com acompanhamento especifico por meio de
Camara Técnica ou outra instancia em alguns estados

= A criacdo do portal do programa (https://progestao.ana.gov.br/) trouxe transparéncia ao
grande fluxo de informacdes, além de destacar boas praticas e noticias sobre os estados

= Aindicacao de focais com atributos considerados adequados para estar a frente do programa
na maioria dos estados (servidor efetivo, com conhecimento do programa e capacidade de articulacéo)

= (Os Boletins Progestao fomentam boas praticas nos estados

= Oficinas de intercambio destacam estados com protagonismo no tema e favorecem a troca de
experiéncias entre servidores

O programa traz wna agenda sistematizada sobre instrumentos de recursos hidricos evm ambito nacional


https://progestao.ana.gov.br/

- Alguns avanc¢os na gestao estadual

= AC, AM, AP e MS implementaram a outorga do direito de uso de recursos hidricos

= MSimplementou o médulo de outorga no Sistema Estadual do Imasul (SIRIEMA) e, por meio de
acordo de cooperacao, repassou para GO sua metodologia

= ES embora tenha publicado normativos, ainda nao implementou a outorga de agua subterranea

= PE contratou sistema de suporte a decisao para outorga de aguas superficiais com recursos do
programa

PB contratou o sistema de informag¢oes da AESA junto a UFCG com recursos do programa

Diversos estados efetuaram gastos na rede hidrometeoroldgica e de monitoramento da
qualidade da agua com recursos do programa (AC, BA, DF, ES, PE, RR, RS, SE e TO)

RO em 2015 e AP em 2019 criaram Coordenadorias especificas de gestao de recursos hidricos,
melhorando o arranjo institucional para atuacao na gestao das aguas

AL, AM, MS e RN utilizam recursos do programa para a contratagao de pessoal (bolsistas e
técnicos) responsaveis pela gestao de recursos hidricos. Em outros a equipe é reforcada (CE, ES,
MA, PI, SC e SE).
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Propostas para o 32 ciclo

v Acréscimo was metas de cooperagio
federativa, aperfeicoamento nas metas
estaduais, éufase vo plavo de aplicagdo dos
recursos e Valores de repasse
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Metas de cooperacao federativa

SFI

Automatizagcao dos dados e
consisténcia em bacias
prioritarias

SAS

Definir estratégias de
capacitagao e executar 70%
das agoes planejadas

SPR

Publicar dados em sistemas
automatizados utilizando
ferramentas de visualizacdo
geoespacial

SOE

Gestio eficiente das Salas
de Situacdo estaduais em
eventos de cheias e
estiagem

SRE/SFL
Completude dos dados no
Snisb, a¢oes de educagao e
comunicag¢ao e fiscalizacdo

SGiH

Inventario e dados das
estacoes Plu Flu estaduais

SFI

Normatizar, priorizar
fiscalizacdo em bacias
prioritarias e compartilhar
dados de monitoramento de
uso
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Propostas para o 32 ciclo

METAS DE GESTAO DE
AGUAS NO AMBITO DO

SISTEMA ESTADUAL
(50%)

FATOR DE REDUCAO
(até 15%)

)

-

VARIAVEIS DE GESTAO: alteradas descricao e niveis de exigéncia,
reduzido numero de variaveis de avaliacao facultativa

Incluido na META DE INVESTIMENTOS em variaveis
criticas por tipologia de gestao (“A” e “B” diferenciado de “C” e “D”)

Excluido o critério (a) gestdo patrimonial
Mantida a apresentacao de relatorio da gestao estadual na Assembleia
Legislativa e o desembolso anual minimo de 50%

Na apresentacao anual dos gastos sera verificada a conformidade com

o Plano de Aplicagédo Plurianual aprovado y

8 Estados encerram o 22 cicloem 2021: AL—-GO-MT-PB-PI-PR—-RO-SE
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oA Aplicacido dos recursos do programa

E SANEAMENTO BASICO

O Plano de Aplicacao deve ser documento de referéncia para as prioridades de
investimentos no estado com os recursos transferidos pelo programa, sendo proposto:

v' Percentual maximo para despesas de custeio (15%);
v'  Conformidade nos gastos anuais com as rubricas elencadas e
v' Apreciacido do Plano e dos gastos anuais pelo Conselho.

Annalmente, para fins da certificagdo, o estado anexa a plavilha de gastos vo Relatério Progestdo e
envia a ANA para andlise do gestor do contrato:

As despesas sdo
exclusivamente em acgdes de

recursos hidricos e as de NAO ‘
custeio se limitam a 15% do

total desembolsado no ano?

O gestor dd sequéncia va certificagdo
SIM - t e avalia a conformidade dos gastos
gastos com as —_—

Ha conformidade dos

covn o Plano, segundo o critério do

i ?
prioridades do Plano® Fator de Redugdo (desconto de até 5)
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O repasse vo programa é igualmente dividido entre os esforgos dos
estados para as entregas certificadas pela ANA (cooperagio federativa) e
para a melhoria/aperfeicoamento dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos aprovados pelo Conselno Estadual (sistema de gestio estadual)

Além da alimentacéo dos diversos sistemas da ANA com dados e informagdes estaduais estratégicos para a
gestdo integrada, o programa objetiva o fortalecimento da gestdo estadual de recursos hidricos

Cada meta de cooperacao federativa
eduivale ao valor mivimo de R$ 100 mil

De forma a valorizar as exigéncias da meta, o trabalho de
certificagéo da UORG e as providéncias a serem adotadas pelo
estado para seu cumprimento
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Proposta para o valor de repasse
m CONSIDERANDO 7 METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA
50% 7 metas de cooperacao federativa certificadas pela ANA (Anexo Ill) 700 mil

Até 31 variadveis de gestao certificadas pelo CERH (Anexo 1V) 350 mil
50% Meta de investimentos em variaveis criticas de gestao com recursos 350 mil

orcamentarios proprios certificados pelo CERH (Anexo V)
TOTAL 1,4 milhGes

I Tipologia A Tipologia B Tipologia C Tipologia D
Metas de

investimentos em ‘,
variaveis criticas de

gestao (Anexo V): A A'l\lA (rjep.assa ;’_ mestmo AANArepassa do
escalonada por tipologia valor ae INVESHIMENTO valor de investimento
q 3 comprovado pelo estado comprovado pelo estado
K ® §estso / (minimo de RS 50 mil e

madximo de 350 mil)
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- Certificagao no 32 ciclo

E SANEAMENTO BASICO

Metas estaduais (Anexo V) Metas de investimento estadual (Anexo V)

Investimentos com recursos orcamentdrios

9 variaveis legais, institucionais proprios nas varidveis criticas de gestdo:

e de articulacdo social v Organizacdo Institucional do Sistema de
Gestdo

7 variaveis de planejamento

. . _ v Comunicacdo Social e Difusdo de
. 8 varidveis de informacdo e Informacdes

SLIpelis Planejamento Estratégico

IV. 7 variaveis operacionais Plano Estadual de Recursos Hidricos

Sistema de Informacoes

Repasse de até RS 350 mil

¥

Outorga e

AN NN

Fiscalizacdo

Repasse de até RS 350 mil

‘ O CERH certifica com base no @

FORMULARIO DE f b
A O CERH certifica com base no
A ANA Certiﬁca com base no AUTOAVALIACAO FORMULARIO DE

RELATORIO PROGESTAO AUTODECLARACAO
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Despesas com Progestao

40

30

Milhoes

—

w 37,8
§270 [§27,0 s
20
15,0 18,0 18,
10 >
|
0

2013 2014 2015

Despesas com Progestao
A partir de 2021 sao despesas previstas

37,8

|||“
I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Despesas com o Progestao (1o Ciclo) mmEDespesas com o Progestao (20 Ciclo) mmDespesas com o Progestao (3o Ciclo) Total

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Percentual de despesas com o Progestao em relagao a LOA (Fonte 183)

10,5% 10,6% 13,7%
3,1% 6,8% 5,5% 6,6% 8,7% 9,7%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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PROGESTAO

Programa de Consolidagcao do Pacto
Nacional pela Gestado das Aguas

Construindo o 39 ciclo:
Metas de cooperacao federativa

e monitoramento de metas

QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmaSo 4 Outubro/2021



AN
i Propostas das UORGs/ANA

Quais foram os privcipais aperfeigoamentos e
imovacdes propostos pelas UORGS da ANA para as
entregas dos estados nas metas de cooperagao

federativa por eles certificados?
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Metas de cooperacao federativa

SFI

Automatizagcao dos dados e
consisténcia em bacias
prioritarias

SAS

Definir estratégias de
capacitagao e executar 70%
das agoes planejadas

STR

Publicar dados em sistemas
automatizados utilizando
ferramentas de visualizacdo
geoespacial

SO€

Gestio eficiente das Salas
de Situacdo estaduais em
eventos de cheias e
estiagem

SRE/SFL

Completude dos dados no
Snisb, a¢oes de educagao e
comunicag¢ao e fiscalizacdo

SGiH

Inventario e dados das
estacoes Plu Flu estaduais

SFI

Normatizar, priorizar
fiscalizacdo em bacias
prioritarias e compartilhar
dados de monitoramento de
uso

Meta 1.6:
Monitoramento
hidrolégico

Meta I.7:
Fiscalizacao de
uso



META I.1: Integracao de dados de usos e usuarios de recursos hidricos

Descricao: Compartilhamento, preferencialmente de forma automatica, no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios e usos de recursos hidricos de
dominio estadual que possuam ato de regularizacao publicado, ou tenham sua solicitacao indeferida ou
gue sejam dispensados da outorga.

Objetivo: Incentivar a disponibilizacdo dos dados dos usuarios regularizados de dominio estadual no
CNARH, de forma automatica, e nos respectivos sites institucionais, com melhor periodicidade, para
adequado conhecimento das demandas de recursos hidricos e para o fortalecimento da gestao integrada

de aguas superficiais e subterraneas.

Critérios de avaliagao:

|.  Disponibilizacao no CNARH dos dados cadastrais de usuarios de recursos hidricos de dominio
estadual regularizados ao longo do periodo, com base na Resolu¢do CNRH n2 126/2011, considerando
a verificacdao da consisténcia dos dados (Periodos 1 a 5);

. Complementacao no CNARH de dados adicionais sobre aguas subterraneas referentes aos pocos de
usuarios regularizados, considerando a verificacao da consisténcia dos dados. Poderao ser aceitos, a
critério da ANA, campos nao preenchidos, desde que estes nao sejam solicitados pelo 6rgao gestor
estadual para concessao ou renovacao de outorgas de aguas subterraneas, ou de instrumento
equivalente (Periodos 1 a 5);



META I.1: Integracao de dados de usos e usuarios de recursos hidricos

= Critérios de avaliagao (cont.):

Verificacao da consisténcia dos dados disponibilizados no CNARH, considerando bacia(s)
hidrografica(s) ou aquifero(s) a ser(erem) priorizado(s) (Periodos 1 a 5);

IV. Elaboracao e execucao de plano tecnoldgico para automatizar a disponibilizacao dos dados das

VI.

regularizacoes emitidas pelo estado, no CNARH e nos respectivos sites institucionais dos drgaos
gestores, e para automatizar o recebimento das regularizacdes emitidas pela ANA, via webservice
(Periodos 1 e 2);

Disponibilizacao, de forma automatica no CNARH, via webservice, dos dados cadastrais de usuarios
de recursos hidricos de dominio estadual regularizados ao longo do periodo, bem como dos dados
adicionais de aguas subterraneas (Periodos 3 a 5);

Disponibilizacdao dos atos de regularizacao do uso emitidos ao longo do periodo nos sites
institucionais dos orgaos gestores, de forma a possibilitar sua visualizacao e impressao, facilitando o
acesso aos seus dados pelo usuario, bem como possibilitando adequada conferéncia da consisténcia
(Periodos 3 a 5).



META 1.2: Capacitacao em recursos hidricos

= Descri¢ao: Elaboragdo e implementacdo de Planos de Capacitacdo para os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHSs).

=  Objetivo: Promover o planejamento das acdes de capacitacdo nos estados, de acordo com suas metas
especificas de gestdo, e implementar, de forma direta e/ou por meio de parcerias, as atividades previstas nas
programacoes anuais de capacitacao, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento da atuacao dos
profissionais das instancias executivas (6rgaos estaduais e distrital de recursos hidricos e agéncias de dgua) e
dos membros de colegiados dos SEGREHSs.

= Instrumento de avaliacao: Constatac3o, pela drea competente da ANA, do preenchimento e envio via web
de formulario especifico, com dados para o Sistema de Informacdes sobre Capacitacdo da ANA.

= Critérios de avaliagao:

|.  Envio de Plano de Capacitacdo a partir das orientacdes* apresentadas pela ANA (Periodo 1);

Il. Apreciacao do Plano de Capacitacao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Periodo 1);

Ill. Envio da programacao anual das atividades de capacitacao previstas, em conformidade com o plano
aprovado (Periodos 1 a 4);

IV. Insercao dos dados no Sistema de Capacitacao comprovando a implementacao das atividades previstas na
programacao anual de capacitacao (Periodos 2 a 5);

V. Avaliacdo anual da execucao do Plano de Capacitacao, conforme diretrizes da ANA, comprovando a
implementacao de, no minimo, 70% da programacao do ano anterior (Periodos 2 a 5).



META 1.2: Capacitacao em recursos hidricos

* Orientagoes para a elaboragdo do Plano de Capacitagdo:

1.

Inicie escolhendo os desafios do estado, para os quais devem ser focadas as acdes de capacitacao. Deve-se contemplar
pelo menos uma meta de cooperacao federativa e até seis metas estaduais, tendo por referéncia acdes priorizadas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e nos planos de bacias.

Defina quais sdao as competéncias relacionadas aos desafios escolhidos. Em seguida, identifigue os temas de
conhecimentos e habilidades associados a essas competéncias. Defina, entdo, as estratégias de capacitacdo para cada
ente do SEGREH, contemplando, entre outras acoes:

selecao de cursos existentes, disponibilizados pela ANA, Enap, ABRH, Cetesb, Escolas de Governo, Universidades e demais
instituicGes, considerando o pagamento de inscricdes/matricula, quando for o caso;

organizacao e oferta pelo préprio estado de a¢des de capacitacdo, como cursos e eventos (seminarios, webinars, oficinas,
palestras);

promocao de visitas técnicas (estagio e treinamento em servico) para os profissionais das instancias executivas e membros de
colegiados;

producdo de solucdes educacionais (material diddtico como: apostilas, videos, animacodes, entre outros), necessarias para o
preenchimento de lacunas das trilhas de aprendizagem estabelecidas como prioritarias. Devem ser originais e voltadas para as
especificidades regionais.

As estratégias serdo apresentadas, de uma forma mais geral, no plano e serao detalhadas na programacdo anual de
atividades, identificando os recursos financeiros necessarios e as parcerias estabelecidas com instituicdes (tais como:
Associacao de Municipios, Escolas do Legislativo e de Governo, CREA, Senac, instituicdes de ensino, entre outras).



META 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento (Conjuntura)

Descricao: Compartilhamento no ambito do SINGREH, por meio de instrumentos especificos, de dados e
informacoes sobre a situacao e a gestao de aguas que subsidiam a elaboracao do Relatério “Conjuntura

dos Recursos Hidricos no Brasil” e a atualizacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

Objetivo: Aprimorar a integracdo dos dados e informacdes sobre recursos hidricos, por meio da insergdo
e publicacdo dos dados estaduais em sistemas de informacdes automatizados, com utilizacao de

ferramentas tecnologicas para visualizacao geoespacial. Dessa maneira, a meta visa contribuir para o
conhecimento da situacao e da gestao dos recursos hidricos em escala nacional.



META 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento

Instrumento de avaliagdo: Constatacdo, pela drea competente da ANA, do fornecimento de dados e
informacdes solicitados ou da insercao de dados em sistemas de informacdes especificos pelo estado, em
subsidio a elaboracao do Relatorio “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” e manutencao e atualizacao de
informacdes no SNIRH pela ANA em relagao aos seguintes temas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

Comités de bacias hidrograficas estaduais;

Planos de bacias hidrograficas estaduais;

Agéncias de Agua ou de Bacia Hidrograficas;
Enquadramento de corpos d’agua estaduais;

Outorgas de direito de uso dos recursos hidricos estaduais;
Dados do monitoramento de qualidade da agua;

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Fiscalizacao do uso dos recursos hidricos estaduais;
Normativos estaduais sobre recursos hidricos;

Sistemas estaduais de informacao sobre recursos hidricos.

Critério de avaliagao: Meta atendida caso o estado envie os dados e as informacdes solicitadas ou os insira
em sistemas de informacdes especificos nos prazos estabelecidos, conforme formatos definidos pela ANA e

registrado via oficio. Poderao ser aceitas, a critério da ANA, lacunas de informacao desde que devidamente
justificadas pela entidade estadual



META 1.4: Prevencao de Eventos Hidrologicos Criticos

Descricao: Operacdo adequada de sistemas de prevencio a eventos criticos de cheias e secas, bem como
disponibilizacao de informacdes aos 6rgaos competentes, incluindo o compartilhamento mensal do Monitor de Secas.

Objetivo: Garantir a adequada operac3o das salas de situac3o e das redes de monitoramento hidrolégico e de
reservatorios, contribuindo para a implementacao do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais, bem como para a gestao eficiente dos eventos de cheia e de estiagem nos estados.

Instrumento de avaliagao: Constatac3o, pela drea competente da ANA, da condi¢io de operagdo dos sistemas
de prevencao a eventos criticos, caracterizada pelo funcionamento adequado dos equipamentos de coleta e
transmissao de dados hidroldgicos de cheias e, nos casos de secas, da evolucao do armazenamento de reservatorios,
bem como pela destinacao de local e estrutura apropriada para a sala de situacao e monitoramento, em termos de
recursos fisicos e humanos, de forma a garantir a elaboracdao de Relatdrios Anuais de Eventos Criticos e a
disponibilizacdo de informacdes aos 6rgaos competentes, incluindo a ANA.

Critérios de avaliagao:

|.  Destinar local e estrutura apropriada para a sala de situacao e monitoramento, mantendo equipes de campo e
escritorio para operacao e manutencao da rede hidroldgica de alerta e acompanhamento da evolugao dos
reservatorios, de forma a garantir a elaboracdo de Relatdrios Anuais de Eventos Criticos, descrevendo os eventos
de cheias e secas ocorridos no estado durante o ano, com a respectiva atuacao da sala (Periodos 1 a 5).

Il.  Aderir ao programa Monitor de Secas, no papel que couber a instituicdo estadual (Periodo 1), e compartilhar,

mensalmente, informacdes sobre a analise da evolucao da seca no estado por meio do mapa do Monitor de
Secas (Periodos 1 a 5).



META 1.4: Prevencao de Eventos Hidrologicos Criticos

Critérios de avaliagao: (cont.)

IIl. Estabelecer cotas de referéncia para secas em rios, nas estacdes consideradas prioritarias, e/ou faixas
de operacao em reservatorios (Periodos 2 e 3).

IV. Producao diaria e mensal de boletins de monitoramento hidrometeoroldgico, contendo informacdes
claras e suficientes para o acompanhamento hidrolégico e a tomada de decisao. Os boletins mensais
devem apresentar conteudo minimo sobre analise meteoroldgica, hidroldgica (cheias e secas) e de
evolucdao do armazenamento de reservatorios, se for o caso. Nos boletins diarios é importante
estarem explicitos os alertas dados pela sala, que também podem ser citados nos boletins mensais
(Periodos 1 a 5).

V. Atualizar o Atlas de Vulnerabilidade a Inundacdes do estado (Periodo 4)



META 1.5: Atuacao para seguran¢a de barragens

Descricao: Implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Objetivo: Promover acdes com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais e normativos referentes a
implementacao da PNSB no ambito dos estados.

Instrumento de avaliacdo: Constatacdo, pela drea competente da ANA, quanto ao cumprimento das
exigéncias da PNSB relativas a disponibilizacao de informacdes para o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB), considerando a completude dos dados e a promoc¢ao de acdes de educacao e
comunicagao com vistas a fomentar a cultura de seguranca de barragens, eventual regulamentacao da Lei n2
12.334/2010 necessaria no ambito do estado, além de acdes de fiscalizacao.

Critério de avaliagao: Meta atendida caso o estado cumpra as obrigacdes constantes no item 1.6.1 e 1.6.4,
observados os seguintes prazos e exigéncias (Periodos 1 a 5):

Cadastro e insercao de dados de barragens no Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), considerando a completude e consisténcia de dados.

Regulamentacdo, no ambito do estado, da Lei n? 12.334/2010, alterada pela Lei n? 14.066/2020.

Promocdo de acdes de educacao, comunicacao e articulacdo voltados a elaboracao de relatdrio de seguranca

de barragens no estado e a preparacao para situacdao de emergéncia e conscientizacdao da sociedade,
envolvendo empreendedores e Defesa Civil.

Planejamento das a¢des de fiscalizagcao a partir de critérios de priorizacao.
Implementacao das acdes de fiscalizacao.



META 1.6: Monitoramento hidrolégico

= Descrigao: Coleta, integracdo e divulgacio dos dados hidroldgicos provenientes das esta¢des hidroldgicas da Rede

Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), existentes no estado, junto ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH).

= Objetivo: Prover o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) de dados hidroldgicos
produzidos pelas entidades que operam a Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), no ambito do estado.

" Instrumento de avaliagao: Constatacio pela drea competente da ANA do envio, do recebimento e da

compatibilizacdo dos dados no Hidro (subsistema do SNIRH), contemplando o inventario de estacdes hidrolégicas da
RHN, de ambito estadual, e as suas respectivas séries historicas atualizadas.

= Critério de avaliagao: Meta atendida caso o estado cumpra as obrigacdes constantes no item 1.5.1,
observados os seguintes prazos e exigéncias:

. Enviar o inventario (cadastro) de estacdes pluviométricas e fluviométricas de responsabilidade do estado e as
suas respectivas séries histéricas de dados hidrolégicos, para insercao na base Hidro do SNIRH (Periodo 1);

Il.  Atualizar o inventario e enviar os dados hidrologicos coletados nas estacdes pluviométricas e fluviométricas da
Rede Estadual (Periodos 2 a 5).



META 1.7: Fiscalizacao de usos de recursos hidricos

Descricao: Fortalecimento e integracdo das acdes de fiscalizacdo e do monitoramento de usos da dgua, por
meio do estimulo a organizacao institucional e legal do setor responsavel pela implementacao das acdes de
fiscalizacao de uso dos recursos hidricos, bem como do aperfeicoamento de procedimentos e estabelecimento
de acdes integradas visando o planejamento e execucao das atividades de fiscalizacao, a estruturacao e
operacionalizacao de processos de obtencao de dados primarios por meio do monitoramento e

acompanhamento continuo de usos de recursos hidricos de dominio estadual, em bacias hidrograficas a serem
priorizadas.

Objetivo: Fortalecer e promover acdes integradas de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos, por meio do
desenvolvimento, harmonizacao e aperfeicoamento de procedimentos e normativos relacionados as atividades
de fiscalizacao e monitoramento dos usos de recursos hidricos, além do desenvolvimento e integracao de

tecnologias aplicadas, bem como do fortalecimento institucional e estruturacao técnica para realizacao das
atividades de fiscalizacao.

Instrumento de avaliagao: Constatacdo, pela drea competente da ANA, do recebimento de informacdes
referentes a situacao institucional e legal existentes no estado para acoes de fiscalizacao de uso de recursos
hidricos, incluindo propostas de regulamentacao ou readequacao dos normativos existentes, preferencialmente
visando a harmonizacao com a legislacao federal vigente, bem como da apresentacao de planejamento e
execucao de atividades de fiscalizacao, além de propostas de regulamentacao e de acdes para implementacao do
monitoramento do uso dos recursos hidricos, nos respectivos periodos de certificacao.



META 1.7: Fiscalizacao de usos de recursos hidricos

Critérios de avaliagao:

Apresentacao de diagndstico da situacao institucional e técnica, bem como de plano para estruturacao
da area de fiscalizacao, contendo quadro de pessoal, normativos, equipamentos e sistemas necessarios
para aperfeicoar a atividade de fiscalizacdao e controle de usos da agua no estado (Periodo 1);

Elaboracao de propostas de normativos ou de adequacao de normativos existentes visando o
estabelecimento de procedimentos para implementacao das acoes de fiscalizacao, apuracao de
infracdes e a aplicacao de penalidades, preferencialmente, em harmonizacao com os normativos
vigentes em nivel federal (Periodos 2 e 3);

Elaboracao do Planejamento Anual de Fiscalizacao (Periodos 1 a 5) e apresentacao de relatério
contendo a avaliacdo das acdes executadas no ano anterior (Periodos 2 a 5);

Elaboracao de propostas de normativos ou de adequacao de normativos legais e regulamentares com
definicdao de critérios para o monitoramento e acompanhamento continuo dos usos de recursos hidricos
(superficial e subterraneo, quando couber), para usuarios especificos (considerando sua significdncia) em

bacias hidrograficas a serem priorizadas, podendo ser adotadas tecnologias disponibilizadas pela ANA
(Periodos 1 e 2);

Compartilhamento dos dados de monitoramento e acompanhamento continuo dos usos de recursos

hidricos para fins de fiscalizacao, em bacias hidrograficas a serem priorizadas, em plataforma especifica
a ser disponibilizada pela ANA (Periodos 3 a 5).
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“A experiéncia no acompanhamento do Progestéo nos permite compreender as grandes
potencialidades que um programa com metas pactuadas traz para a construc¢éo de
estratégias e agendas de interesse comuns, tanto da Agéncia como dos estados”.

“Ambiente de cooperacdo federativa favorece o fortalecimento de capacidades
institucionais e a reducdo das fortes desigualdades entre os entes responsaveis pela
politica de recursos hidricos no pais, alem de propiciar um relacionamento mais
colaborativo e participativo”.

Em ambiente de cooperagdo federativa pactuado todos gannam. ..



o oere Monitoramento de metas

Quais sao os ndicadores de mowitoramewnto pela
ANA da situagdo das metas do proarama vos
estados?
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Ewm sintese, sdo trés as formas de acompanhamento do andamento das metas wos estados pela
ANA:

1) Formularios de autoavaliacao das varidveis estaduais: anualmente os estados enviam para a ANA
os formularios de autoavaliacao com a situacao do nivel de exigéncia alcancado em cada uma das
variaveis estaduais (Anexo IV do Quadro de Metas), devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Esse acompanhamento € disponibilizado no Portal Progestao.

2) Varidveis estratégicas da gestao estadual de recursos hidricos: com base nos Descritores do
Problema do Modelo Légico do Progestao, elaborado pelo IPEA por ocasiao da avaliacao do 12 ciclo do
programa, foram identificadas 9 variaveis estratégicas que revelam as maiores fragilidades na gestao
estadual de recursos hidricos. Esse acompanhamento é disponibilizado anualmente no Painel Channel,
detalhando a situacao das variaveis nos estados, por tipologia de gestao.

3) Indicadores de monitoramento do planejamento estratégico da ANA: quadrimestralmente é feito
o acompanhamento dos indicadores 6.2 e 7.1, integrantes do planejamento estratégico da ANA,
disponibilizados no Relatério de Indicadores.
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1)

Formulario de autoavalia¢ao das

variaveis estaduais: o Portal Progestdo
apresenta a situacao anual do nivel de
exigéncia alcancado nas variaveis estaduais,
aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

O mapa ao lado mostra as metas pactuadas para
a varidvel 4.1 Outorga de uso dos recursos
hidricos em cada estado e sua evolugdo no 22 ciclo
do programa.

Variavel 4.1 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

2017

Metas Contratadas 2019 ' 2020 '

LEGENDA

Varidvel ndo selecionada ou estado sem contrato do segundo ciclo do Programa.
. Nivel 1 - Ndo hd ainda emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagédo de agua ou para langamento de efluentes. '

Nivel 2 - Ha emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de 4gua, tendo sido outorgados até 50% da demanda
estimada.

Nivel 3 - Ha emiss&o de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de agua, tendo sido outorgados mais de 50% da de-
manda estimada.

Nivel 4 - H3 emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de dgua e para langamento de efluentes, tendo sido
outorgados mais de 50% da demanda estimada.
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2) Variaveis estratégicas da gestao estadual

de recursos hidricos: acompanhamento anual (condicBes fisicas

. ... L. Programa de e hume)nas -
pelo Painel Channel das 9 variaveis estratégicas satisfatdrias) sen%e:) ee
para a gestao estadual de recursos hidricos, LT implementado

) . . executado
apontadas no Referencial Basico do Progestao,

elaborado pelo IPEA, a partir dos formularios de

C Sistema d
autoavaliacao apresentados pelos estados. istema de

Orgao gestor

com

AVALIACAO DO PROGESTAO

Conforme planilha anexa com o resultado do eficientes
monitoramento de 2020, a varidvel Qutorga de uso oo A e

dos recursos hidricos apresentou o maior numero de -

desconformidades em relacdo a meta aprovada pelos

estados.
com base

o consolidado
técnica Estrutura para

acoes de

Varidveis Estratégicas da Gestao
(Referewcial Basico de Avaliagdo - TPEA)
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Monitoramento das variaveis estratégicas

COMUNICAGAO ~ PLANEJAMENTO SISTEMA DE <
ORGANISMO GESTOR CAPACITAGAO ; PERH CADASTRO " OUTORGA FISCALIZAGAO
UF/ Tipologia SOCIAL ¢ ESTRATEGICO INFORMAGOES ¢
META | 2020 | MmETA | 2020 | mETA | 2020 | META | 2020 | META | 2020 | META | 2020 | META | 2020 | META | 2020 | mETA | 2019
Tipologia "A"

Tipologia "B"

Goids 3 4 2 2 2 3 2 3 3 4 2 3 2 3 3 3 3 4
Maranhdo 3 4 3 2 2 3 2 4 3 3 2 2 2 2 3 3 3 4
Mato Grosso 3 3 2 2 2 3 2 2 3 4 2 2 2 2 3 3 2 2
Mato Grosso do Sul B 3 2 2 2 3 2 3 4 4 3 3 2 3 B 4 B 3
Para 3 3 2 2 2 4 2 2 3 2 2 2 2 2 3 3 2 3
Piaui 3 3 2 3 2 3 2 3 3 3 2 3 2 3 3 4 3 3
Rio Grande do Norte 4 4 3 3 B 3 2 3 3 3 3 3 4 4 3 3 4 4
Rio Grande do Sul 4 4 3 3 3 4 3 3 5 4 3 3 3 3 4 3 3 3
Rondonia 3 4 2 2 3 3 2 2 3 3 2 2 2 2 3 2 2 3
Santa Catarina 3 3 3 3 2 2 3 3 4 4 3 3 3 3 3 2 3 2
Sergipe 3 3 2 2 2 3 2 3 3 5 3 3 2 2 3 4 4 4
Tocantins 4 4 2 2 3 3 2 2 5 5 2 2 4 4 3 3 3 3
Alagoas 3 4 2 3 3 4 2 2 4 4 3 3 3 3 4 4 4 4
Bahia 3 4 2 3 3 4 2 2 4 4 3 3 3 3 4 2 3 3
Distrito Federal 4 4 3 3 3 3 3 3 4 5 3 3 4 3 4 4 3 4
Espirito Santo 3 4 2 2 3 4 3 3 4 4 3 3 3 3 4 4 3 3
Paraiba 4 4 3 3 3 3 3 3 5 5 3 3 4 4 4 4 4 4
Parana 4 4 2 2 3 3 2 2 4 5 3 3 4 4 4 4 4 4
Pernambuco 4 4 2 3 3 3 3 4 4 5 3 3 3 2 4 4 4 4

Tipologia "D"
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=  Amazonas € o Unico estado que nao dispde de estrutura especifica para atuacao em recursos hidricos. Falta de
servidores do quadro efetivo.

=  Plano Plurianual de Capacitagao com programacao de atividades elaborado em todos os estados. Sao Paulo lancou o
Programa Capacita com recursos do Progestao.

= PERH em fase de elaboracao no Amapa. Previsto revisao do Plano em Roraima. Desafio na maioria dos estados é
monitorar a implementacao dos Planos.

= Em muitos estados o planejamento estratégico esta restrito as diretrizes e metas previstas no PPA. Destaques para
Ceara que dispoe de um plano de acdes estratégicas no periodo 2018-2027 para diversas instituicdes no estado, além
da AESA e APAC que elaboraram processo participativo de construcao do planejamento estratégico.

= Necessidade de atualizar, digitalizar e aperfeicoar os processos de cadastro e sistema de decisao para analise e
emissdo de outorga na maioria dos estados. Parana, Sao Paulo e Rio Grande do Sul implementaram sistema
eletrénico de suporte a decisao para outorga.

= Manter base de dados organizadas, atualizadas e sistematizadas e disponibilizar pagina com contetudo acessivel a
sociedade € um desafio nos estados em geral. Parana lancou o Relatorio de Conjuntura do estado com apoio da ANA.

= Auséncia de uma rede de comunicadores integrada para atuacao em recursos hidricos.

= Necessidade de aperfeicoar normativos e planejar acoes de fiscalizagao identificando parcerias para sua execucao.
Destaque para a Adasa que dispoe de Plano Anual de Fiscalizacao com definicao de prioridades.
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Indicadores de monitoramento

3)

Indicadores do planejamento estratégico da ANA: o Relatdrio de Indicadores do planejamento
estratégico da ANA disponibiliza quadrimestralmente a situacao dos indicadores 6.2 e 7.1.

estadual do Progestdo
alcancadas**

exigéncia
estabelecidos pelos
CERHs em cada

uma das 9 variaveis

alcangadas por 92% e
96% dos estados,
respectivamente

alcangadas por 92%
dos estados

variaveis

menos 2 das 9
variaveis

numero do - area . . . . . . .
L. nome do indicador B como medir valor medido 2019 valor medido 2020 valor medido 2021 meta prevista 2019 | meta prevista 2020 | meta prevista 2021
indicador responsavel

Média das notas
obtidas na
certificagdo das
metas de Os 9 estados* Os 9 estados* Os 9 estados*
Metas de cooperacdo cooperacio atingem nota média | atingem nota média | atingem nota média
6.2 federativa do Progestdo COAPP/SAS |federativa 1.1, 1.4 e 83,4% 90,3% 91,4% minima de 85% nas | minima de 90% nas | minima de 92,5% nas
alcangadas 15do metas de cooperagdo|metas de cooperagdo [metas de cooperacdo
Progestdo nos federativa I.1, 1.4 e |.5|federativa I.1, 1.4 e |.5|federativa I.1, 1.4 e I.5
estados de AL, BA,
DF, GO, MG, PE, PR,
SE e SP
Percentual do
conjunto dos As variaveis As variaveis
Metas de fortalecimento estados cuja . ) 90% dos estados 90% dos estados 90% dos estados
N Organismo Gestor e | Organismo Gestor, 90% dos estados . ;o -
da gestdao de recursos autoavaliacio ~ L . o alcangam niveis de alcangam niveis de alcangam niveis de
iy AL ) g Cadastro sdo Comunicagdo Social e | alcangam niveis de . A A
7.1 hidricos no ambito COAPP/SAS | atinge os niveis de N o exigéncia de pelo exigéncia de pelo exigéncia de pelo
Cadastro sao exigéncia de 7 das 9

menos 3 das 9
variaveis

menos 4 das 9
variaveis

** Avalia as 9 varidveis criticas do Referencial Bdsico do IPEA

* Estados com interface em bacias de atuagdo prioritdria com demanda por gestéo avangada (AL-BA-DF-GO-MG-PE-PR-SE-SP)




#AAguaEUmaSo

Obrigado!

PATRIA AMADA
"\/h ANA MINISTERIO DO BRASIL

AGENCIANACIONALDEAGUAS  [yFGENVIOLVIMENTO REGIONAL iR e SAS/COAPP




