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RESUMO

O Pacto pela Governanca da Agua, instituido pela Resolugéio
ANA n°153/2023, foi criado para fortalecer a relacdo institucio-
nal entre a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA) e as 27 unidades da Federagéo(UF), promovendo coope-
ragdo na gestdo de recursos hidricos, regula¢céo dos servigos
de saneamento bdsico e implementacdo da Politica Nacional
de Seguranga de Barragens.

A dindmica do Pacto estimula a integragéo entre os entes fe-
derativos, com planejamento, execug@o e monitoramento es-
truturados em trés eixos: Gest@io de Recursos Hidricos, Sanea-
mento Bdsico e Servigos Hidricos e Seguranga de Barragens. As
informagodes sobre os planos de agdes do Pacto estéo dispo-
niveis no Painel Interativo do Pacto, ferramenta que garante
transparéncia e permite acompanhar metas, status, custos e
fontes de recursos por UF.

Para acompanhar sua execugdo, o monitoramento das agdes
pactuadas € realizado semestralmente pela ANA, com o obje-
tivo de acompanhar o andamento, identificar entraves e pro-
por medidas corretivas. O primeiro ciclo ocorreu entre janeiro
e margo de 2025, oito meses apds a pactuagdo dos planos de
acdo com todas as UFs. Esse monitoramento permitiu a atuali-
zagdo do status das agodes, revisdo das metas para 2025 e con-
solidacdo das informagdes fornecidas pelos estados, Distrito
Federal e ANA. Os resultados indicaram avangos significativos
na implementagdo das 594 agdes pactuadas, com evolugdo
positiva entre os cendrios de 2024 e 2025.

Apés a consolidagdo dos dados, foi realizado o 1° Encontro do
Pacto, nos dias 10 e 11 de junho de 2025, na sede da ANA. O evento
apresentou os resultados do monitoramento, promoveu uma
oficina de avaliag&o e de compartilhamento de experiéncias.

O monitoramento e a avaliagdo realizados reforcam a impor-
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téncia do acompanhamento sistemdatico para uma gestdo efi-
ciente. O Painel Interativo tem se mostrado fundamental para
garantir transparéncia, mas adinda hd desafios: a participagéo
efetiva de todos os atores envolvidos no Pacto para aprimorar
o compartilhamento de informagées e o detalhamento da situ-
acdo das agdes, o envolvimento dos entes ligados ao tema sa-
neamento bdsico e os impactos dos cortes orgamentdrios. Evo-
luir nestas questdes é imprescindivel para uma atuagdo efetiva
que gere impactos positivos nas trés politicas.

O Pacto pela Governanga da Agua apresenta impactos posi-
tivos, mas seu sucesso depende da manutengdo do didlogo
institucional e da continuidade do monitoramento. Consolidar
avangos e garantir que todas as agdes atinjom seus objetivos
dentro dos prazos é essencial para fortalecer a governanga da
dgua no Brasil.

PACTO PELA GOVERNANGA DA Acua
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INTRODUCAO

O Pacto pela Governanga da Agua foi criado com o objetivo de
fortalecer a relagdo institucional entre a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) e as 27 unidades da Federa-
cdio (UFs). Instituida pela Resolugéio ANA n°153/2023, a iniciativa
visa aprimorar, por meio da cooperagdo, a gestdio de recursos
hidricos, a regulagdo dos servigos de saneamento bdsico e a
implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de Barra-
gens.

Para acompanhar o andamento das agdes estabelecidas no
Pacto pela Governanga da Agua, foi realizado o 1° Ciclo de Mo-
nitoramento e Avaliag@io das agdes pactuadas. Neste docu-
mento serdo apresentados uma sintese da implementacéo do
Pacto, a metodologia utilizada no monitoramento e na avalia-
¢do, além dos principais resultados que refletem a situagéo das
acdes em 2024. Por fim, o relatério demonstra aspectos geren-
ciais prioritdrios a serem considerados pelos entes na continui-
dade do programai.

IMPLEMENTACAO

O Pacto pela Governanga da Agua foi formalizado por meio de
termos de adesdio assinados pela ANA e todas as unidades da
Federagdo ao longo de 2023. Apds as adesdes, a ANA e as ins-
tituicdes estaduais e distrital definiram temas e agdes prioritd-
rias estruturadas em planos de agoes.

A elaboragdo desses planos aconteceu de forma participati-
va, com ad realizagéo de 27 oficinas que reuniraom técnicos da
ANA e de cada uma das UFs, considerando suas peculiaridades
regionais e locais. Os planos de ag¢d@o foram formalizados por
meio de notas técnicas (NT) conjuntas entre ANA e as unidades
federativas. Este processo comegou em 2023 e foi concluido em

° PACTO PELA GOVERNANGA DA AGUA


https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2023/153

maio de 2024, quando a ultima NT de pactuacdo foi assinada.
Desde entdio, o Pacto segue em fase de implementacdo das
acgoes.

REUNIAO PREVIA 5 VALIDAGAO E
ASSINATURA DO
TERMO DE COMA UFE_ gi“égé‘ﬁv‘)f COMPLEMENTACAO
ADESAO MOBILIZAGAO DAS DO PLANO PELA UF
INSTITUICOES

ELABORAGAO DA REUNIAO DE
MINUTA DA NT - PACTUAGAO ANA
UORGS ANA EUFS

ASSINATURA DA IMPLEMENTAGAO E
NT CONJUNTA MONITORAMENTO

O Pacto pela Governanca da Agua contempla cerca de 590
acdes, distribuidas em trés grandes grupos.

Em termos formais, o Pacto representa a pactuagdo de agodes
que integram um conjunto de acordos ja desenvolvidos pela
ANA com cada unidade da Federagéio (Grupo A), agora orga-
nizados em um Plano de A¢bes especifico para cada Estado e
para o Distrito Federal. Exemplos disso incluem os programas
Progestdio, Qualidgua, Salas de Situagdo e Monitor de Secas, nos
quais o Pacto atua como uma ferramenta essencial para forta-
lecer arelagd@o entre a ANA e as unidades da Federagdo.

Um segundo grupo corresponde as agdes especificas dos Esta-
dos e Distrito Federal (Grupo B), ou seja, aquelas que néo estéo
cobertas por programas ou projetos previamente estabeleci-
dos com a ANA. Nesse contexto, o Pacto surge como uma opor-
tunidade para impulsionar o desenvolvimento dessas iniciati-
Vas.

Além disso, o Pacto abrange um grupo mais restrito: as Agdes
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de Integracéo (Grupo C), que extrapolam os limites territoriais
politicos e exigem uma gestdo sob a ética das bacias hidrogrd-
ficas, abrangendo mais de uma unidade da Federagdo. Essas
acdes demandam planejamento e atuagdo conjunta, guiados
pelos respectivos planos de bacia. Sdo iniciativas que visam
consequéncia regulatdria e exigem articulagdo e gestdo inte-
grada para garantir o avango das trés principais politicas con-
templadas nessa pactuagdo.

A din@mica do Pacto busca promover uma maior aproximagdo
entre os entes, estimulando tratativas regulares, planejamento,
execucgdo de agdes e monitoramento. Essas atividades estéo
estruturadas em trés eixos principais de atuagéo: (i) Gestdo de
Recursos Hidricos, (i) Saneamento e (jii) Servigos Hidricos e Se-
guranga de Barragens.

AGOES DE INTEGRAGAO DO PACTO

Avanco em PRHs em
elaboragéo/revisao Fluxos de atuagéo
elaborados

Atuacdo em
% bacias
Z=2=x/ interestaduais
0,
Ajuda a Otimizagéo de
alavancar
Recursos
recursos

=) (34
Amplia escala das R _1 ) Evita
acdes na bacia Sobreposigoes

Otimizagao de
esforgos de
monitoramento
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Os governos estaduais e o Distrito Federal aderiram voluntaria-
mente a iniciativa, que ndo prevé o repasse de recursos finan-
ceiros entre os participantes. No entanto, os repasses j& exis-
tentes entre a ANA e os Estados ou o DF s@o realizados conforme
os instrumentos firmados.

Durante o periodo de vigéncia do plano de ag¢des do Pacto, de
2023 a 2026, estava prevista a alocagdo de aproximadamente
R$ 317 milhdes em 594 agdes conjuntas entre a ANA e as unido-
des da Federagdo. Desse total, R$ 303,9 milhdes seriam desti-
nados a 521 agdes relacionadas & Gestdo de Recursos Hidricos,
enquanto R$ 13,3 milhées financiariom 46 agdes no componen-
te de Saneamento. No entanto, com os cortes orgamentdrios
do Governo Federal sofridos em 2025, estes valores devem so-
frer impactos que serdo indicados no proximo ciclo de monito-
ramento.

As informacdes sobre o plano de agdes e seu andamento estdo
disponiveis no site da ANA, no painel interativo do Pacto. Nesta
ferramenta é possivel visualizar os dados gerais dos compo-
nentes, atuagdo, agdes, fonte de recursos e custo da agdo por
UF. Além disso, estd disponivel um mapa com acesso ds metas
detalhadas por UF e status das agdes, além do detalhamento
das agdes de integragdo.

O Painel também redine em um so lugar um resumo por UF das
informacgdes relacionadas as Politicas Nacionais de Recursos
Hidricos, de Seguranga de Barragens e Saneamento Bdsico, dis-
ponibilizadas pela ANA e outras instituicdes.

MONITORAMENTO

O monitoramento das agdes pactuadas é realizado semestral-
mente pela equipe da ANA. O objetivo € acompanhar o anda-
mento das agodes, possiveis entraves na execugdo, bem como
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realizar medidas corretivas necessdrias para a execugdo das
agdes no prazo estimado.

O primeiro ciclo do monitoramento foi realizado entre janeiro
e margo de 2025, oito meses apds a finalizagdo da pactuagéo
dos planos de agdes com todas as UFs. O monitoramento teve
como objetivo atualizar o status das agdes, inicialmente pelas
diferentes dreas da ANA e, em seguida, pelos Estados e pelo Dis-
trito Federal, além de revisar as metas para 2025.

Metodologia

No primeiro ciclo de monitoramento do Pacto, ndo era possivel
compreender com clareza os desafios que poderiam surgir. Por
isso, foi adotada a metodologia DCAP (Diagnosticar, Compre-
ender, Agir e Planejar), que orienta a gestéio com base em ciclos
continuos de melhoria. Esse modelo desloca o planejamento
para a etapa final, permitindo consolidar aprendizados e me-
Ihorar o préximo ciclo de monitoramento.

Inicialmente, as diferentes dreas técnicas da ANA recebe-
ram uma planilha contendo todas as agées pactuadas. Cada
area foi responsdvel por atualizar o status do grupo de acodes
sob sua responsabilidade, considerando a situagéo em 2024 e
classificando-as como “programadas’, “‘em andamento”, “atra-
sadas para inicio” ou “concluidas’ Algumas agdes tinham o sto-
tus como “ndo Iniciada” e “ndo se aplica’, para facilitar a com-
preensdo esse status foi alterado para “programada’, pois tais

acdes ainda ndo alcangaram a data prevista para seu inicio.

As dreas também foram orientadas a registrar os principais en-
traves enfrentados na execugdo das agdes ao longo de 2024,
além de fornecer subsidios para a revis@o das metas projeta-
das para 2025. Essa etapa permitiu um olhar analitico sobre os
avangos e desdfios, proporcionando maior clareza acerca da
situacdo atual.
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Na sequéncia, as planilhas atualizadas pela ANA foram com-
partilhadas com os pontos focais dos Estados e do Distrito Fe-
deral, que validaram, complementaram ou corrigiram as infor-
magdes. As contribuigdes das unidades da Federacdo foram
entdo consolidadas em um Unico documento, que passou por
nova rodada de revisdo pela equipe da ANA, visando a ratifica-
cdo final.

Apds validacdo das agdes com as dreas da ANA responsdveis,
o Painel Interativo do Pacto, disponivel no site da ANA, foi atua-
lizado incorporando os dados validados e os comparativos da
evolucdo entre os ciclos de 2024 e 2025. Os aprendizados des-
te primeiro ciclo de monitoramento servirdo como base para
aprimorar e aperfeicoar os proximos ciclos.

Resultados

O primeiro ciclo de monitoramento do Pacto pela Governanga
da Agua demonstrou avangos significativos na implementa-
cdo das 594 agdes pactuadas entre a ANA e as 27 unidades da
Federagdo. A comparagdo entre os cendrios de 2024 e 2025 re-
vela uma evolucdo positiva no estdgio das atividades do plano
de acodes.

u O ndmero de agdes programadas caiu de 298 para 241,
representando uma redugdo de 19%;
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L As agdes em andamento passaram de 281 para 276, re-
gistrando uma reducdéio de aproximadamente 2%;

L O numero de agodes finalizadas saltou de 14 para 69, um
aumento de 393%;

L Oito acgdes estdo atrasadas, o que representa 1,3% do pla-
no de agdo;

L Houve aincluséo de uma agédo pelo estado de Santa Ca-
tarina;

u As agdes consolidadas j@ em andamento (Grupo A),
como o Progestdo, Qualidgua e Monitor de Secas, apresenta-
ram continuidade e fortalecimento, com aprimoramento na ar-
ticulagdo entre a ANA e as UFs ;

m Em relagdio as agdes especificas das UFs (Grupo B), di-
versas UFs aproveitaram o Pacto para impulsionar demandas
locais, com destaque para projetos de modernizag@o da ges-
t&io hidrica e saneamento bdsico;

| Os dados por UF podem ser visualizados no painel intera-
tivo.

Evolugdo do cenario — Plano de Acéo

276
241

W Programada

m Em andamento

M Atrasada para inicio

69 m Concluida
0 14 8 l
| —

2024 2025
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Progresso por Componente
Gestdo de Recursos Hidricos

Com 521 agdes, este € o componente com maior volume de ini-
ciativas no Pacto. Os destaques incluem:

m Reducdio de agdes programadas: Caiu de 252 (2024)
para 198 (2025), uma redugdo de 21%, indicando maior engaja-
mento das UFs;

| Aumento expressivo de agdes concluidas: Saltou de 14
(2024) para 42 (2025), um crescimento de 200%;

| Acdes com atraso: Oito agdes relacionadas a Meta 1.7 do
Progestd&io apresentam pendéncia de inicio nos estados do AP,
CE, DF, MG, RJ, RR, SC e SP.

Evolugao do cenario — Gestao de Recursos Hidricos
252 254

273
198

m Programada

® Em andamento

W Atrasada para inicio

42 m Concluida
14 8
0
| — .

2024 2025

Saneamento

Com apenas 46 agdes, este componente registrou progresso
limitado:

[ Pouca redugdo nas agdes programadas: Das 46 acodes
programadas em 2024, apenas duas tiveram inicio — referen-
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te s agdes “Servicos adequados de coleta e destinagdo final
de residuos sélidos”, no Parand: e Adquirir/ desenvolver sistema
para aregulagdo, controle e fiscalizagdo da prestacdo dos ser-
vicos de saneamento bdsico, no Pard.

] Apenas uma agdo concluida: Capacitar a equipe de tra-
balho da ARCON para o desempenho da regulagdo, controle e
fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de digua e esgotamento
sanitdrio, no Parda.

| Necessidade de maior impulso: A baixa movimentacdo

sugere a necessidade de reforgo na articulagéio com as UFs
para acelerar a implementacdéo.

Evolugao do cenario - Saneamento

46
43
m Programada
m Em andamento
m Atrasada para inicio
W Concluida
0o o o 2 o 1
— —

2024 2025

Servigos Hidricos e Seguranc¢a de Barragens

O componente com menor nimero de agées (27 no total) apre-
sentou o maior indice de conclusdo:

| Avanco significativo: Das 27 agdes em andamento em
2024, 26 foram concluidas, restando apenas uma agdo pen-
dente - “Fiscalizagdo de Seguranga de Barragens definida no
Progestéio — Meta I.5”, no Mato Grosso.
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u Destaque em eficiéncia: A rdpida conclusdo reflete boa
coordenacgdo entre ANA e os entes estaduais, no dmbito da
Meta 15 do Progestd@io — Fiscalizag@io de Seguranga de Barra-
gens.

Evolugéo do cendrio - Servigos Hidricos e Seguranga de

Barragens
27 2%

m Programada
m Em andamento
W Atrasada para inicio
H Concluida

0 0 0 o ' o

—
2024 2025

Agoes de integragdo

As Acgdes de Integracgdo (Grupo C) propostas pela ANA em con-
junto com as UFs demandam articulagdo e gestdo integrada
para o progresso das trés politicas alvo do Pacto.

| As 13 agdes estratégicas de articulagdo interinstitucional
comegaram a ser implementadas, com progresso na harmo-
nizagdo de dados, seguranga hidrica em bacias criticas e inte-
gracdo de sistemas de monitoramento.

[ As acdes foram elaboradas a partir da pactuagéo em

2024 e ndo houve alteracgdo no status das agdes. Ainda hd pra-
zo para a execugdo das atividades.
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Evolugao do cenario — Agoes de Integragéao
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AVALIACAO

Apds a consolidag@io do monitoramento, foi realizado o 1° En-
contro do Pacto pela Governanga da Agua, nos dias 10 e Tl de ju-
nho de 2025. O evento anual teve como objetivo apresentar os
dados obtidos no monitoramento, além de realizar uma oficina
de avalicdo e uma de compartilhamento de experiéncias com
a presencga dos atores envolvidos no programa.

Para este evento, foram convidados os governadores, secretd-
rios de recursos hidricos e pontos focais de todas as unidades
da Federacdo, bem como servidores da ANA. O evento recebeu
146 inscrigbes de 24 UFs. Participaram efetivamente do evento
79 pessoas de 20 UFs.

Metodologia

A avaliagdo foi realizada em uma oficina utilizando a metodo-
logia World Café, na qual a partir de um didlogo colaborativo,
estimularam-se conversas entre grupos de participantes, pro-
movendo a inteligéncia coletiva e a troca de ideias de forma
dindmica. Os participantes foram divididos em grupos e dis-
cutiram sete perguntas motivadoras que serdo apresentadas
abaixo, juntamente com os resultados.
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Apds o evento, com o intuito de receber contribui¢des de pon-
tos focais que ndo puderam participar do evento, o questio-
ndrio foi enviado por e-mail para os participantes e todos os
pontos focais do pacto. As respostas estéio consolidadas nos
resultados abaixo.

Resultados

A partir das discussoées e relatos dos participantes e das res-
postas ao formuldrio online, apresenta-se a seguir a consolida-
cdo das principais contribuicdes:

1. De que forma avalia a influéncia do Pacto pela Gover-
nanca da Agua na implementacdo das Politicas de Recursos
Hidricos, Saneamento e Seguranga de Barragens nos estados e
DF?

Influéncia do Pacto pela Governanga da
Agua nas Politicas

Indicadores Articulagao Superior
Integracao e Dialogo Clareza e Definigao Uniformes
Necessidade de
Promove a colaboragao Define claramente agdes, Necessidade de métricas coordenagao com
entre 6rgdos de gestdo metas e consistentes para avaliar instancias superiores do
da dgua. responsabilidades. 0 progresso. governo.

7] 8, N
(BT gy

Elevagéo Politica Continuidade Politica Inclusdo do Usuério

Eleva a importancia da Amplia a discusséo sobre Garante a estabilidade e Incentivar o envolvimento
gestdo da agua na a gestdo da agua em nivel continuidade das dos usuarios diretamente
agenda politica. nacional. politicas de agua. impactados.

O Pacto pela Governanga da Agua gerou impactos diversos na
implementagdo das politicas de Recursos Hidricos, Saneamen-
to e Seguranga de Barragens nos estados e no Distrito Federal.
Enquanto alguns representantes perceberam avangos, outros
foram criticos ou neutros quanto @ sua efetividade. Um dos
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principais beneficios apontados foi a integragdo entre os entes
responsaveis pela gestdo da dgua, promovendo troca de expe-
riéncias e maior alinhamento entre as unidades federativas. O
Pacto também elevou o debate técnico & esfera politica, forta-
lecendo a agenda azul e contribuindo para o nivelamento das
politicas entre os estados.

Além disso, o Pacto facilitou a definicdio de agdes, metas e res-
ponsabilidades, ampliou o didlogo nacional e trouxe visibilidade
aalta gestdo, incentivando demandas estratégicas. No entanto,
houve questionamentos sobre o impacto real dessa elevagdo
politica. A confus@o entre o Pacto e o Progestdo foi amplamen-
te debatida, especialmente diante da possivel descontinuidade
do Progestdo, que pode comprometer agdes previstas, sobre-
tudo na regi@io Norte, onde hd forte dependéncia dos recursos
do programa.

Outros desafios incluem a auséncia de indicadores uniformes,
dificultando comparagdes entre estados, e criticas de que o
Pacto apenas renomeou atividades j& existentes. Em alguns es-
tados, a iniciativa ficou restrita aos érgdios gestores de recursos
hidricos, sem integrag@o com outros setores. As diferencas re-
gionais também evidenciaram a necessidade de maior articu-
lagcdo e comunicagdo entre os entes federativos.

Para fortalecer sua eficdcia, o Pacto precisa de articulagéo
com instdncias superiores, como a Casa Civil, e mobilizagé&o
politica para garantir orgamento e continuidade das acdes. E
essencial incluir os usudrios diretamente impactados e consi-
derar as especificidades territoriais e o grau de maturidade da
gestdio hidrica em cada estado. Apesar dos avangos, o Pacto
ainda enfrenta desafios que exigem aprimoramentos em sua
implementacgdo e articulagdo intersetorial e federativa.

2. Quais foram os principais desafios enfrentados na exe-
cucdo das agdes previstas no Pacto pela Governanga da Agua?
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Desafios do Pacto

Limitagdes de Desafios de
Recursos Insuficiéncia de Integragéo Infraestrutura
pessoal Tecnolégica
Escassez de fundos e Problemas decorrentes
pessoal, exacerbada por Equipes reduzida para execugao das Uso limitado de de infraestrutura precaria
cortes orgamentarios. atividades ia em e i regional.

Articulagao Engajamento da Necessidade de
Gestao Capacitagao

Falta de coordenagéo
Dependéncia dos entre setores. Aumentar o envolvimento Necessidade continua de
recursos do Progestao. da alta gestédo nas agoes treinamento técnico.
do pacto.

Os principais desafios na execugd@o das agdes do Pacto pela
Governanga da Agua envolvem limitagées estruturais, financei-
ras e organizacionais. A escassez de recursos humanos e finan-
ceiros, agravada por cortes no orgamento da ANA e na trans-
feréncia de recursos via Progestdo e Qualidgua, compromete a
implementagdo das iniciativas. Muitos estados dependem des-
ses programas para a gestdo hidrica, e hd dificuldades em apli-
car os recursos da cobranga pelo uso da dgua em melhorias
efetivas. A insuficiéncia de corpo técnico qualificado também
dificulta a execucgdio dos projetos e compromete o alinhamento
das agodes.

A articulagdo interna e externa entre 6rgdos e setores € outro
obstdculo, assim como a integragdo entre estados e entre po-
liticas publicas de recursos hidricos, saneamento e meio am-
biente. H& também entraves tecnolégicos, como a implanta-
cdo de sistemas e a conexdo com plataformas da ANA. A baixa
conscientizagdo e o engajamento da alta gestdo dificultam a
efetivagdio do compromisso assumido com o Pacto.

Outros desafios incluem infraestrutura precdria, extenséo ter-
ritorial, diversidade de acgdes e especificidades locais, como
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escassez hidrica e reestruturacgdo institucional. A capacitagéo
técnica dos profissionais é essencial para garantir a eficdcia
na gestdo dos projetos. Esses fatores tornam a governanga da
dgua um processo complexo e continuo, que exige esforgos co-
ordenados e sustentdveis.

3. Que aspectos podem ser aprimorados na implementa-
¢6o do Pacto pela Governanga da Agua?

Aspectos a serem aprimorados

A~

=]

Sustentabilidade
Financeira

o

. Comunicagao
Int - Monitoramento ¢
ntegragao Criacio d Maior visibilidade
. riagao de grupos B
Alinhamento de i " junto aos agentes
técnicos estaduais e poll’ticos,

esforgos entre :
aprimoramento dos PR .
diversos niveis primor criagéo de canais
indicadores.

Mobilizag&o para
garantir recursos
diretos de continuos.
comunicagéo e

melhor integragé@o

governamentais e

instituicdes. Aprimorar indicadores

g e estratégias de
CEREED EiE acompanhamento. des ehles:
estados em bacias

compartilhadas.

Articulagdo para
destinagao da
CFURH para gestédo
Apresentagao dos de recursos hidricos.
resultados nas
assembleias
legislativas
estaduais.

Durante a avaliagdo do Pacto pela Governanga da Agua, foram
identificados quatro aspectos prioritdrios para aprimoramento:
integrag@o, monitoramento, comunicagdo e sustentabilidade
financeira.

No eixo da integragdo, destacou-se o desafio de articular es-
forcos entre governo federal, estados, ANA, érgdios gestores,
companhias de saneamento, agéncias reguladoras e demais
entidades. Foi apontada a necessidade de tornar o Pacto mais
visivel nos estados e ampliar o engajamento institucional.

Quanto ao monitoramento, observou-se a caréncia de um
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acompanhamento mais estruturado das ag¢des. Sugeriu-se a
criagcdo de grupos técnicos estaduais, formalizados por porta-
ria, com reunides periddicas e maior proximidade da ANA. Tam-
bém foi mencionada a importéncia de aprimorar indicadores e
estratégias de avaliagdo.

No eixo da comunicagdo, a preocupacdo central foi a baixa vi-
sibilidade politica do Pacto. Apesar da assinatura pelos gover-
nadores, é necessdrio refor¢gar o engajamento da alta gestdo,
com drticulagdes junto & Casa Civil e maior presenga estratégi-
ca. Sugestdes incluiram a criagdo de canais diretos, como gru-
pos de WhatsApp, para troca de experiéncias entre estados.

A sustentabilidade financeira foi apontada como ponto critico,
especialmente diante dos cortes nos programas Progestdo e
Qualidgua. Discutiu-se a mobilizagdo dos estados para garan-
tir recursos e compartilhar boas prdticas. Foi lembrado o com-
promisso, presente no termo do Pacto, de destinar recursos da
CFURH & gestdo hidrica, sendo necessdrio fortalecer esse dire-
cionamento e apoiar estados que ainda ndio acessam esses
recursos.

Outras sugestdes incluiram a apresentagdo dos resultados do
Pacto nas assembleias legislativas, o fortalecimento da coo-
peracgdo entre estados em bacias compartilhadas (como a do
Paraiba do Sul) e a melhoria da comunicagéo com equipes de
Tl para garantir integracgdo eficiente dos dados.

4. O fato do Pacto pela Governanga da Agua ser um com-
promisso de alto nivel entre a ANA e as unidades da Federagdo
contribuiu para o avango das agdes? Relate como foi a experi-
éncia.
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Compromisso de alto nivel

Monitoramento e
Financiamento

Integragao
Avangou no Intersetorial
monitoramento da
Aumentou qualidade e garantia de Promoveu a colaboragédo
conscientizagdo e financiamento entre diferentes setores
prioridade da agenda consistente, em algumas dentro das unidades
hidrica. UFs. federativas.

Fortalecimento Acompanhamento
Institucional Politico
Melhorou a coordenagéo Reforgou o envolvimento
e eficacia das politico e a superviséo.

instituigdes.

A maioria dos participantes concordou que o fato de o Pacto
pela Governanca da Agua ser um compromisso de alto nivel
contribuiu significativamente para o avango das agdes de ges-
t&io de recursos hidricos.

A assinatura do Pacto por governadores e secretdrios esta-
duais trouxe maior visibilidade e prioridade & pauta da dgua.
Acdes ja desenvolvidas, como o Progestdéo, foram fortalecidas
com o Pacto, consolidando uma gestéio mais comprometida.
Destacou-se que envolver a alta gestdo é imprescindivel para
a implementacdo de politicas publicas pensadas em nivel na-
cional e de gestéo compartilhada, fazendo com que o governa-
dor se aproprie dos temas e prioridades.

Alguns Estados relataram ganhos na integrag¢do entre institui-
¢oes e fortalecimento das estruturas estaduais, como o avango

na integrac¢do de dados e o interesse em modernizar o sistema
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de outorga.

Também foram relatados avangos no monitoramento quali-
-quantitativo das dguas, regularidade no financiaomento e crio-
c¢do de manuais e regras para funcionamento de salas de situ-
acdo e fiscalizagdo. Ressaltou-se a importdncia do Pacto para
valorizar o trabalho desenvolvido pela ANA.

Apesar dos avangos, muitos estados enfrentam dificuldades
estruturais e financeiras. H& caréncia de pessoadl, infraestrutura
e recursos para cumprir metas do Progestdo e para implemen-
tar agdes previstas no pacto.

Foi destacado que o envolvimento da alta gest&o precisa ser
reforcado com acompanhamentos periddicos, para manter
o compromisso politico ativo e garantir a continuidade das
agdes. Foi destacado que o compromisso de secretdrios e dire-
tores tem sido mais decisivo que o Pacto em si.

Como sugestodes, foi colocado que a ANA deve promover en-
contros com governadores para apresentar relatérios de agées
e impactos do Pacto. E necessdrio comunicar os efeitos da re-
ducdio orcamentdria e como isso compromete a implementa-
cdo das politicas. Também, foi proposto realizar uma audiéncia
publica no Congresso Nacional para destacar a importdncia
dos programas Progestdo, QualiAgua e o préprio Pacto.

Além disso, foi destacada a capacidade da pactuagdo de pro-
mover maior integracdo entre diferentes agdes e programas
dentro das proprias UFs, fortalecendo a articulagdo interseto-
rial.

5. De que forma a implementacdo das agdes do Pacto pe-
los estados pode contribuir para o fortalecimento dos comités
de bacia hidrogrdfica e das agéncias infranacionais de regula-
cdo do saneamento?
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Fortalecimento dos Comités de Bacias e Agéncias Reguladoras

,{fi_"—“ Programas Estaduais J

:r- Implementag&o Estadual

[ Normas de Referéncia da ANA EEI‘AJ—

. o 1
Diretrizes de Saneamento -

'~ Modelos de Gestao

[ Integracdo Institucional gﬁ]\ ( \ ,—[@ Instrumentos de Gestao J

I . U
Normas Técnicas - -

) 1

1 1 T

| [l 8 ' r- Planos de Bacia
\ |:| o ' 1

A

. ~ . 1
Padronizag&o de Indicadores -~
1

1

Integracéo de Processos -~ ‘<. Estratégias de Gestdo

Fortalecimento

dos Comités de
Bacias e
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Colaboracgédo Interinstitucional - - ~- Sustentabilidade Financeira

Os principais pontos discutidos foram a importéncia da inte-
gracdo institucional, da padronizagd@o de indicadores, da ro-
bustez das bases de dados e da disponibilizagdo de ferramen-
tas de gestdo. Esses elementos s@o essenciais para fortalecer
os 6rgdos gestores estaduais e permitir que atuem como dis-
seminadores de boas prdticas junto aos comités de bacias hi-
drogrdficas.

O Pacto tem contribuido para a governanga com foco nas
bacias hidrogrdficas, incentivando o didlogo entre os entes e
a participagdo ativa dos comités, fortalecendo instrumentos
como os planos de bacia. A criag@io de comités em regides
onde ainda ndo existem, aliada & capacitacdo e sensibilizagdo
dos membros, foi apontada como estratégica. A cobranga pelo
uso da dgua foi destacada como fundamental para viabilizar
financeiramente a execucdo dos planos.

@ PACTO PELA GOVERNANGA DA AGUA



O Pacto também tem contribuido por meio de agdes de ca-
pacitacéo e apoio & elaboragdo de planos de bacia, com par-
cerias institucionais. No entanto, a descontinuidade de ciclos
de financiamento representa um desafio para a continuidade
dessas agdes. As normas de referéncia da ANA foram reconhe-
cidas como importantes para orientar agéncias reguladoras
de saneamento.

Sugere-se a criagdo de programas estaduais de apoio aos co-
mités, nos moldes do Progestdo, para garantir recursos e su-
porte técnico continuo. A institucionalizagdo dos atores, o pro-
tagonismo dos comités e a ampliagdo da participagéo social
sdo considerados fundamentais para o fortalecimento da ges-
td&o dos recursos hidricos.

6. Como vocé avadlia as agdes pactuadas no plano de
acdes do seu estado? Elas permanecem adequadas ds heces-
sidades atuais? HA necessidade de ajustes ou insercdio de no-
vas agodes?

Estrutura de Agoes de Melhoria

Capacidade de Grupos de
Execugao Monitoramento Governanga de Dados
Adequagao Inicial
Limitagdes na Criagédo de grupos Fortalecimento da troca
Avaliagdo da eficécia das capacidade dos estados estaduais para monitorar de informagées e
agoes iniciais. de implementar agdes. 0 progresso. governanga de dados.

Equilibrio Tematico Acoes Adicionais

Necessidade de Necessidade de mais Insergdo de agdes
atualizagGes regulares agdes em saneamento e focadas em seguranca de
para manter a relevancia. seguranca de barragens. barragens, saneamento e
mudangas climaticas.

A avaliag@o das agdes pactuadas pelas Unidades Federati-
vas revelou percepgodes diversas, mas convergentes quanto &
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necessidade de revisdes e atualizagdes em fungdo das trans-
formacgdes ocorridas desde a elaboragdo inicial dos planos.
Embora adequadas ao contexto inicial, as agdées demandam
ajustes diante de novos desafios e do cendrio financeiro atual.

A limitag@o de capacidade técnica e estrutural das UFs foi
apontada como obstdculo & ampliagdo e até a execugdio das
acgdes j& pactuadas. Observou-se também um desbalancea-
mento entre os eixos temdticos, com predomindncia de inicia-
tivas voltadas & gestdio de recursos hidricos, em detrimento dos
eixos de saneamento e seguranga de barragens. A criagdo de
grupos de acompanhamento estaduais foi sugerida para for-
talecer a articulacgéo institucional e garantir maior efetividade.
Destacou-se a importéncia de ampliar o didlogo entre os es-
tados e criar canais permanentes de troca de experiéncias.
Foram propostas novas agdes voltadas & seguranga de barra-
gens, saneamento em dreas rurais e adaptagdo ds mudangas
climdticas. Também se ressaltou a necessidade de fortalecer a
governanca de dados e disseminar boas prdticas.

Por fim, recomendou-se a revis@o periddica dos planos com
base em diagndsticos atualizados e escuta ativa dos atores en-
volvidos, visando garantir a relevéncia e efetividade das agdes
pactuadas.

7. Vocé ja explorou o painel interativo do Pacto? Quais in-

formacgdes adicionais vocé acredita que poderiom enriquecé-
-lo para tornd-lo ainda mais Util?

@ PACTO PELA GOVERNANGA DA AGUA



Q- ANA

Refinando o Painel Interativo do Pacto

o ep ere Incluir érgéos e pontos
Dar V|5|b|I|d'adg aos focais
responsaveis
Apresentar o nivel de
R Avaliagdo de Criticidade criticidade das agdes
L,
@ Rastreamento de Status

Vincular diretamente os
produtos gerados pelas
agoes

Indicar o status das
agOes em percentuais

Corrigir a funcionalidade
dos downloads

? Melhorias de
@ Funcionalidade

Durante a atividade em grupo, os participantes refletiram sobre
o uso do painel interativo do Pacto pela Governanca da Agua
e sugeriram melhorias, organizadas em trés eixos principais. O
primeiro revelou que muitos ainda néo conheciom ou n&o ha-
viam explorado o painel, assumindo o compromisso de fazé-lo
posteriormente. J& os usudrios mais familiarizados elogiaram a
qualidade e completude dos dados, destacando os dois painéis
disponiveis: um voltado & gestéo das agdes do Pacto e outro
com indicadores gerais das UFs.

No painel de gestéo, foram sugeridas melhorias como: inclu-
sdo dos érgdos e pontos focais responsdveis por cada acdo;
indicagdo do nivel de criticidade das agdes; uso de percentu-
ais para representar o andamento das atividades; vinculagéo
de produtos gerados (relatérios, estudos, noticias) por meio de
links; e correcd@o da funcionalidade de download.

Quanto ao painel de indicadores, propds-se a criagdo de rela-
torios comparativos entre estados com caracteristicas seme-
Ihantes ou por regides, além da apresentagdo de dados mais
regionalizados, como por unidades de planejamento ou comi-
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tés de bacias, com apoio de mapas interativos. A identificagéo
dos entes responsdveis pelos dados também foi considerada
relevante.

No eixo da governanga dos dados, destacou-se a importéncia
de rotinas estruturadas para atualizag@o periddica pelas UFs,
além do monitoramento de territérios isolados, como terras in-
digenas e quilombolas. Sugeriu-se divulgar os dados nos sites
das UFs e em canais de comunicagdo estaduais, promovendo
transparéncia e engajomento. Também foi recomendada a
possibilidade de aplicar filtros por estado, facilitando o acesso
e a andlise individualizada das informagdes.

CONCLUSAO

O primeiro ciclo de monitoramento do Pacto pela Governanga
da Agua demonstrou a importéincia do acompanhamento sis-
temdatico para a gestdo eficiente das agdes pactuadas.

O Painel Interativo disponibilizado pela ANA tem sido uma fer-
ramenta essencial para o acompanhamento transparente das
metas, permitindo visualizar o status de cada ac¢éo por UF e
identificar possiveis desafios.

Ainda é necessdrio avangar no compartilhamento das infor-
magoes por parte das unidades da Federagdo, pois nem todas
contribuiram para o monitoramento. Os Estados que enviaram
resposta com a validagdo das informagdes foram: Acre, Alago-
as, Amazonas, Amapd, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Pard, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e S&o Paulo, além do Distrito Federal.

Por parte da ANA, todas as UORGs envolvidas atualizaram a
planilha de acompanhamento, entretanto, o campo de deta-
Ihamento da agdo foi pouco preenchido, o que compromete o
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resultado.

O evento presencial realizado na ANA foi fundamental no com-
partiihaomento de informagdes, experiéncias e sobretudo na
avaliagéo do Pacto de um modo geral. Nesse encontro foi pos-
sivel conhecer a vis@o e as expectativas dos érgdios estaduais
e distritais em relagdo ao Pacto, o que permite & ANA aprimorar
a estratégia de implementagdo deste instrumento com envol-
vimento politico de alto nivel com vistas ao fortalecimento das
unidades da Federagdo para melhoria da gest&io de recursos
hidricos, da regulagdo dos servicos de saneamento e da im-
plementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
A andlise dos dados permitiu:

1 Identificar avangos e desafios

| O significativo progresso dos componentes Gestéio de
Recursos Hidricos e Seguranga de Barragens comprova a efeti-
vidade da cooperacgdio entre ANA e as unidades da Federagdo.

[ Por outro lado, o ritmo lento no componente de Sanea-
mento Bdsico indica a necessidade de estratégias mais dire-
cionadas para superar entraves.

| A ANA atua como uma catalisadora, funcionando como
um ponto de equilibrio e orienta¢&o no sistema.

u Os cortes orgamentdrios afetardo diretamente progra-
mas contemplados no Pacto, como o Progestéo e o Qualidgua.
Como o monitoramento atual reflete os dados de 2024, os im-
pactos desses cortes s6 serdio evidenciados no préximo ciclo
de monitoramento, quando serd acompanhado o andamento
das agdes em 2025.
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2, Oportunidades de melhoria

[ | Acbes atrasadas (como as da Metal.7 do Progestdo) exi-
gem intervengdes especificas ou ajustes de prazos.

| Fortalecimento da governanga colaborativa, com maior
integracdo entre ANA, UFs e entes municipais, pode acelerar re-
sultados.

u No préximo ciclo de monitoramento, avangar no deta-
Ihamento do desempenho de cada agdio, para além do registro
da mudanga de status.

| Incluir, entre as opgdes de status, uma categoria especi-
fica para agdes paralisadas ou canceladas em decorréncia de
cortes orgcamentarios, a fim de permitir a mensurag¢do precisa
do impacto desses cortes no andamento das agdes previstas.

3. Proximos passos

u Priorizar grupo de agées com baixo desempenho por
meio de planos de agdo customizados.

| Entender e promover oficinas de alinhamento com foco
em solugdes para as agdes que ndo obtiveram avangos.

u Avaliar a viabilidade de implementagéo das sugestdes
levantadas durante a oficina de avaliagéo, como a criagdo de
um canal de comunicagéio dedicado e as melhorias propostas
para o painel interativo.

Em sintese, o Pacto pela Governanga da Agua ja mostraimpac-
tos positivos, mas seu sucesso depende da manutengéo e do
didlogo institucional. A continuidade do monitoramento é im-
portante para consolidar os avangos e garantir que todas as
acdes atinjam seus objetivos dentro dos prazos almejados.
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