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1. Caracteriza¢dao do Processo

Processo: 02501.04262/2021-61.

Interessado: Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos.

Assunto: Condigées Complementares a Outorga para Operagdo dos Reservatoérios de Furnas e
Mare-chal Mascarenhas de Moraes em 2021-2022.

2. Descri¢cdao do Objeto

O objeto de deliberagdo é a proposta de ato normativo para regulamentar
condigbes de operagdo complementares as outorgas dos aproveitamentos hidrelétricos de
Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes, localizados na bacia do Rio Grande, tendo como
referéncia as diretrizes do Plano de Contingéncia para Recuperagdo dos Reservatérios do
Sistema Interligado Nacional no periodo umido 2021-2022, aprovado pela Diretoria Colegiada,
em sua 8552 Reunido Ordindria Administrativa, em 18 de outubro de 2021.

3. Contextualizagcdo

Em 192 de junho de 2021, a ANA emitiu a declaragdo de situagdo de escassez
hidrica quantitativa na Regido Hidrografica do Parand, por meio da Resolugdo n°® 77, com
validade até 30 de novembro de 2021, e teve como fundamento as condigdes
hidrometeoroldgicas desfavordveis verificadas e corroboradas por outras instituigdes (conforme
Nota Técnica Conjunta n? 3/2021/SRE/SOE/SFI/SPR/SGH - doc. 02500.024963/2021).

Nos ambientes de acompanhamento da situagdo hidroenergética, inclusive em
reunides do Grupo Técnico de Assessoramento da Situagdo da Regido Hidrografica do Paranag,
coordenado pela ANA, o Operador Nacional do Sistema Elétrico e outros representantes do
setor tém informado que se trata da pior situacdo de energia natural afluente, para todo o
registro histérico disponivel. A energia natural afluente reflete a energia elétrica que pode ser
gerada a partir das vazdes naturais nas se¢es dos reservatérios de hidrelétricas. Sendo assim,
do ponto de vista setorial da geragao de energia, confirmou-se a gravidade do cenério do uso da

agua.

Importante notar que ao realizar a analise para o sistema como um todo, 0 ONS
pode contabilizar a agua de diferentes bacias hidrograficas pelo fato de o sistema estar
interligado. Porém, em termos de gestdo dos recursos hidricos, a contabilizagdo da agua é
restrita a bacia hidrografica. E sob essa ética, ndo foram observados prejuizos, nesse periodo, as
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captacbes de sistemas de abastecimento, industria e irrigacdo. O reflexo foi sentido na
navegacgdo e no turismo. Por isso ndo se configurou, em termos de gestdo de agua, como o pior
cenario de escassez hidrica.

A partir deste cenario, o governo federal instituiu a Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética— a CREG, por meio da Medida Proviséria n2 1.055, de
28 de junho de 2021, com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do
uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situagdo de escassez, a fim
de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

Dentre suas deliberagdes, destaca-se a “operagdo dos reservatdrios até o limite
fisico de exploragdo energética, mediante flexibilizagdo de regras operativas que estabelecam
niveis minimos de armazenamento”, conforme consta na Ata da 52 Reunido Extraordinaria da
CREG. Sua aplicagdo gerou preocupagdes relativas a um deplecionamento significativo de alguns
reservatorios, €, consequentemente, risco a seguranga hidrica especialmente no préximo ano,
caso se repita um periodo umido desfavordvel, e ndo seja possivel 0 reenchimento em niveis
adequados.

Outro ponto importante é que as deliberagées do CMSE - Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico, homologadas pela CREG, tém cardter obrigatdrio para 0s
orgdos, entidades e agentes enumerados no art. 42 da MP n2 1.055 de 2021 e algumas normas
da ANA foram impactadas, entre elas, por exemplo, a Outorga n? 1.297 de 2019, que dispde
sobre o direito de uso de recursos hidricos para a Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira. A MP n2
1.055 de 2021 caducou no dia 07 de novembro de 2021, e por consequéncia a CREG.

Nesse mesmo intuito e considerando 0 inicio do periodo chuvoso, as localizagGes
dos reservatoérios, e 0 fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos de proporcionar 0s
usos multiplos da agua, a ANA elaborou proposta de Plano de Contingéncia para Recuperagdo
dos Reservatorios do SIN no periodo umido 2021-2022, que se da entre 01 de dezembro e 30 de
abril (Nota Técnica n2 5/2021/SOE — documento 02500.047618/2021), com o objetivo de
propor diretrizes para a recuperagdo de reservatérios de regularizagdo integrantes do SIN e que
sdo considerados estratégicos para a seguranca hidrica das bacias afetadas pela situagdo de
escassez hidroenergética vivenciada em 2021, notadamente aqueles localizados nas cabeceiras
das bacias, com foco nos préximos anos hidroldgicos.

O Plano de Contingéncia foi aprovado pela Diretoria Colegiada, em sua 8552
Reunido Ordinaria Administrativa, em 18 de outubro de 2021. Sua principal diretriz é a operagdo
dos reservatérios com as menores defluéncias possiveis, tendo como horizonte dezembro de
2021 a abril de 2022. Seus principais encaminhamentos foram:
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1) Emissdo de ato normativo para a bacia do Rio Grande e para a bacia do Rio
Paranaiba, detalhando as vazdes mdximas a serem praticadas em cada caso;

2) Emissdo de ato normativo com recomendagGes para as bacias do Tocantins,
S&o Francisco e Parand, no sentido de operar 0s reservatérios nas defluéncias

minimas; e

3) Acompanhamento do cumprimento das condigdes de operagdo pela ANA, por
meio de boletins e das reunides das Salas de Crises e Acompanhamento.

4. Operacionalizagao da proposta de resolugdo para a bacia do Rio Grande

Para estruturar a proposta de reenchimento dos reservatérios da bacia do Rio
Grande, especificamente para Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes, objeto desta
deliberagdo, a drea técnica (por meio da Nota Técnica n? 6/2021/SOE, documento
02500.049982/2021-65) realizou simulagGes para testar diferentes condi¢cGes de operagdo e
analisar aquela que pudesse promover a melhor recuperagdo de acumulagdo nos reservatorios.
Considerando as incertezas envolvidas nas previsdes de precipitagdo para 0 préoximo periodo
Uumido, as simula¢des adotaram cendrios conservadores para as afluéncias.

No periodo de 2000 a 2020, o menor volume util acumulado, em 12 de dezembro,
em Furnas, foi de 9,62% e 12,38%, em Marechal Mascarenhas de Moraes. Em 22 de novembro
de 2021, o volume util em Furnas estava em 21,46% e em Mascarenhas de Moraes em 17,58%.

Para 0 reservatodrio de Furnas, o Plano de Contingéncia indicou a emissdo de
Resolugdo da ANA determinando as condigdes de operagdo temporarias para 0 reservatorio,
complementares a Outorga n2 1033, de 24 de maio de 2019, limitando a maxima defluéncia
média no periodo a 300 m3*/se a vazdo defluente média semanal a 400 m3/s,com tolerancia de
variacdo de 5% para mais ou para menos, vigentes de 01/12/2021 a 30/04/2022.

Para 0 reservatéorio Marechal Mascarenhas de Moraes, o Plano de
Contingéncia indicou a emissdo de Resolucdo da ANA determinando as condi¢es de operacdo
tempordrias para o reservatorio, complementares a Outorga n2 1004, de 23 de maio de 2019,
limitando a maxima defluéncia média no periodo a 300 m3/se a vazio defluente média semanal
a 370 m3/s, com tolerancia de variagdo de 5% para mais ou para menos, vigentes de
01/12/2021 a 30/04/2022.

No caso do reservatério de Furnas, a area técnica da ANA realizou simulagdes a
partir de afluéncias observadas anualmente de dezembro a abril, de 2014 a 2021, considerando
volume util de partida de 21,46% em 01/12/2021 - dado de 22/11/2021 — e defluéncias de 300
m3/s em todo o periodo, foram obtidos os volumes Uteis em 01/05/2021 conforme Figura 1.
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Considerando as afluéncias mais criticas, relativas ao ano 2014-2015, a previsdo é
gue o volume util de Furnas chegue a 37% no final do periodo chuvoso. Ja com as afluéncias
mais otimistas, relativas ao ano 2019-2020, Furnas poderd alcangar 86% do seu volume Uutil.

UHE Furnas - partida de 21,46% do volume qtil

Resultado:
Qdefl:300m?/s
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Figura 1. Simulagdo do volume util armazenado em Furnas de 01/12/2021 a 01/05/2021 em diferentes cendrios de
afluéncia, com 21,46% de volume util e defluéncia de 300 md/s

No caso do reservatério de Marechal Mascarenhas de Moraes, a area técnica da
ANA realizou simulagées a partir de afluéncias observadas anualmente de dezembro a abril, de
2014 a 2021, considerando volume util de partida de 17,58% em 01/12/2021 - dado de
22/11/2021 — e defluéncias de 300 m*/s em todo o periodo, foram obtidos os volumes Gteis em
01/05/2021 conforme Figura 2.

Considerando as afluéncias mais criticas, relativas ao ano 2014-2015 e
2016-2017, a previsdo é que o volume util de Furnas figue na ordem de 66% a 67%, no final do
periodo chuvoso. Em todas as demais afluéncias, Mascarenhas de Moraes superara 0s 70% do
volume util.
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UHE Mascarenhas de Moraes - partida de 17,58% do volume util
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Figura 2. Simulagdo do volume dtil armazenado em Marechal Mascarenhas de Moraes de 01/12/2021 a
01/05/2021 em diferentes cendrios de afluéncia, com 17,58% de volume (itil e defluéncia de 300 m®/s.

As vazdes defluentes médias semanais propostas para Furnas e Mascarenhas de
Moraes ja foram objeto de discussao e avaliagdo anterior, tendo sido implementadas no periodo
Uumido mais recente, por meio da Resolucdao ANA n2 63 de 2021.

Conforme a Nota Técnican 2 6/2021/SOE, a emissdo do ato normativo em analise
é uma medida emergencial pela necessidade de promover o reenchimento de dois dos
principais reservatdérios integrantes do SIN, sob o ponto de vista da seguranca hidrica e garantia
dos usos multiplos da agua em sua area de influéncia, e considerado a oportunidade de o
periodo Umido ser favoravel a esse reenchimento, em fungdo de as vazdes afluentes serem mais
elevadas. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a andlise de
impacto regulatdrio, prevé em seu Art. 42 que a Avaliagdo de Impacto Regulatério - AIR podera
ser dispensada na hipotese de urgéncia. Portanto, a drea técnica proponente, fundamentou a
dispensa do AIR baseada na urgéncia do ato, conforme previsto em lei.

E em cumprimento ao §2, do Art. 42, do referido Decreto, a area técnica
discorreu sobre o problema regulatério, destacando que as vazées afluentes nos reservatorios
em anadlise podem ser insuficientes para a obtengdo de niveis adequados de volume de 4gua,
caso sejam mantidas as condi¢es de operagdes estabelecidas nas respectivas outorgas, o que
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pode ensejar dificuldades de atendimento aos usos multiplos da agua no periodo seco
subsequente. Com essa regulamentagdo, objetiva-se promover maior reenchimento dos
reservatorios de Furnas e Mascarenhas de Moraes no periodo Umido 2021/2022.

O artigo 12, do decreto que regulamenta a analise de impacto regulatério, diz
também que os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo
objeto de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, no prazo de trés anos, contado da data de
sua entrada em vigor.

A ARR é a verificacdo dos efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.

5. Das manifestagoes no Processo

O Plano de Contingéncia foi encaminhado para andlise e manifestagdo do
ONS por meio do Oficio n° 77/2021/CD/ANA (documento 02500.048480/2021-17), em
cumprimento ao dispositivo legal que atribui a ANA a competéncia de definir e fiscalizar as
condi¢cbes de operacdo de reservatdrios por agentes publicos e privados, visando garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos
das respectivas bacias hidrograficas, devendo fazé-lo em articulagdo com o ONS quando se
tratar de reservatoérios de aproveitamento hidrelétrico.

Em reposta, o0 ONS encaminhou sugestdes de ajustes, em 20 de outubro de 2021,
solicitando flexibilizagdo das vazGes maximas estipuladas em trés situages: 1) quando niveis
minimos fossem alcangados nos reservatérios de cabeceira (notadamente a UHE Furnas), 2)
guando fosse verificado desequilibrio acentuado entre os niveis dos reservatérios da prépria
bacia; e 3) quando houvesse desequilibrio acentuado entre os volumes acumulados nos
reservatoérios da bacia do Rio Grande e do Rio Paranaiba.

Por meio da Nota Técnica n? 10/2021/SOE (documento 02500.051854/2021-81),
a Superintendéncia de Operagbes e Eventos Criticos considerou adequadas as sugestées de
ajuste do ONS para a bacia do Rio Grande, justificando a importancia de se evitar vertimentos
sem geracdo NOS reservatdrios de cabeceira e permitir que os ganhos de volume no
proximo periodo Uumido sejam distribuidos entre 0s reservatérios da bacia e entre a bacia
do Grande e ado Paranaiba, fazendo a ressalva da importancia de se preservar o principio do
Plano de Contingéncia da ANA que é priorizar a recuperagdo das acumulages nas cabeceiras
das bacias.

A conformidade processual da proposta foi analisada pela Geréncia Geral de
Estratégia, por meio da Nota Técnica n2 20/2021/GGES, em que se concluiu que a proposta esta
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alinhada as competéncias da agéncia e ao seu Planejamento Estratégico e que foram
apresentados os elementos que justificam a urgéncia para a dispensa de AIR, vigéncia imediata
do ato normativo proposto e dispensa de consulta publica ou utilizagdo de outra forma de
participacdo social.

A Procuradoria Especializada junto a ANA manifestou-se favoravelmente a
proposta, concluindo que foram observados o0s requisitos dos atos administrativos na
elaboragcdo do normativo, consoante a legislagdo aplicavel, com recomendacdo de ajuste de
natureza redacional, acatada por meio da Nota Técnica n2 10/2021/SOE (n2
00185/2021/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU). Em nota complementar, a PFE-ANA informa que os
ajustes sugeridos pelo ONS sdo de ordem técnica e ndo juridica e a redagdo do texto
encontra-se adequada as questdes de forma (e Nota n2 00037/2021/COARF/PFEANA/PGF/AGU).

6. Dos dispositivos na minuta de ato normativo relativos a operagdo dos
reservatérios em aprego

Ademais das possibilidades de flexibilizagdes das vazdes maximas solicitadas pelo
ONS, constam na minuta de Resolugao que:

i)as condi¢Ges de operagdo propostas irdo vigorar até 30 de abril de 2022 ou até
a revogacdo da Resolugao;

ii) as defluéncias médias no periodo de vigéncia ndo poderdo superar 300 m*/s,
em Furnas e Mascarenhas de Moraes, sendo que a maxima vazdo defluente
média semanal sera de 400,00 m3/sem Furnas e de 370 m*/s em Mascarenhas
de Moraes;

iii)as limitagdes de vazdo maxima defluente devem ser suspensas quando for
atingido 70% de seus volumes uteis;

iv) excepcionalmente, o ONS poderd operar 0S reservatérios com condigdes
diferentes das  estabelecidas para atendimento de  questdes
elétricas/energéticas, por até 7 (sete) dias, devendo apresentar justificativa a
ANA.

7. Voto da Relatora:
Considerando:
|. a importancia de se ter niveis adequados de reservagdo de agua nas usinas

hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional para proporcionar 0s usos multiplos da
agua e garantir a seguranca hidrica;
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Il. o inicio do periodo chuvoso em 12 de dezembro de 2021, ensejando urgéncia de agao,
por questao de oportunidade.

Este Diretor é favoravel:

i) adispensa de Andlise de Impacto Regulatério e a dispensa de consulta publica para a
proposta de ato normativo em aprecgo, em razdo de urgéncia com base no inciso |, do
art. 42, do Decreto 10.441 de 2020 e no §2¢2, do art. 92, da Lei 13.848/2019,
respectivamente, ressaltando a necessidade de Avaliagdo de Resultado Regulatério,
no prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor deste ato normativo,
conforme art.1 2 do Decreto 10.441 de 2020;

i) avigéncia em 12 de dezembro de 2021, do ato proposto; e

i) a minuta de resolugdo para regulamentar condigdes de operagdo complementares as
outorgas dos aproveitamentos hidrelétricos de Furnas e Marechal Mascarenhas de
Moraes, para 0 periodo umido 2021-2022, com sugestdo de alteragdo da redagdo
nos seguintes dispositivos:

a) Art. 22- Caput e §12. A proposta é trazer o texto do paragrafo 12 para o caput e o
caput para o paragrafo 12, conforme apresentado abaixo:

Art. 22 A defluéncia média do reservatério de Furnas no periodo de 1° de
dezembro de 2021 até 30 de abril de 2022 n&o podera superar 300,00 m3/s.

§ 1°A maxima vazdo defluente média semanal do reservatério de Furnas sera de
400,00 m3/s.

b) Art. 32 - Caput e §12. A proposta é similar ao item anterior: trazer o texto do
paragrafo 12 para o caput e 0 caput para o paragrafo 12, conforme apresentado
abaixo:

Art. 32 A defluéncia média do reservatdrio de Marechal Mascarenhas de Moraes
no periodo de 12 de dezembro de 2021 até 30 de abril de 2022 n3o podera
superar 300,00 m3/s.

§ 1°A maxima vazao defluente média semanal do reservatério de Furnas serd de
370,00 m3/s.

c) Art. 82 § 1° - retirar a mengdo a antecedéncia “minima de 7 dias”, da seguinte
forma:

§ 1° Caso seja necessario manter a operagdo excepcional por mais de 7 (sete)
dias, o ONS devera solicitar autorizagdo especial a ANA, com antecedéncia, desde
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gue reconhecida a necessidade por parte do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE.

d) Art. 12 — caput e paragrafo Unico. A proposta é ajuste de redagdo, sem alteracdo
do mérito, conforme apresentado abaixo:

Art. 12. Em até 15 dias apds 0 inicio da vigéncia desta Resolucdo, 0 ONS devera
encaminhar a ANA as perspectivas de operagdo dos reservatérios de Furnas,
Marechal Mascarenhas de Moraes, Marimbondo e Agua Vermelha até 30 de abril
de 2022, considerando seus cenarios de referéncia.

Paragrafo inico. O ONS devera encaminhar a ANA revisdo do estudo associado as
perspectivas de operagdo dos referidos reservatérios para 0 mesmo periodo, se
houver, contextualizando eventuais alteracdes

Aprovar: (]
Aprovar condicionalmente:
Rejeitar: ]
Retirar de Pauta: [

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK
Diretor

VOTO N¢ 150/2021/DIREC

Documento assinado digitalmente por: VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK

N autenticidade deste documento 02500.053937/2021 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: 6889CD24.


http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=6889CD24

