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1. Caracteriza¢dao do Processo

Processo: 02501.002154/2019-39.
Interessado: Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica

Assunto: Proposta de ato regulatério que dispde sobre a revisdo da Resolugdo Conjunta ANA
e ANEEL n2 03, de 2010, relativa ao estabelecimento de condigées e procedimentos para
instalagcdo e operacao de esta¢oes hidroldgicas associadas a empreendimentos hidrelétricos.

2. Descri¢cdao do objeto e consideragdes iniciais

Trata-se de proposta de ato regulatério que tem por objeto o estabelecimento de
condigbes e 0s procedimentos para instalagdo e estagdes hidroldgicas visando ao
monitoramento pluviométrico, limnimétrico, defluéncia, fluviométrico, sedimentométrico e de
qualidade da agua associado a empreendimentos hidrelétricos, em substituicdo aos critérios
estabelecidos pela Resolucdo Conjunta ANA e ANEEL n2 03, de 2010.

Em sintese, na Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL n2 03, de 2010, sdo
estabelecidos os critérios para locagdo e definigdo do nimero de estagGes hidrométricas, em
fungdo do tipo de monitoramento (pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico e
sedimentométrico) e da drea de drenagem incremental. Com relagdo a0 monitoramento da
qualidade da agua, o normativo estabelece a obrigatoriedade de locagdo de uma estagdo no
reservatério de aproveitamentos hidrelétricos com &rea inundada superior a 3 km?
considerando os parametros Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO, fésforo total, nitrogénio
total, clorofila “a”, transparéncia, pH e temperatura. A obrigatoriedade de atendimento as
disposi¢des sobre 0 monitoramento hidrolégico aplica-se a todos os detentores de concessdo e
autorizacdo para geragao hidrelétrica, emitidas pela ANEEL.

Consta ainda da Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL n2 03, de 2010, a
obrigatoriedade de atualizagdo das curvas cota-area-volume para todas as usinas despachadas
centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, a cada 10 anos de
operagdo, de modo a possibilitar eventuais efeitos do processo de assoreamento sobre a
capacidade dos reservatoérios de geracao de energia.

Desse modo, 0 monitoramento hidroldgico realizado pelas usinas hidrelétricas,
no ambito da Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL n2 03, de 2010, é fundamental para o
conhecimento hidrolégico nacional, fornecendo subsidios a implementac¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e dotando os governos e a sociedade de amplo monitoramento das aguas,
integrado a Rede Hidrometeoroldgica Nacional em termos de métodos e tecnologias.

A avaliagdo dos critérios de monitoramento estabelecidos na Resolugdo Conjunta

ANA & ANEEL n2 03, de 2010, esta prevista no art. 14 do referido normativo?
Art. 14. A revisdo desta Resolugdo serd realizada apos dois anos, contados de sua publicagdo, por ato conjunto da

ANEEL e da ANA, sem prejuizo das obriga¢des estabelecidas esta Resolugdo.
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, bem como na Agenda Regulatdria da ANA 2020/2021, objeto da Resolugdo ANA n2 105, de
2021, e na Agenda Regulatdria da ANEEL 2021/2022, cuja revisdo foi aprovada pela Portaria
ANEEL n? 6.689, de 2021. Dentre 0s principais aspectos motivadores do processo de revisdo em
curso pode-se citar: i) a necessidade de se reincluir a obrigatoriedade de monitoramento para
usinas com poténcia instalada entre 1 MW e 5 MW, as quais, nos termos do art. 62 da Lei n2
13.360, de 2016, passaram a ser dispensadas de obtengdo de concessdo Ou autorizagdo da
ANEEL; ii) a pertinéncia de se aprimorar a tabela que define o quantitativo de monitoramento
em funcdo de faixas de area de drenagem incremental, de modo a melhor distribuir
espacialmente as estagGes e minimizar 0s custos de implantagdo, operagdo € manutengdo; iii) a
necessidade de se revisar 0s parametros para monitoramento da qualidade da 4gua, tendo em
vista as dificuldades logisticas para determinacdo da DBO; e iv) a revisdo dos critérios para
atualizagdo das curvas cota-area-volume dos reservatérios, de modo a tornar o processo menos
oneroso para os empreendedores e para a ANA, sem perda de informacdes relevantes.

Destaca-se que a proposta em aprego observou 0s procedimentos que constam
do Manual de Elaboracdo de Atos Regulatérios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, instituido por meio da Resolugdo ANA n2 102, de 2021. A primeira etapa do processo,
denominada “Abertura do Processo Regulatdrio”, foi atendida por meio do Parecer Técnico n2
265/2019/SGH, no qual a Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica apresentou
elementos preliminares suficientes para a devida abertura do processo regulatério, 0 que
culminou na inclusdo do tema na Agenda Regulatéria da ANA 2020/2021.

A segunda etapa do processo, denominada “Problematizacdo e Alternativas
Regulatorias”, tem por objetivo aprofundar o delineamento do problema regulatério e
identificar possiveis alternativas para sua solugdo ao longo do desenvolvimento da Analise de
Impacto Regulatério. Em atendimento a esta etapa, foram realizadas, desde o segundo
semestre de 2019, diversas reunides entre as equipes técnicas da ANA e da ANEEL, responsaveis
pela condugdo do tema. Foram consideradas, nesta etapa, manifestagdes de entidades
representativas do setor elétrico sobre processo de revisdo da Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL
n2 3, de 2010, dentre as quais Associagdo Brasileira de Empresas Geradoras de Energia Elétrica
— ABRAGE, da Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoprodugao de Energia — ABIAPE e da
Associagdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa — ABRAGEL. Como produtos dessa etapa,
foram elaboradas minutas de Avaliagdo de Impacto Regulatério — AIR e Resolugdo Conjunta ANA
e ANEEL, que dispde sobre a atualizagdo das condi¢des e procedimentos para instalagdo e
operacao de estac¢des hidroldgicas associadas a empreendimentos hidrelétricos

A terceira etapa do processo, denominada “Andlise e Deliberagdo”, encontra-se
em curso. Esta etapa é iniciada pela deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto as propostas de
AIR e Resolugdo, ora em aprego, sendo sua decisdo subsidiada por andlises prévias quanto a
gualidade regulatéria e a conformidade juridica. Nesta etapa, cabe ainda decisdo da Diretoria
Colegiada quanto ao processo de consulta publica sugerido pela area técnica, em atendimento
ao art. 92 da Lei 13.848, de 2019.
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3. Relatoério de Avaliagdo de Impacto Regulatéorio ANA e ANEEL

O Relatério de Avaliagdo de Impacto Regulatério em andlise foi elaborado
conjuntamente pelas equipes técnicas das Superintendéncias da ANA e da ANEEL afetas ao
tema, e, em atendimento ao disposto no art. 62 do Decreto n? 10.411, de 2020°.

Na definicdo do problema regulatério, abordou-se que, com a dispensa de
concessdo OU autorizagdo para aproveitamento hidrelétricos com poténcia instalada entre 1
MW e 5 MW, instituida pela Lei n2 13.360, de 2016, cerca de 25% dos empreendimentos que ja
realizavam o monitoramento hidrolégico deixaram de se enquadrar na Resolugdo Conjunta ANA
e ANEEL n2 3, de 2010. Como consequéncia, tais empreendimentos, poderiam iniciar a
desativacdo das estagGes hidroldgicas apds a revogacdo de seus respectivos atos de outorga
para aproveitamento do potencial hidrelétrico.

Desse modo, um dos objetivos do ato regulatério proposto consiste na
adequacdo do regulamento ao arcabougo legal vigente e, a0 mesmo tempo, minimizar o
impacto da alteragdo legal no monitoramento hidrolégico nacional. Na oportunidade, foram
propostos, para discussdo com a sociedade, aprimoramentos e melhorias adquiridos no curso
da operacionalizagdo da Resolugdo vigente, tais como a inclusdo do monitoramento da
defluéncia dos reservatdrios, 0s critérios para locagdo das estagdes, a revisdo dos parametros
de monitoramento de qualidade de agua e 0 processo de atualizagdo das curvas
cota-area-volume dos reservatérios.

Além da alternativa de ndo agdo, foram avaliadas duas alternativas para a solugao
do problema regulatério: i) revisdo da norma, alterando-se somente pontos especificos
relacionados a abrangéncia e ao escopo; e ii) edigdo de novo normativo e revogagao expressa
da Resolugdo ANA e ANEEL n? 3, de 2010, incluindo, além dos aprimoramentos técnicos ja
mencionados, ajustes de forma e estruturagao.

Para fins de comparagdo entre as alternativas regulatdrias, considerou-se a
estimativa dos custos regulatérios e 0 cotejo desses custos com 0s beneficios esperados. No
que se refere as adequagdes propostas na tabela que correlaciona o quantitativo de
monitoramento com a area de drenagem incremental, estimou-se, a partir dos custos médios
de implantagdo e operagdo de estagdes hidroldgicas, que 0 novo regulamento proporcionaria
reducdo de R$ 11.500.000,00 no custo de implantagdo e R$ 6.440.000,00 no custo anual de
operagdao das usinas cadastradas na ANA. Quanto ao aprimoramento do processo de
atualizacdo das curvas cota-area-volume, com previsdo de uma atualizacdo apos 10 anos de
operagdao comercial do empreendimento, estando as demais atualizagGes condicionadas a
analise da evolugdo do assoreamento em seg¢Ges de controle, estimou-se que 0 custo com o
regulamento proposto sera, em geral, 3 vezes inferior aqueles impostos pela Resolucdo vigente.

Portanto, tendo em vista que a atualizagdo da Resolugdo vigente implicara em
reducdo de custos regulatdrios, e considerando-se 0s beneficios relacionados a maior
disponibilizagdo de dados de monitoramento hidrolégico a sociedade, a opgdo pela edigdo de

2 0 Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art.
52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.
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nova Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL foi a alternativa recomendada pela area técnica. Além
da economia de custos, a edigdo de nova Resolugdo Conjunta e a revogacdo expressa da
Resolugdo vigente propiciard a sociedade regulamento mais coeso e enxuto, observando-se as
melhores recomendacdes relativas a redagdo normativa e o alinhamento ao Decreto n2 10.139,
de 2019, que dispde sobre revisao e consolidacdo de atos normativos.

E importante destacar que, segundo o regulamento proposto, as obrigacdes nele
estabelecidas serdo objeto de acompanhamento e fiscalizagdo, cabendo a ANA comunicar a
ANEEL quaisquer irregularidades identificadas, para adogdo de providéncias de sua alcada.
Contudo, no que se refere aos aproveitamentos hidrelétricos com poténcia instalada entre 1
MW e 5MW, que ndo sdo objeto de fiscalizagdo pela ANEEL, serdo fiscalizados pela ANA em
articulagdo com os estados e o Distrito Federal, conforme dominio do corpo hidrico local do
empreendimento.

Ressalta-se ainda que sdo propostas regras de transicdo para a vigéncia do
normativo proposto, quais sejam: i) para 0os empreendimentos hidrelétricos com poténcia
instalada entre 1 MW e 5 MW, a norma tera efeito na data estabelecida para o inicio de sua
vigéncia, e deverd considerar 0s prazos estabelecidos no normativo para a implantagdo ou
reativagdo das estagGes hidroldgicas; e ii) para os demais empreendimentos, a norma tera
efeito apds 180 dias do inicio de sua vigéncia.

Para fins de verificagdo dos efeitos decorrentes da edi¢cdo do novo regulamento,
propde-se que a Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR seja realizada 5 anos apds o inicio da
vigéncia integral da nova norma, com base nos seguintes indicadores: i) quantitativo de
estagdes hidroldgicas instaladas e em operagdo vinculadas a empreendimentos hidrelétricos; e
i) quantitativo de rios brasileiros monitorados por meio da instalagdo e operagdo das estagGes
hidroldgicas no ambito do novo normativo.

4. Participacao Social

Como forma de participagdo social, em atendimento ao disposto no art. 92 da Lei
ne 13.848, de 2019, propde a area técnica a realizagcdo de Consulta Pdblica, no dmbito do
Sistema de Participacdo Social da ANA, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

5. Conformidade Processual

Por meio da Nota Técnica n? 21/2021/GGES, de 19 de novembro de 2021, a
Geréncia Geral de Estratégia avaliou que a proposta esta alinhada as competéncias da agéncia e
ao seu Planejamento Estratégico e que apresenta informagGes suficientes acerca do problema
regulatério e das alternativas de solugdo, estando apta a apreciagdo pela Diretoria Colegiada
sobre a abertura do processo de consulta publica.

6. Conformidade Juridica

Por meio do Parecer n2 00028/2021/COARF/PFEANA/PGF/AGU, de 22 de
novembro de 2021, devidamente aprovado pelo Procurador-Geral da ANA, a Procuradoria
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Federal concluiu pela possibilidade juridica da continuidade do procedimento visando a edi¢do
do ato normativo conjunto, com recomendagdes relacionadas a aspectos meramente formais
gue serdo oportunamente apreciadas de forma conjunta com a ANEEL, apds a andlise das
contribui¢des advindas do processo de consulta publica.

7. Voto do Relator:

Considero pertinente e oportuno o processo de aprimoramento dos critérios
para monitoramento hidrolégico, de qualidade de dgua e do assoreamento dos reservatérios do
setor elétrico, tendo em vista a experiéncia acumulada pela area técnica com a
operacionalizagdo da Resolugdo Conjunta ANA e ANEEL n2 3, de 2010. Observo que, a partir das
informacgdes apresentadas, os critérios estabelecidos no normativo proposto acarretardo a
redugdo de custos para os operadores do setor elétrico e do custo administrativo da ANA,
mantendo-se 0 necessario conhecimento do monitoramento hidrolégico associado a
aproveitamentos hidrelétricos.

Desse modo, com fundamento nas manifestacdes das dreas técnicas
competentes, este Diretor é favoravel a aprovagdo do Relatério de Impacto Regulatério
proposto pelas equipes técnicas da ANA e da ANEEL e da minuta de ato regulatério em aprego,
bem como a submissdo desses documentos a consulta publica pelo periodo de 60 (sessenta)
dias, conforme proposta da area técnica, precedida de consulta interna pelo periodo de 7 (sete)
dias.

Aprovar:

Aprovar condicionalmente:
Rejeitar:

Retirar de Pauta:

OO0O0X

Brasilia, 7 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK
Diretor
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