A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTOQ BASICO

NOTA TECNICA CONJUNTA N23/2022/COAED/SAS/SAF
Documento n® 02500.015150/2022-26

Brasilia, 25 de margo de 2022.

Aos Senhores Superintendentes da SAS e da SAF
Assunto: Revisdo da Resolugdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019, que “estabelece
procedimentos e rotinas para avaliagdo da Prestacdo de Contas Anual das Entidades
Delegatarias das fungdes de Agéncias de Agua”
Referéncia: Processo n2 02501.005680/2018-70

1. Esta Nota Técnica versa sobre proposta de revisdo da Resolucdo ANA n2 15, de 11
de marco de 2019 , que “estabelece procedimentos e rotinas para avaliagdo da Prestagdo de
Contas Anual das Entidades Delegatdrias das funcbes de Agéncias de Agua”.

2. A Lein® 10.881, de 9 de junho de 2004, que “dispde sobre 0s contratos de gestdo
entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delegatdrias das fungées de Agéncia de Agua
relativas a gestéo de recursos hidricos de dominio da Uniéo”, assinala em seu art. 12 que:

“A Agéncia Nacional de Aguas — ANA poderd firmar
contratos de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins
lucrativos que se enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei no 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que receberem delegagdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH para exercer fungbes de competéncia das
Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a
recursos hidricos de dominio da Unido.”

3. Dentre as obrigacdes das entidades delegatarias, 0 inciso 1l do art. 22, da mesma
Lei, estabelece que a entidade delegataria devera:

“(...) apresentar a ANA e ao respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogrdfica, ao término de cada exercicio, relatério
sobre a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com o0s resultados alcangados,
acompanhado de prestagdo de contas (grifo nosso) dos gastos e receitas
efetivamente realizados (...’

4, No contexto de melhoria da governanga dos contratos de gestdo entre a ANA e as
entidades delegatarias que desempenham fungdes de Agéncia de Agua em rios de jurisdi¢do
federal, 0 aperfeigopamento normativo é um pilar fundamental. Os controles internos
relacionados aos processos de gestdo das entidades delegatérias, especialmente no que tange a
gestdo financeira, contébil e governanga, impactam diretamente o processo de planejamento e
de acompanhamento da execugdo dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
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recursos hidricos, financiados com 0s recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos na bacia hidrografica, cujas despesas sdo administradas pelas entidades
delegatarias.

5. O fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) por meio da melhoria da capacidade operacional dos comités de bacia hidrografica e
de suas instancias executivas contribui para a maturidade da gestdo e favorece a
implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

6. No caso especifico da referida proposta de resolugado, foi desenvolvido trabalho
conjunto entre as Unidades Organizacionais (UORGS) da ANA — Superintendéncia de Apoio ao
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS), Auditoria Interna (AUD) e
Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) —, as entidades
delegatdrias e a Comissdo de Acompanhamento de Contratos de Gestdo e Termos de Parceria
(CACG), com a realizagao de consultas as Entidades por meio de e-mails (em anexo), bem como
reunides de alinhamento entre os envolvidos, cuja dinamica atende ao disposto na Lein2
13.848, de 25 de junho de 2019, e na Resolugdo ANA n2 102, de 4 de outubro de 2021 , quanto
aos meios alternativos de participagdo de interessados nos processos decisorios afetos a
Agéncia.

7. A proposta de revisdo da Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019 , se
enquadra em hipdtese de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) prevista no inciso |l

do art 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 : “ato normativo considerado de baixo
impacto” e preenche os requisitos previstos nas alineas "a", "b™ e "c¢" do inciso Il do art 22 do
mesmo Decreto: "a) ndo provoque aumento expressivo de custos para 0s agentes econémicos
Ou para 0s usudrios dos servigcos prestados; b) ndo provoque aumento expressivo de despesa
or¢camentdria ou financeira; e c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de sequrang¢a, ambientais, econémicas ou sociais".

8. A alteragdo normativa ndo acarreta nenhum custo para a ANA, ndo produzindo
alteracBes de ordem orgcamentaria ou financeira. Por outro lado, a repercussdo na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é positiva ao fortalecer elementos que compdem 0s
processos de governanga das entidades delegatarias, além de favorecer os procedimentos
internos da ANA de analise das contas submetidas por estas Entidades.

9. O novo regramento busca aperfeicoar 0 fluxo processual ja otimizado pela
Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019 , através da definicdo clara dos papéis das
unidades envolvidas da Agéncia (SAS, CACG, SAF e AUD), do estabelecimento de prazos para
cada etapa de analise e da padronizagdo de toda a documentagdo pertinente, com o propdsito
promover um acompanhamento mais consistente da execu¢do dos contratos de gestdo e
garantir um processo de prestagdo de contas transparente e seguro para as partes signatdrias.
Com regras bem definidas, consequentemente 0 processo decisério de aprovagdo das contas
ganha forga, da mesma forma que se aprimora a execugdo contratual na perspectiva de sua
eficacia, eficiéncia e efetividade.

10. A importancia desta agenda é reforgada por constar na Agenda Regulatéria da
ANA para o biénio 2022-2023, cuja proposta para o eixo de recursos hidricos foi aprovada na
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8622 Reunido Administrativa Ordindria da Diretoria Colegiada, realizada em 13/12/2021,
conforme Despacho n2 748/2021/SGE (Documento n2 02500.057687/2021-82). O periodo de
contribuicGes para a consulta publica foi encerrado em 09/03/2022, e esta em andamento a
avaliagdo das manifestagGes recebidas as quais serdo registradas em um Relatério de Avaliagdo
de Contribuigcdes (RAC). Vale ressaltar que o encaminhamento de revisdo da Resolucdo ANA n2
15, de 11 de marco de 2019 , observa 0 prazo que consta na proposta de Agenda Regulatéria
2022-2023 submetida a consulta publica, previsto para ser concluido no 12 semestre de 2022.

11. Dentre as principais mudangas trazidas pela proposta, destaca-se a exclusdo de
regramento para Planos de Trabalho Especifico (PTES), 0s quais eram parte integrante dos
contratos de gestdo firmados com a Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo (Agéncia Peixe
Vivo) — Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010 (Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco) e n2
083/ANA/2017 (Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande) — e com o Instituto BioAtlantica (IBIO)
— Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011 (Bacia Hidrografica do Rio Doce).

12. Os PTEs objetivaram contribuir para a implementagdo de agGes destinadas ao
aprimoramento da gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas objeto destes
instrumentos, cuja execugdo foi realizada com recursos financeiros provenientes de
transferéncias voluntdrias da ANA (Fonte 183). Os novos contratos de gestdo celebrados entre a
ANA e as entidades delegatérias, € 0 Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2
083/ANA/2017 n3o preveem PTE.

13. Todos os PTEs foram encerrados até 2020 e suas contas inclusive ja foram
aprovadas pela ANA. Adicionalmente, caso seja de interesse para a ANA a parceria com
entidades delegatdrias para a execugdo de agdes dos planos de recursos hidricos, seja por meio
de PTE ou de outro mecanismo, propde-se que haja regramento especifico para tal, detalhando
os procedimentos adequados para a execugdo de investimentos atrelada aos contratos de
gestdo e para a gestao de recursos financeiros da Fonte 183.

14. Outra mudanga trazida pelo novo normativo é a alteragdo da nomenclatura e
conteudo dos documentos que fazem parte do processo de prestagdo de contas anual dos
contratos de gestdo de forma a manter aderéncia as diretrizes emanadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme regulamentagdo geral de prestacdo de contas, estabelecida na
Instrucao Normativa — TCU 84, de 22 de abril de 2020.

15. Os prazos para cada etapa de andlise dos documentos pertinentes foram
estendidos com vistas a possibilitar uma avaliagdo mais primorosa de seus componentes e de
facilitar a atuacdo dos atores envolvidos, buscando garantir a qualidade do servigo e uma maior
seguranca juridica para as partes signatdrias.

16. Outros destaques das alteragGes trazidas pela proposta dizem respeito a:

e Detalhamento expresso sobre o parecer da Auditoria Interna da ANA, cujos trabalhos estdo
orientados para a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pelas entidades delegatarias;

e Submissdo pela entidade delegatéria do Relatério Anual de Inventario dos bens patrimoniais
cedidos e os adquiridos a conta dos recursos transferidos no ambito do Contrato de Gestao,
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tendo em vista a importancia da gestdo patrimonial dentro do processo de governanga das
entidades delegatarias, e seu impacto na eficiéncia da aplicacdo dos recursos da cobrancga;

e Demonstrativo da apuragdo do limite de 7,5% (sete e meio por cento) em despesas com
custeio administrativo conforme limite estabelecido pela Lei n29.433, de 8 de janeiro de
1997;

e Demonstrativo do percentual de execugdo do Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP), de forma
a evidenciar o nivel de eficiéncia na aplicagdo dos recursos da cobranga e justificar os
resultados alcangados em face dos objetivos estabelecidos;

e Publicagdo de todas as informagdes produzidas durante o processo de prestagdo de contas
anual “nos sitios oficiais das entidades delegatdrias e dos comités de bacia hidrogrdfica para
0s quais atuam, de forma a promover a transparéncia e o controle social de suas atividades
e dos resultados do contrato de gestdo”.

17. Diante do exposto, esta area técnica solicita que o processo siga um rito
simplificado com dispensa de AIR e de consulta publica, com base no Decreto n? 10.411, de 30

de junho de 2020, para a proposta de revisdo da Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019.
18. Seguem anexos a esta Nota Técnica: i) a minuta com as alteragdes propostas na

Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019, versdes estatica e dindmica (n2 010237/2022); ii)
e-mails para contribui¢des dos envolvidos a minuta de resolugao.

19. No tocante aos ritos de tramitagdo, sugere-se o encaminhamento da proposta a
Procuradoria Federal junto a ANA, para andlise e manifestacao.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
GRACE BENFICA MATOS ANA CAROLINA DIAS MENDES
Coordenadora de Acompanhamento das Coordenadora de Contabilidade

Entidades Delegatarias de fun¢Ges de
Agéncias de Agua

De acordo. A Procuradoria Federal junto a ANA para analise e manifestac3o.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES JOAO LUIZ DA CUNHA
Superintendente de Apoio ao SINGREH Superintendente de Administragdo, Financas

e Gestao de Pessoas
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