QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

8532 2 Reunido Ordindria da Diretoria Colegiada
Relatdrio do Processo n2 02501.001711/2016-51
Diretor Relator: VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK

VOTO N2123/2021/DIREC
Documento n2 02500.045954/2021-79

1. Caracterizagao do Processo

Processo: 02501.001711/2016-51.

Interessado: Coordenagdo de regulagdo de Servigos Publicos e da Seguranca de Barragens -
COSER

Assunto: Proposta de alteragdo da Resolugdo ANA n2 236, de 30 de janeiro de 2017, que
estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dOS responsaveis
técnicos, 0 conteudo minimo e 0 nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem,
das Inspecoes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de
Barragem e do Plano de Ag¢dao de Emergéncia, conforme artigos 8°, 9°,10, 11 e 12 da Lei n°
12.334 de 20 de setembro de 2010.

2. Descri¢dao do Objeto e consideragdes iniciais

Trata-se de proposta de adequagdo de ato normativo da ANA, a Resolugdo n@
236, de 30 de janeiro de 2017, para compatibilizagdo com a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, em fung¢do das atualizagdes promovidas pela Lei 14.066 de 2020. Serdo deliberadas,
nessa Reunido, a dispensa da Analise do Impacto Regulatério; a pertinéncia do ato normativo
regulatorio; e a necessidade, prazo e meio de participacdo de interessados.

As alteragbes propostas possuem, portanto, como objetivo principal sanar as
desconformidades geradas na Resolugdo da ANA em fun¢do das atualizagdes da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. No entanto, apresentam também como objetivo
secundario, propor outras alteragdes diversas para conferir maior efetividade ao ato normativo,
no intuito de melhorar a atuagdo dos atores envolvidos, sejam eles empreendedores ou
fiscalizadores, e facilitar a interface com os Planos de Contingéncia elaborados pela Defesa Civil.

Em termos substanciais, as alteracGes consistem na exigéncia de Plano de Agdo
de Emergéncia para barragens classificadas como de Dano Potencial Associado Médio; na
inclusdo de novos itens no conteido minimo do Plano de A¢do de Emergéncia; na necessidade
de apresentagdo do Plano de Seguranga de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia,
guando exigido, no momento da outorga de barragens novas e no ajuste de redagao.

Importante destacar que se trata de uma proposta de alteragdo de norma, e nao
revogagao, opgao apresentada, expressamente, pela proponente, conforme Nota Informativa n?
16/2021/COSER/SRE, de 29 de julho de 2021.

Espera-se com essas alteragdes melhorar e facilitar a atuagdo dos atores
envolvidos (empreendedores, fiscalizadores, érgdos de protegdo e defesa civil, e populagdo
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potencialmente afetada), oferecendo condigdes para que as barragens sejam mais seguras e
preparadas para enfrentar eventuais situa¢des de emergéncia.
A revisdo da norma estd prevista na agenda regulatéria 2020/2021, no eixo

tematico 2 “Seguranca de Barragens”.

Os atores diretamente afetados pelas altera¢des propostas sdo os:
i) Empreendedores de barragens ja outorgados pela ANA, que deverdo
atualizar a documentacdo e os procedimentos existentes; e
i) Empreendedores de barragens ainda ndo outorgados pela ANA que
deverdo seguir novos procedimentos para a obtencao de outorga.

3. Manifestagoes e historico dos fatos

Em 10 de junho de 2021, a proponente elaborou o Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério n2 01/2021/COSER/SRE, no qual, em seu item VIll-Descrigdo das
alternativas regulatorias, ressaltou que:
“entende-se que é obrigatdrio que a Resolugdo n? 236 de 2017 seja
alterada e compatibilizada com as novas disposi¢ées da PNSB (Politica
Nacional de Seguranga de Barragem), definidas pela Lei 14.066 de
2020”.
Dessa forma, configurou-se um Relatério de Andlise de Impacto Regulatério sem
alternativa regulatoria.

Por meio do Despacho ne 27/2021/0C, o entdo Diretor Supervisor solicitou a
area técnica que avaliasse a possibilidade de enquadramento de dispensa de Avaliacdo de
Impacto Regulatério, conforme inciso I, do Art. 42, do Decreto 10.411 de 2020, solicitando
elaborar documento que especificasse as alteragdes realizadas, bem como suas motivagdes
para subsidiar a proposta e servir de documento complementar para a Consulta Publica.

De acordo com a Nota Técnica n? 16/2021/COSER/SRE, de 29 de julho de 2021,
foram apresentadas em seu item lll, vinte e quatro sugestGes de alteragdes, com respectivas
motivagdes, em que oito delas foram justificadas pela necessidade de compatibilizagdo da
norma com a nova redagdo da Lei 14.066 de 2020, enquadrando-se no caso de dispensa de AlR,
pelo inciso II, do Art. 42, do 10.411 de 2020; e dezesseis foram justificadas para conferir maior
efetividade a norma, porém sem analise quanto ao enquadramento nos casos de dispensa de
AIR, elencados no art. 42, do Decreto 10.411 de 2020.

A area técnica concluiu com essa Nota Técnica que:
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“quanto a Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR, avaliamos ser possivel 0
enquadramento no inciso Il do Art. 42, do Decreto 10.411 de 30 de junho de
2020 (hipdtese de dispensa de AIR por se tratar de ato normativo destinado
a disciplinar direitos e obrigagées definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias), jé que PARTE das alteragbes propostas visam adequar o
normativo as alteragées realizadas na Lei 12.334, de 20 de setembro de
2010, por meio da Lei 14.066 de 3 de setembro de 2020”.

A Nota Informativa n2 16/2021/COSER/SER, de 29 de julho de 2021, sugeriu,
portanto, a substituicdo do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério pela Nota Técnica n2
16/2021/COSER/SRE, optando pelo caminho da dispensa de AIR para a revisdo do ato
normativo em epigrafe.

Conforme o Art. 52 da Resolugdo n2 45 de 2019, a edi¢cdo dos atos normativos
devera incluir procedimentos que permitam a transparéncia e a participagdo social, como a
realizacdo de audiéncia publicas, reunides participativas ou a tomada de subsidio por meio de
consultas, entrevistas, pesquisas e outros métodos que envolvam as partes interessadas.

A proposta de alteragdo da Resolugdo n2 236 de 2017 foi amplamente discutida
com a Superintendéncia de Fiscalizagdo, em que foi possivel aportar contribuicdo dessa Unidade
a partir das experiéncias obtidas como entidade fiscalizadora da seguranga de barragens de
usos multiplos sob responsabilidade da ANA. De acordo com o Despacho n2 14/2021/COFIS/SFI,
a SFI considerou que a proposta esta adequada as novas exigéncias e atribuigdes dos
empreendedores e fiscalizadores de barragens, trazidas com as novas alterages na Lei 12.334
de 2010.

Ademais, por meio da Nota Técnica n? 16/2021/COSER/SER, a area técnica
sugeriu a realizagao de consulta publica para recebimento de contribui¢es dos interessados, na
modalidade ndo presencial, com periodo de contribui¢do de 45 dias.

Ainda conforme as orientagdes constantes na Resolucdo n2 45 de 2019, em seu
art. 42, §29, apés a elaboragdo de proposta do ato normativo pela unidade proponente, a
diretoria Colegiada devera se manifestar sobre sua edigdo, indicando se os impactos estimados

recomendam sua adocdo e eventuais complementos necessarios.

Em relagdo aos impactos, a Nota Técnica n? 16/2021/COSER/SER apresenta as
sugestdes de alteracdo, porém sem adentrar na quantificacdo e qualificacdo dos possiveis
impactos.
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No Relatério de Analise dos Impactos Regulatédrios, a area técnica informou no
seu item IX — Descri¢cdao dos Impactos e Comparagao de Alternativas, que:

“os empreendedores de barragens outorgadas pela ANA que sdo submetidas
a Politica Nacional de Seguranga de Barragem deverdo adaptar seus Planos
de Seguranga de Barragem (PSB) e seus componentes (Inspegcées Regulares —
ISR, Inspegbes Especiais — ISE, Revisdo Periddica da Seguranga da Barragem —
RPSB, e Plano de A¢do de Emergéncia — PAE) aos novos dispositivos da
Resolugdo. Deverd existir um prazo para que essas adaptagdes sejam
efetuadas”.

De acordo com o art. 22, do Decreto 10.411 de 2020, considera-se ato normativo
de baixo impacto aquele que:

a) ndo provogque aumento expressivo de custos para 0s agentes econémicos ou
para os usudrios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

€) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranga, ambientais, econémicas ou sociais.

Conforme o fluxo processual constante no Anexo |, da Resolugdo n2 45 de 2019,
cabera a Procuradoria Federal junto a ANA emitir parecer juridico sobre a minuta de Resolugdo
SOMENTE apds a conclusdo da fase de instrugdo, que se d4, apos a deliberagdo da Diretoria
Colegiada na minuta de Resolugdo ja com a incorporagao das contribuigdes obtidas em Consulta
Publica.

4, Voto do Relator

Desse modo, com fundamento nas manifestagdes apresentadas neste relatério e
considerando: i) a necessidade de compatibilizagdo da Resolugdo ANA n2 236 de 2017 com as
atualizagbes da Politica Nacional de Seguranca de Barragens; ii) a oportunidade de conferir
maior efetividade a alguns dispositivos da Resolugdo; iii) a auséncia de alternativa regulatéria
para revisdo do ato, conforme apresentado pela area técnica; iv) 0 enquadramento como
dispensa de AIR para as alteragdes que constituem adequagdo de ato normativo destinado a
disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior; iv) a auséncia
do enquadramento e da justificativa de dispensa de AIR para parte das alteragGes propostas; v)
a auséncia da anadlise dos possiveis impactos das alteragGes propostas para conferir maior
efetividade ao ato, este Diretor é favoravel a proposta de revisdo da Resolugdo n2 236 de 2017,
por entender sua pertinéncia, a ser conduzida por meio de dispensa de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio, contando com a participagdo da sociedade por meio de Consulta Publica, com o
prazo para contribuigdo de 45 dias, e modalidade nado presencial, conforme sugerido pela area
técnica.

VOTO N2 123/2021/DIREC

Documento assinado digitalmente por: VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK

N autenticidade deste documento 02500.045954/2021 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: FD6AESDD.


http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=FD6AE8DD

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

8532 2 Reunido Ordindria da Diretoria Colegiada
Relatdrio do Processo n2 02501.001711/2016-51
Diretor Relator: VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK

No entanto, entendo ser necessario complementar a informagdo para se ter,
expressamente apresentada no processo, decisdo fundamentada a respeito do enquadramento
e justificativa da dispensa de AIR especificamente para as alteragGes que visam conferir maior
efetividade a norma, incluindo a andlise dos possiveis impactos, e avaliando a possibilidade de
enquadra-los no inciso lll, art. 42, do Decreto 10.411 de 2020.

Aprovar: ]
Aprovar condicionalmente:
Rejeitar: ]
Retirar de Pauta: O

Brasilia, 4 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK
Diretor
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