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1. Caracterizacao dos Processos

Processos: 02501.002808/2013-39

UORG Proponente: Superintendéncia de Regulagao - SRE

Assunto: Proposta de ato regulatério que dispoe sobre condigdes de uso de recursos hidricos
no sistema hidrico Zabumbao.

2. Descricao do objeto e consideragdes iniciais

O objeto desta deliberagdo é a minuta de marco regulatério para estabelecer
condi¢cbes de uso de recursos hidricos no sistema Zabumb3o, localizado na porgdo central do
estado da Bahia, mais precisamente na bacia hidrografica do rio Paramirim, afluente do rio Sao
Francisco pela margem direita. Conforme os termos da Resolugdo ANA n2 102 de 2021, que
disciplina a elaboragdo de atos regulatérios ha ANA, o0 atual estagio correspondente a Etapa 3
de andlise e deliberagdo final do ato normativo, apds as contribuicGes do processo de
participacao social.

O sistema hidrico Zabumbdo é formado pelo reservatdério Zabumbao, e pelo
trecho do rio Paramirim a jusante, que perfaz cerca de 39 km desde a barragem, situada no
municipio de Paramirim, até localidade de Feira Nova, localizada no municipio de Caturama. O
sistema hidrico em questdo possui duplo dominio: a ANA compete a gestdo das aguas em
depdsito No reservatdrio, que integra 0 patrimonio da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, enquanto ao Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Bahia — INEMA compete a gestdo das aguas na calha do rio Paramirim, que
é de dominio estadual.

O sistema hidrico Zabumbdo é caracterizado por conflitos entre usuarios
localizados no reservatdrio, notadamente a captagdo do Sistema de Abastecimento Integrado
Paramirim, operado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA, e 0 uso para
agricultura irrigada no vale do rio Paramirim a jusante, sobretudo na ocorréncia de periodos
criticos prolongados. O conflito acentuou-se em 2015 em razdo da previsdo de expansdo do
sistema adutor operado pela EMBASA. A época, foi aventado o risco de que esse aumento da
demanda para abastecimento levasse a frequentes restricGes ao atendimento a agricultura
irrigada nos municipios de Paramirim e Caturama.

A conveniéncia e oportunidade da proposta de Marco Regulatdrio para o sistema
hidrico Zabumbao foi aprovada, por unanimidade, pela Diretoria Colegiada da ANA em sua 8562
Reunido Administrativa Ordindria, em 25 de outubro de 2021, momento em que se aprovou
também 0 contetdo da Nota Técnica n2 13/2021/COMAR/SRE, a primeira minuta de Resolugdo
ANA e INEMA e o processo de participagdo social sugerido pela area técnica. (VOTO N2
135/2021/DIREC — doc. n2 02500. 049229/2021-70 e DESPACHO N2 602/2021/SGE - Documento
n2 02500. 049313/2021-93).
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3. Processo de Participagao Social e as Contribuicdes Recebidas

A Nota Técnica n2 2/2022/COMAR/SER (doc. n2 02500.013420/2022-64), de
18 de margo de 2022, aborda: a) as etapas do processo de consulta externa; e b) a descrigdo das
contribuicdes e respectivas avalia¢des.

O procedimento de consulta externa foi realizado por meio de reunides publicas
articuladas com o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, o0 Comité da bacia
hidrografica dos rios Santo Onofre e Paramirim, e a Comissdo de Acompanhamento da Alocagdo
de Agua desse sistema, atendendo o que determina a Resolugio ANA n2 102, de 04 de outubro
de 2021.

As reunides abertas com os interessados foram realizadas nos dias 5 e 7 de
dezembro de 2021, por meio de videoconferéncia, tendo sido enviado convite, no dia 19 de
novembro de 2021, como forma de subsidio para a discussao prevista, encaminhando a minuta
de Marco Regulatdrio. Ademais disso, a minuta do Marco Regulatério foi divulgada na pagina da
ANA.

Foi realizada também reunido hibrida, com participagdo presencial dos técnicos
da ANA e de convidados locais para discussdo da proposta com interessados no sistema hidrico
Zabumbdo, no dia 20 de janeiro de 2022, das 09:00h as 13:30h, conforme lista de presenca
publicada na pagina da ANA. Foi dado o prazo até 11 de fevereiro de 2022, tendo sido recebidas
um total de nove contribuices.

As contribuicées de 1 a 6 giraram em torno da preocupagdo com a possivel
entrada de um novo uso de agua no Sistema Hidrico Zabumbao para abastecimento publico de
municipios vizinhos, por meio da construgdo de nova adutora de agua, iniciativa do Governo do
Estado da Bahia. A constru¢do dessa adutora inseriria um novo uso rival no sistema,
considerado prioritadrio por Lei em situagdo de escassez hidrica, reduzindo a disponibilidade
para os demais usos. O cerne do problema, portanto, é o receio dos usuarios do rio Paramirim,
notadamente aqueles localizados entre a barragem e a cidade de Caturama, de ndo terem
atendidas as necessidades de agua ja consolidadas ha décadas para a agricultura irrigada as
margens do rio.

Diante disso, foi levantado pela area técnica que existe a previsdo de construgdo
do reservatério Rio da Caixa, que podera ser usado pelas Adutoras SIAA Boquira/Zabumbdo e
Rio do Pires/Rio da Caixa. Para tal, elaborou-se um cronograma integrado dessas ag¢oes (Figura
1), em que foi inserida condigdo da vigéncia das regras do marco regulatério até que o
reservatorio Rio da Caixa tenha oportunidade de acumular dgua, ao fim do periodo chuvoso de
2025, tendo sido incorporadas simulagdes do estado hidrolégico do Zabumbao em caso de
manutencado dos usos conforme regras desse novo marco.
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Figura 1. Cronograma da execugdo dos investimentos necessdrios a sequranga hidrica ha bacia do rio Paramirim
vinculado a vigéncia do marco regulatdrio e a simulagbes dos estados hidrolégicos do Zabumbdo

A conclusdo da drea técnica foi que, salvo situagdo hidrolégica excepcional, ndo
se espera grave comprometimento aos usos presentes se uma condigdo for estabelecida para a
vigéncia da outorga de direito de uso para a nova adutora: “de que a construgdo do reservatério
Rio da Caixa e o pleno funcionamento de adutora interligando este agude ao SIAA
Boquira/Zabumbao acontega”.

A ideia foi incorporada, na minuta, com o seguinte conteldo no art. 29:

“§52 Qutorga de direito de uso para o abastecimento publico nos municipios de
Rio do Pires, Ibipitanga, Macaubas, Ibitiara e Boquira, conforme finalidade prevista
no Anexo ll, sera totalmente suspensa em 30 de abril de 2025, caso nio esteja em
pleno funcionamento a interligagdo dos reservatérios Rio da Caixa e Zabumbao
por meio de adutora com fluxo de agua reversivel.”

A contribuigdo 7 sugeriu a alteragdo de prioridade nos usos e nio foi acatada pela
area técnica, uma vez que a proposta ja adota as premissas legais de prioridade de uso, as quais
foram, inclusive, acordadas com 0s usudrios. A contribuicdo 8 é apenas um esclarecimento
solicitado pelo CBH PASO (Comité da Bacia Hidrografica dos rios Paramirim e Santo Onofre)
guanto ao valor adotado como referéncia para a vazao outorgavel no rio Paramirim, o qual é de
400 L/s e tem o respaldo do INEMA. Por fim, a contribuigdo 9 foram sugestdes de forma na
minuta da Resolugdo, em seu art. 82, e tabelas do Anexo Il e do Anexo lll, as quais foram
acatadas pela area técnica.

Por fim, o INEMA, por meio do oficio n2 00044249262/2022 — INEMA/DG/DIRAM
(doc. n2 02500.013346/2022-86), recebido em 18 de margo de 2022, solicitou corregdes na
Resolugdo quanto ao cargo da atual ocupante da DIRETORIA GERAL, além de ajustes de forma e
redacdo na Tabela 1 do Anexo Il, devidamente atendidos pela area técnica. No mesmo oficio, 0
INEMA manifesta “que ndo tem objecdes ao que consta na proposta de Resolucdo”.

4, Manifesta¢ao da Procuradoria Federal

Favoravel. A Procuradoria Federal da ANA concluiu pela possibilidade juridica da
edigdo do ato normativo, por meio de parecer (PARECER  n®
00038/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU - NUP: 00765.000426/2021-54), devidamente acatado
pelo Procurador-Geral da ANA (Despacho de Aprovagdo nQ
00132/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU -
NUP: 00765.000426/2021-54).
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Alertou-se, contudo, para a necessidade de atualizagdo de referéncia feita ao
Regimento Interno da ANA, que atualmente é a Resolugdo ANA n2 104, de 8 de outubro de
2021, art. 35, Il e XVII (e ndo mais a Resolugdo n2 86, de 05 de julho de 2021, como consta no
texto em analise). Para tanto, a PFE-ANA apresentou proposta de texto para o predmbulo
(DESPACHO n. 00020/2022/COARF/PFEANA/PGF/AGU):

“0 DIRETOR-PRESIDENTE INTERINO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO — ANA, no uso da atribuicdo que Ihe confere a Portaria ANA
n2 11, de 11 de janeiro de 2022, e o art. 135, inciso IV, do Anexo | da Resolugdo ANA
n2 104, de 08 de outubro de 2021, publicada no DOU em 14 de outubro de 2021,
que aprovou o Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA
COLEGIADA, em sua xxxx2 Reuniéo Deliberativa Ordindria, realizada em xx de
fevereiro de 2022, com fundamento na Lei n2 9984, de 17 de julho de 2000, com
base nos elementos constantes do Processo ne XXXx, RESOLVE”

5. Detalhamento da minuta final do ato regulatério

Em termos de prioridade de uso da agua, a proposta prevé que, em situagdo de
escassez, deve-se favorecer o atendimento a adutora existente, seguido do uso continuo no rio
Paramirim, tanto a jusante quanto no reservatério. Os usos atendidos pela nova adutora e para
descargas emergenciais no rio a jusante foram classificados como 32 prioridade.

Os usos de recursos hidricos estardo condicionados ao Estado Hidrolégico (EH) do
reservatoério, conforme a seguir:

I. EH Verde: os usos outorgdveis sdo autorizados;

[l. EH Amarelo: 0s usos submeter-se-3o a condig¢bes estabelecidas nos Termos de
Alocacdo de Agua ou em Boletins de Acompanhamento da Alocacdo de Agua; ou

[ll. EH Vermelho, situacdo de escassez hidrica: 0s usos devem se submeter a
definicdo do 6rgao outorgante, sendo autorizados os usos que independem de outorga.

Nado serdo emitidas outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, salvo para
abastecimento publico, ou outorgas de direito de uso para tanques rede no reservatorio
Zabumbdo. A outorga para diluicio de efluentes provenientes de sistemas publicos de
esgotamento sanitario deve observar a eficiéncia minima de 80% na remog¢do da Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DB05,20), ndo sendo admitido o0 langamento Nno reservatoério
Zabumbao.

Como forma de incentivar a modernizagdo da agricultura irrigada no vale do rio
Paramirim, definiu-se a eficiéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) para emissdo de
outorgas para fins de irrigagao.

De modo a caracterizar 0s usos de pouca expressao, que independem de outorga
do poder publico nos termos do §12 do art. 12 da Lei n2 9.433, de 1997, definiu-se como
aqueles cujas vazGes médias anuais sejam iguais ou inferiores a 1,5 L/s, para fins de
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atendimento a pequenos nucleos populacionais, e a 0,5 L/s para os demais usos, em harmonia
com os critérios definidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahial.

A fim de assegurar o planejamento dos operadores dos sistemas de
abastecimento publico em situagdes de crise hidrica, consta a obrigatoriedade de elaboragéo,
pelos prestadores de servigo, de plano de contingéncia e de agdes emergenciais, com agdes
vinculadas a eventuais restricdes de uso, conforme normas editadas pelas entidades
reguladoras das politicas de saneamento basico, nos termos do inciso XI do art. 23 da Lei n®
11.445, de 2007, com as alteracdes da Lei 14.026, de 2020.

Por fim, é sugerida a revogagdo da Resolugdo ANA n2 96, de 27 de janeiro de
2014, por meio da qual foi estabelecida cota de alerta no reservatério Zabumbdo,
correspondente a 24,5% de sua capacidade de armazenamento, abaixo da qual somente sdo
permitidos usos para consumo humano e dessedentagdo animal. Tal revogacdo se justifica em
razdo da inviabilidade de suspensdo total da atividade econémica e interrup¢do no vale do rio
Paramirim, situagdo constatada durante o gerenciamento do periodo critico vivenciado em 2018
e 2019. Em outras palavras, a regra estabelecida em 2014 ndo se mostrou aplicavel para o
gerenciamento do conflito.

Esse é o relato.
6. Voto do Relator

A partir das analises técnicas, das contribuigdes recebidas no processo de
tomada de subsidios € no de participacdo social, e da manifestacdo juridica da Procuradoria
Junto a ANA, e considerando que o estabelecimento de regras especificas de gestdo de dgua
para locais com problemas recorrentes de escassez hidrica, favorece os usos multiplos e a
seguranca hidrica, e incentiva e da estabilidade ao desenvolvimento econémico da regido, este
Diretor é favoravel a aprovagdo do Marco Regulatdrio do Sistema Hidrico Zabumb3o, localizado
na por¢do central do estado da Bahia, conforme minuta anexa a Nota Técnica N2
2/2022/COMAR/SRE (doc. n2 02500. 013420/2022-64), tendo como recomendagdes:

1) atualizar o predambulo conforme proposta da PFE-ANA, apresentada no item 4
deste voto;

2) atualizar o nome do Diretor-Presidente Interino, na pagina 3, da minuta de
Resolugdo, no local das assinaturas, para: Vitor Eduardo de Almeida Saback.

Sugiro, por fim, observar a recomendacgao apresentada pela Procuradoria Federal
Junto a ANA, em seu Parecer Juridico (PARECER n2 00038/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU -
NUP: 00765.000426/2021-54), item 11:

“(...) cumpre registrar que o0s documentos produzidos apds consulta
publica (Oficio n2 00044249262/2022-INEMA/DG/DIRAM, Nota Técnica n?
2/2022/COMAR/SRE OFICIO/INEMA e nova minuta de Resolugdo Conjunta)

1 Resolugdao CONERH n2 96, de 25 de fevereiro de 2014.
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encontram-se fora de ordem nos autos, ndo seguindo a ordem cronolégica dos fatos.
Diante disso, recomenda-se a drea técnica que,
nas futuras instrugcdes, atente-se para tal aspecto, evitando duvidas quanto ¢
escorreita instrugcdo processual.”

Aprovar:
Aprovar condicionalmente: O
Rejeitar: L]
Retirar de Pauta: L]

Brasilia, 13 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)
VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK
Diretor
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