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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N210/2021/CORSH/SOE
Documento n® 02500.025785/2021-51

Brasilia, 4 de junho de 2021.

Ao Diretor da Area de Regulacdo

Assunto: Proposta de Resolugdo para estabelecimento de condiges de operagdo dos
reservatdrios das UHEs Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes com o objetivo de
preservar os volumes armazenados nos reservatodrios

Referéncia: 02501.001746/2021-58

1. Esta Nota Técnica analisa os efeitos proporcionados pela implementagdo das
condigdes adicionais de operagdo para 0S reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas e
Mascarenhas de Moraes estabelecidos pela Resolugdo N2 63/ANA, de 12 de fevereiro de 2021,
bem como a necessidade de novas condigBes que preservem 0s estoques armazenados em
ambos reservatérios ao final do periodo seco deste ano.

2. Os aspectos legais e institucionais presentes na NT N2 1/2021/SOE (Documento
04958/2021) servem de apoio e referéncia a esta Nota Técnica, assim como 0s antecedentes
gue descreveram 0 processo de evolugdo das condigbes hidrometeoroldgicas e de
armazenamento desfavordveis dos reservatérios de Furnas e Mascarenhas de Moraes que
levaram a emissdo da Resolugdo N2 63/ANA, de 2021.

l. Condig¢oes atuais
a. Bacia do Rio Parana

3. O Sistema Nacional de Meteorologia — SNM emitiu Nota Conjunta em 27 de maio
de 2021, assinada pelo Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
— CENSIPAM, com Alerta de Emergéncia Hidrica associado a escassez de precipitacdo na bacia
do rio Parand, que abrange os Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo,
Parana e o Distrito Federal, para o periodo de junho a setembro de 2021 (Documento
024406/2021). A motivagdo para a emissdo desse Alerta é baseada nos estudos realizados pelo
SNM de acompanhamento meteorolégico do setor elétrico brasileiro, que apontam que as
perspectivas climaticas para o biénio 2021/2022 indicam que a maior parte da regido central do
pais apresentara volume de chuvas préximo ou abaixo da média no periodo de maio até o final
de setembro, quando ocorre tipicamente o periodo de menor precipitacdo na regido.

4, Adicionalmente, a pedido da ANA (Documentos 023704/2021 e 023705/2021),
INPE e INMET encaminharam o Oficio N2 941/2021/INPE (Documento 024201/2021), com
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Relatdrio da Situagdo Climatica — Bacia do Rio Parana, ao INPE em que avaliam a precipitagdo
acumulada no periodo de outubro de 2019 a abril de 2021 na bacia do rio Parana. O Relatério
conclui que, a excegdo de alguns meses de chuvas acima da média climatoldgica (dez/2019,
ago/2020 e jan/2021), em todos os demais meses ocorreu predominio de déficit de
precipitacdo, acentuado a partir de fevereiro de 2021. No més de maio de 2021, o acumulado
na bacia até o dia da emissdo do Relatério foi de 27 mm, frente a uma média climatoldgica de
98 mm para o més.

5. Em resposta a pedido semelhante (Documento 023707/2021), o CEMADEN
encaminhou a Nota Técnica "Situagdo Atual e Previsdo Hidrometeoroldgica da Bacia do Rio
Parand" (Documento 025172/2021), em que destaca, entre outros, que a bacia do rio Parana
vem apresentando condi¢des de chuva inferiores a média nos ultimos 22 anos, que nos ultimos
dois anos a situagdo se agravou, culminando em uma situagdo de seca classificada como severa
a excepcional, que as vazdes acompanham o cenario das chuvas, e que fatores como a escassez
de umidade no solo, a possibilidade de um novo fenémeno de “La Nifia” e a atual previsdo de
chuvas inferiores a média para o préximo trimestre, indicam que ha poucas chances de

recuperacao dos niveis dos reservatoérios e vazdes nos préoximos 3-4 meses.

6. As baixas vazdes afluentes, aliadas as demandas eletroenergéticas de operacao,
levaram a registros de acumulagdo nos principais reservatérios de regularizagdo da bacia do
Parand que se encontram entre os piores do histérico (Tabela 1).

Tabela 1 — Armazenamento nos principais reservatérios da bacia do rio Parana (fonte: SAR)
Volume Util (%)  PosicGo no histérico de

ORENR 01/05/2021 1999 a 2021
Paranaiba Nova Ponte 16,72 1° pior
Paranaiba Emborcacdo 21,78 1° pior
Paranaiba [tumbiara 33,17 4° pior
Paranaiba Sdo Simdo 19,13 1° pior
Grande Furnas 38,66 5° pior
Grande Mascarenhas de Moraes 51,10 5° pior
Grande Marimbondo 12,55 1° pior
Grande Agua Vermelha 13,23 1° pior
Tieté Barra Bonita 56,71 1° pior
Tieté Promissdo 60,27 3° pior
Tieté Trés Irmdos 49,15 4° pior
Parand lIha Solteira 48,63 4° pior
Paranapanema Jurumirim 34,08 3° pior
Paranapanema Chavantes 18,93 1° pior
7. Diante desse cenario de escassez hidrica relevante em comparag¢do com periodos

anteriores, da previsdo de deterioragdo da condigdo atual, dos possiveis impactos para alguns
usos da agua, e com o objetivo de melhorar as condigdes para adogdo de medidas especificas
destinadas a assegurar 0s usos multiplos da agua, a ANA emitiu a Resolugdo 77, de 1° de junho
de 2021 (Documento 025217/2021), em que declara situagdo critica de escassez gquantitativa
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dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Parana, até 30 de novembro de 2021. A
Resolugdo prevé que “a ANA, a fim de assegurar 0s usos multiplos, podera definir condigdes
transitorias para a operagdo de reservatdrios ou sistemas hidricos especificos, inclusive
alterando temporariamente condig¢des definidas em outorgas de direito de uso de recursos
hidricos”.

b. Bacia do rio Grande — reservatdrios de Furnas e Mascarenhas de Moraes

8. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, a precipitagdo
acumulada desde o inicio da ultima estacdo chuvosa na bacia do rio Grande, em outubro de
2020, resultou em um total de 831mm, 61% da média de longo termo - MLT para o periodol.
Como ilustra a Figura 1, as precipitagdes acumuladas mensais na bacia do rio Grande tém se
mantido consideravelmente abaixo da média de longo termo — MLT nos ultimos meses.
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Figura 1. Evolugdo da precipitacdo acumulada na bacia do Rio Grande. Fonte: INPE

9. Em funcdo dos baixos volumes de precipitacdo, as vazdes naturais afluentes ao
reservatorio de Furnas tém declinado nos ultimos meses atingindo em abril e maio valores que
figuram préximos aos menores ja observados para esse més em todo o histérico (Figura 2).

L Até 31 de maio de 2021.
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Figura 2. VazOes naturais médias mensais a Furnas. Fonte: ANA

10. O acompanhamento da evolugdo do armazenamento dos principais reservatorios
de regularizagdo da bacia do rio Grande — Furnas, Mascarenhas de Moraes, Marimbondo e Agua
Vermelha — nos ultimos 23 anos mostra que em 2021 a tendéncia descendente identificada é
mais intensa. A Figura 3 mostra baixos valores acumulados para a atual época do ano em
comparacdo com anos anteriores, especialmente em Marimbondo e Agua Vermelha.
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Figura 3 — Evolugdo do armazenamento dos principais reservatérios — Furnas, Mascarenhas de Moraes,
Marimbondo e Agua Vermelha — instalados na bacia do rio Grande nos anos de 1999 a 2021. Fonte: SAR
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11. Os reservatérios de Furnas e Mascarenhas de Moraes sé ndo se encontram em
situagdo mais desfavoravel em razdo da Resolugdo N2 63/ANA, de 12 de fevereiro de 2021, que
limitou os valores maximos defluentes entre 22/02/2021 e 31/05/2021. Durante a vigéncia da
Resolucdo, a operacdo de Furnas foi limitada a uma defluéncia média semanal maxima de 400
m3/s em Furnas e de 370 m3/s em Mascarenhas de Moraes.

12. Em 22 de fevereiro de 2021, dia da entrada em vigor da Resolugdo 63/ANA, 0s
reservatorios de Furnas e Mascarenhas de Moraes armazenavam, respectivamente, 31,39%
(cota 757,74 m) e 30,73% (cota 657,81 m) de seus volumes uteis. Em 31 de maio de 2021, final
da vigéncia da Resolugdo, 0 volume armazenado em Furnas era de 36,87% (cota 758,78 m) e de
57,11% (cota 661,43 m) em Mascarenhas de Moraes.

13. A Figura 4 apresenta os graficos de evolugdo dos armazenamentos de Furnas e
Mascarenhas de Moraes de 22 de fevereiro a 31 de maio de 2021. Em Mascarenhas de Moraes,
0 ganho de acumulagdo é visivel em todo o periodo. Em Furnas, o reservatério alcangou um
volume atil maximo de 39,33% (cota 759,23 m) em 4 de abril. A partir dai, com a recessdo das
afluéncias ilustrada na Figura 2, o reservatério vem lentamente perdendo volume. Ainda assim,
foi possivel evitar o desestoque e ganhar pouco mais de 5% do volume util em acumulagdo
mesmo com o inicio precoce do periodo seca observado na bacia.
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Figura 4. Evolugdo dos armazenamentos de Furnas e Mascarenhas de Moraes ha vigéncia da Resolugéo
63/ANA, de 22 de fevereiroa 31 de maio de 2021. Fonte: SAR

I Consideragoes e encaminhamentos.

14. Em vista do quadro hidroclimatico reconhecidamente desfavoravel na bacia do
rio Grande, que devera persistir até o final deste ano, e das acumulagdes observadas nos
reservatorios de Furnas e Mascarenhas de Moraes, que configuram a 52 pior do histérico para o
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periodo em ambos, com impactos especialmente sobre 0s usos ndo consuntivos acompanhados
em reunides especificas desde o inicio de 2020, evidencia-se a importancia de buscar atenuar o
deplecionamento desses reservatérios, como forma de promover a seguranga hidrica na
transigdo para o periodo chuvoso 2021/2022.

15. Em cumprimento ao dispositivo legal que atribui a ANA a competéncia de definir
e fiscalizar as condigdes de operagdo de reservatdrios em articulagdo com o ONS quando se
tratar de reservatério de aproveitamento hidrelétrico, foi encaminhado aquele operador o
Oficio N2 67/2021/AA-CD/ANA (Documento 019079/2021), para conhecimento da proposta de
resolugdo e eventual manifestagdo. Essa primeira proposta estendia os efeitos da Resolugdo
ANA 63/2021 até 30/09/2021.

16. Em resposta (Carta ONS DGL 0989/2021, Documento 020980/2021), o ONS
apresentou simulagdes com diferentes cenarios indicando que “entende que 0s valores de
400m3/s e 370m3/s, propostos para as maximas vazées defluentes médias semanais das UHE
Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes, ndo sdo recomendados para serem praticados
durante os préximos meses de 2021, sob o risco de se perder a governabilidade hidraulica da
bacia do rio Parand”. Na mesma correspondéncia “propGe que as maximas vazdes defluentes
médias mensais para essas usinas sejam de 800m3/s, para a UHE Furnas, e 900m?3/spara a UHE
Marechal Mascarenhas de Moraes, no periodo de junho a setembro de 2021”. Por fim,
manifesta que “é interesse do setor elétrico operar 0s reservatdrios COm 0 armazenamento
mais elevado possivel, e, desta forma, por se tratar de vazao defluente maxima, sempre que
possivel serdo praticadas defluéncias inferiores a esses patamares”.

17. O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE encaminhou o Oficio n2
8/2021/CMSE-MME  (Documento  023755/2021), complementado pelo Oficio n?
13/2021/CMSE-MME (Documento 024858/2021), em que apresenta as deliberagdes da sua
2482 Reunido (Extraordindria). Essas deliberagdes incluem, entre outras medidas: i) o
reconhecimento a severidade da atual situagdo hidroenergética das principais bacias
hidrograficas do SIN, com risco de comprometer a geragdo de energia elétrica para atendimento
ao SIN, e da grave situagdo especifica vivenciada na regido abrangida pela Bacia do Rio Parana;
i) o reconhecimento da importancia da implementagdo das flexibilizagbes das restrigdes
hidraulicas relativas as usinas hidrelétricas Jupia, Porto Primavera, llha Solteira, Trés Irm3os,
Furnas e Mascarenhas de Moraes; iii) operagdo das UHE Furnas e Mascarenhas de Moraes com
defluéncias maximas médias mensais limitadas a 800 m3/se 900m3/s, respectivamente, entre 12
de junho e 30 de setembro de 2021, e de acordo com as necessidades da operagdo
eletroenergética entre 12 de outubro e 30 de novembro de 2021; e (iv) flexibilizagdo da
operagao da UHE Xingé.

18. Na Nota Técnica ONS DGL 0059/2021, anexa ao Oficio N2 13/2021/CMSE-MME, o
ONS apresenta simulagdes de evolugdo dos armazenamentos dos reservatorios instalados nos
rios Grande, Paranaiba e Parana a partir de diferentes cenarios de operagdo. O cenario que
considera a flexibilizagdo das defluéncias de Jupia e Porto Primavera para 2.300 e 2.700 m3/s,
respectivamente, e a autorizagdo para operagdo de Ilha Solteira até a cota minima de 319 m,
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levaria aos menores registros de armazenamento de Furnas e Mascarenhas de todo o histérico,
conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5. Evolugdo dos armazenamentos de Furnas e Mascarenhas de Moraes estimados até o fim de
novembro de 2021. Fonte: ONS

19. Considerando o risco de esvaziamento acentuado dos reservatérios € 0S
impactos potenciais sobre 0s usos multiplos e sobre a seguranca hidrica da bacia do Grande,
especialmente na transi¢do entre o final do periodo seco 2021 e 0 inicio do periodo chuvoso
2021-2022, que ocorre, em média, entre outubro e novembro; e levando em conta o quadro
geral de armazenamento e o risco ao atendimento do SIN, entende-se adequado que as
condi¢bes de operacdo tenham estabelegam niveis minimos em Furnas e Mascarenhas de
Moraes ao final do periodo superiores aos valores estimados pelo ONS em suas simulagdes.
Ressaltamos que se trata de niveis minimos de acumulagdo e que 0 ONS devera procurar operar
preservando ao maximo os estoques dos reservatorios.

20. Em 2020, ano considerado severo em termos de afluéncias no rio Grande e que
vem sendo utilizado como cenario critico em termos de precipitagdes nas simulagdes feitas pelo
ONS, o menor armazenamento registrado em Furnas foi de 12,51% de seu volume atil, em 21
de dezembro, com o reservatério registrando 16,49% do volume util em 30 de novembro. Em
Mascarenhas de Moraes o menor estoque registrado em 2020 foi de 20,34%, em 4 de
novembro, com o reservatdrio armazenando 32,67% de seu volume util em 30 de novembro de
2020.

21. Dessa forma, sugere-se a definicdo de condi¢des de operagdo adicionais
transitorias para o0s reservatérios das UHES Furnas e Mascarenhas de Moraes, com efeitos até
30 de novembro de 2021, mantendo-se cota minima em Furnas de 754,18 m — equivalente a
36,22% da sua capacidade maxima normal de acumulagdo e a 15,0% de seu volume util para
geracdo de energia elétrica — e em Mascarenhas de Moraes de 655,57 m — equivalente a 47,38%
da sua capacidade maxima normal de acumulagdo e a 15,0% de seu volume util para geragdo de
energia elétrica —, cabendo ao ONS adequar a operagdo cotidiana para a manutengdo desses
niveis.
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22. O limite minimo de 15% do volume util em Furnas mantém a mesma ordem de
grandeza das acumulagdes observadas ao final do periodo seco em 2020 e, em Mascarenhas de
Moraes, busca promover o equilibrio entre 0s reservatdrios. Adicionalmente, o agente
responsavel pela operagdo de Mascarenhas de Moraes devera observar o atendimento das
necessidades para o funcionamento adequado da travessia de balsas existente no reservatorio.

23. Trata-se de solugdo emergencial, considerada a necessidade de evitar o
esvaziamento acentuado dos reservatérios no periodo seco em andamento, quando as vazdes
se encontram em recessdo. O Decreto N2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a
analise de impacto regulatério, prevé em seu Art. 42 que a Avaliagdo de Impacto Regulatério -
AIR podera ser dispensada na hipétese de urgéncia. Os elementos trazidos nesta Nota Técnica
pretendem fundamentar a proposta de edigdo da Resolugdo a que se refere, subsidiando a
decisdo da Diretoria Colegiada.

24, Em cumprimento ao § 22 do Art. 42 do mesmo Decreto, segue a indicagdo do
problema regulatério que se pretende solucionar e dos objetivos que se pretende alcancar:

a. Problema Regulatério: 0 deplecionamento acentuado dos reservatdrios das UHES
Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes, ainda que observados os limites das
condigcGes de operagdo estabelecidas nas respectivas outorgas de direito de uso, pode
dificultar o atendimento aos usos multiplos da agua na regido.

b. Objetivos que se pretende alcangar: amenizar 0 deplecionamento dos reservatdrios
das UHEs Furnas e Marechal Mascarenhas de Moraes no periodo seco de 2021,
visando garantir a seguranga hidrica na transi¢do para o periodo chuvoso 2021/2022.

25. Da mesma forma, entende-se que a proposta se enquadra também na hipotese
de urgéncia prevista no paragrafo unico do Art. 4 do Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de
2019, podendo entrar em vigor e produzir efeitos na data de sua publicacao.

26. Do exposto, verifica-se pertinente a emissdo de Resolugdo para a definicdo de
condigbes de operagdo transitérias e complementares as Outorgas dos Aproveitamentos
Hidrelétricos Marechal Mascarenhas de Moraes e Furnas, conforme minuta anexa, e
recomenda-se encaminhar para apreciacao da Diretoria Colegiada.

Atenciosamente,
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANTONIO AUGUSTO BORGES DE LIMA ANA PAULA FIOREZE
Coordenador de Acompanhamento de Superintendente-Adjunta de Operacdes e

Reservatdrios e Sistemas Hidricos Eventos Criticos
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QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor da Area de Regulacdo, com a sugestdo de
discussdo no ambito do Grupo Técnico de Assessoramento da Situagdo da Regido Hidrografica
do Parana (GTA-RH Parana), estabelecido por meio da Portaria ANA N2 377, de 2 de junho de

2021, e eventuais ajustes decorrentes na resolucdo proposta.

(assinado eletronicamente)
JOAQUIM GONDIM
Superintendente de Operagdes e Eventos Criticos
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