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NOTA TECNICA N222/2020/COMAR/SRE
Documento n° 02500.052398/2020-14

Brasilia, 4 de novembro de 2020.

Ao Superintendente de Regula¢do Substituto

Assunto: Marco Regulatério para estabelecimento de condigdes de uso dos recursos hidricos
no sistema hidrico Pogo Branco, no Estado do Rio Grande do Norte.

Referéncia: 02501.001005/2018-71

1. Esta Nota Técnica tem o0 objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
para estabelecimento de condig¢bes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico constituido
pelo reservatério Pogo Branco e trecho a jusante do rio Ceara-Mirim, na bacia hidrografica do
rio Ceara-Mirim, Estado do Rio Grande do Norte.

2. O processo em referéncia trata da alocagdo de agua realizada nesse sistema
hidrico, a qual devera se submeter a orientagdo do marco regulatério proposto nesta Nota
Técnica.

3. Para sua elaboragdo, foram adotados os mesmos conceitos e metodologia

definidos na Nota Técnica n? 3/2017/COMAR-SRE, ajustados conforme orientag¢des oriundas das
diretrizes gerais do Guia de Analise de Impacto Regulatério da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, aprovado pelo Comité Interministerial de Governanga do Governo Federal, em junho
de 2018, regulamentado pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

Identificacdo do problema regulatoério

4, A barragem Engenheiro José Batista do Régo Pereira, conhecida como Pogo
Branco, localizada no rio Ceara-Mirim, comecou a ser construida em 1959 pelo extinto
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e entrou em operagdo no ano de 1970.
Localizada no municipio de Pogo Branco (RN), sua construgao teve por objetivo a contegdo de
frequentes inundagGes que atingiam a regido e prejudicavam a atividade canavieira no trecho a
jusante, uso este predominante a época no vale do rio Ceard-Mirim (Figura 1).

5. Com a extingdo do DNOS, o Departamente Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) passou a administrar e operar o0 barramento ainda na década de 1990. Recentemente,
infraestruturas do agude e no rio Ceard Mirim passaram por obras de recuperagdo pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Foram executados os
servigos de: i) reparo do sangradouro, das 2 comportas de montante e das 24 comportas de
maré (estas junto a foz do rio, conforme indicado na Figura 1); ii) desassoreamento de
329.500m3 de solos inconsistentes do leito do rio Ceara-Mirim; iii) troca da tubulagdo de ago
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carbono com DN de 1500 mm para 1200mm e espessura de %”, das linhas de tomada d’agua,
num total de 426 m; iv) construgdo de muro de contengdo, com 1309m? de concreto; V)
restauragdo do coroamento e dos taludes da barragem; vi) recuperacdo do vertedouro, da
galeria da tomada d’dgua e da ponte de acesso; e Vi) instalagio de equipamentos
hidromecanicos novos e recuperados no coroamento e a jusante da tomada d’agua.

6. Além da barragem Engenheiro José Batista do Régo Pereira, a infraestrutura
hidrica desse sistema é complementada por outra pequena barragem localizada entre as
fazendas Pituassu e Tahim, respectivamente as margens esquerda e direita do rio Ceara-Mirim,
as coordenadas 05236’18,26” Sul e 35231’01,12” Oeste, entre 0S municipios de Taipu e
Ceara-Mirim. Além dessa referéncia importante para a gestdo das aguas, proximo a foz, sob a
ponte da rodovia Governador Mario Covas, as coordenadas 05239'56,65” Sul e 35215’08” Oeste,
existem comportas de nivel instaladas para a contecdo da cunha salina (ver Figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo do reservatorio Poco Branco no rio Ceara-Mirim (RN)
Informagodes hidroldgicas
7. De acordo com o projeto inicial, a capacidade de acumulagdo do reservatério

Pogo Branco era igual a 136 hm?® e o espelho d’agua cobriria 4rea de cerca de 13 km? quando a
cota da soleira do vertedouro (77m). Segundo os documentos disponibilizados e oriundos do
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DNOS, a cota minima da tomada d’agua (46m) seria o nivel correspondente ao volume “morto”,
enguanto, por meio de informagdes obtidas junto ao DNOCS/CEST-RN, informou-se a pratica de
se manter a cota minima operacional em 54m, provavelmente para atender a usos a montante,
sobretudo em fungdo da minima area do espelho d’agua necessaria a pesca artesanal, atividade
muito presente no lago.

8. Por outro lado, estudo recente para a verificagdo do volume do agude, por meio
de metodologia batimetria remota (documento n2 021031/2018), utilizando imagens de
satélite da drea do reservatério nos ultimos dez anos, estimou-se a acumulagdo maxima em
127,3 hm?, ou seja, cerca de 6% inferior a capacidade anteriormente aceita, diferenca essa
distribuida de maneira ndo linear nas suas cotas inferiores. A curva cota — area — volume do
acude (CAV), construida a partir dos resultados dessa metodologia, é atualmente a melhor
referéncia de que se dispde e sera a estimativa utilizada neste estudo. A Tabela 1 apresenta a
CAV, destacando seus volumes notaveis.

9. Observe-se que a Tabela 1 apresenta o “volume para controle de inundagdes” a
cota 67m, conforme condigdes operativas definidas pelo DNOS. Esse deveria ser o maior
volume acumulado no agude, fato que, segundo estudos realizados ainda nas décadas de 1970
e 1980, permitiria a mitigacdo de danos por inundagdes no vale do rio a jusante. A frente nesta
Nota, desenvolveremos melhor a andlise dessa finalidade a partir dos documentos obtidos do
arquivo do DNOCS, nos quais sdo propostos procedimentos operativos detalhados para as
comportas do acude.

Tabela 1 — Curva cota x area x volume atualizada por batimetria remota - Pogo Branco

COTA(m) AREA(km?) VOL(hm) Volumes Notaveis
36,00 0,000 0,000
40,00 0,070 0,110
46,00 0,442 1,575 Volume Morto
50,00 0,811 3,754
54,00 1,419 8,451 Volume minimo operacional
60,00 2,652 19,960
63,00 3,720 30,439
65,00 4,433 37,433
66,00 4,863 42,037
67,00 5,314 47,142 Volume Controle inundagdes
68,00 5,784 52,647
69,00 6,284 58,653
70,00 6,805 65,259
71,00 7355 72,365
72,00 7.925 79,973
73,00 8516 88,279
74,00 9,136 97,087
75,00 9776 106,496
76,00 10,437 116,605
77,00 11,200 127,280 Volume Maximo
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10. O histérico dos volumes armazenados no reservatério ao qual se teve acesso nao
é muito extenso. Apesar de inaugurado em 1970, somente foi possivel resconstituir a série de
cotas e volumes reservados a partir de 2005, situagdo que nao se configura como a melhor para
o0 estudo pleno de sua hidrologia.

11. Contudo, segundo a série de que se dispde, de 2005 a 2008 o0 reservatorio
encontrava-se com baixos volumes acumulados, situagdo que foi alterada no periodo que se
seguiu até 2011. No entanto, entre julho de 2011(119, 85 hm?3) e margo de 2016 (20,76 hm3),
observou-se um acentuado deplecionamento. As recargas foram minimas. Em maio de 2016, o
volume armazenado maximo foi de 32,53 hm3, e em junho de 2018, 0 maximo registrado foi
igual a 28,73hm?,

12. Com a implantagdo de procedimentos para o controle mais rigido das defluéncias
gracas a mobilizagdo dos usuarios de montante e a implantagdo de reuniGes anuais para
alocacdo de agua, a partir de 2017 observou-se lenta recuperagdo do volume armazenado,
resultando em armazenamento de 31,35 hm? no més de julho de 2020 (Figura 2).
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Figura 2 — Histdrico do volume armazenado no agude Pogo Branco (2005-2020)

13. Observa-se no histérico, no entanto, que o regime hidrolégico tem concentrado
comportamentos similares em periodos distintos: nos periodos antes de 2008 e apds 2016, o
baixo volume acumulado colocou em risco 0S USOS NO reservatério € também 0S USOS
consuntivos a jusante; por outro lado, entre 2008 e 2014, os volumes acumulados estiveram
sempre acima do volume considerado limite para a prevengdo de danos por inundagdes a
jusante. Tal concentragdo de chuvas e estiagens traz enorme dificuldade a definigdo de regras
operativas do reservatoério, requerendo cautela e parcimoénia sempre, tanto para a definigdo de
volumes de espera quanto para a definicdao de defluéncias maximas a jusante.

NOTA TECNICA N2 22/2020/COMAR/SRE

Documento assinado digitalmente por: PATRICK THADEU THOMAS;WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR;EDGAR GAYA BANKS MACHADO;FRANCISCO ROMEIRO

A autenticidade deste documento 02500.052398/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 5D68A32B.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=5D68A32B

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

14. O comportamento hidrolégico com extensos periodos de tempo com
comportamento similar, ou recarga continua ou estiagem prolongada, remete a necessidade
da implantagdo de procedimentos sistematicos que possam permitir o estabelecimento de
ajustes nos usos e na operagao do reservatério a luz da realidade observada ano apés ano.
Ajustes tempestivos e progressivos, assim, sdao fundamentais para que se evite ou mitigue
eventual situagdo de colapso, por um lado, ou, por outro, seja reduzido o risco de inundagdes
com danos a vidas e patrimonio a jusante. Essa é uma das lacunas a serem preenchidas por
essa proposta de marco regulatorio.

15. Quanto as caracteristicas hidroldgicas do sistema hidrico, 0s estudos que
orientam essa proposta de marco regulatério estdo baseados na série de vazdes afluentes ao
reservatorio, construida por meio de analogia com a bacia vizinha do rio Potengi, ao norte,
conforme metodologia descrita no Parecer Técnico n? 2/2018/SRE (documento n@
00000.021163/2018-63).

16. A Tabela 2 apresenta um resumo das vazGes mensais oriundas dessa série de
vazoes afluentes ao reservatério gerada para o periodo de 1931 a 2017.

Tabela 2 — Resumo da série de vazdes afluentes para os anos de 1931 a 2017

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
minima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 020 0,10 0,00 0,00 000 0,00 0,00
média 184 1,69 8,57 1N 448 4,08 412 097 028 007 0,02 0,03
méxima 10880 | 2800 | 9230 | 12680 | 4050 | 7370 | 12370 | 2390 9,50 2,00 0,50 0,30

>=90%do tempo 0,00 0,00 0,16 0,20 0,30 0,20 0,16 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00

>=95% do tempo 000 | 000 | 010 | 010 | 02 | 02 | 010 | 010 | 000 000 | 000 | 000

I}

Pior anodo piorbiénio | 000 | 000 | 020 | 020 | 040 | 03 | 010 | 010 | 010 000 | 000 | 000

)

17. Conforme se pode extrair das informacGes apresentadas na Tabela 2, as
afluéncias ao reservatério nos meses de julho a novembro sdo bastante pequenas. Por exemplo,
as vazoes mensais minimas sdo iguais a zero ou muito proximas desse valor, assim como as
vazGes mensais com permanéncia de 90%. Além disso, exceto por uma pequena recarga
estimada para o0 ano de 2016, o histérico dos volumes acumulados no reservatério desde 2011
mostra que houve uma sequéncia de anos hidroldgicos cujos periodos umidos — de fevereiro a
junho — praticamente ndo apresentaram recarga, o que levou a um forte deplecionamento do
reservatorio. Foi justamente essa sequéncia de anos hidrolégicos desfavordveis que levou o
reservatorio a um nivel de acumulagéo critico, chegando a 4,35 hm?2, nivel abaixo da cota 54m
onde se inicia o volume minimo operacional.

18. Para o planejamento dos usos e para as alocagdes de agua, normalmente
requeridas quando da ocorréncia de longas estiagens, julga-se prudente considerar o pior ano
do pior biénio (ultima linha da Tabela 2) dessa série de vazdes como referéncia para as
simulagdes hidroldgicas de esvaziamento do agude.
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19. Por outro lado, as vazées médias mensais e acumuladas servem a defini¢cdo do
ciclo hidrolégico do sistema. Por esse critério, permite-se verificar que, em média, mais de 85%
da recarga do reservatorio ocorre entre fevereiro e junho, periodo que sera denominado umido,
enguanto o periodo de julho a janeiro sera denominado de estiagem. Assim, o ciclo hidrolégico
do sistema, em termos médios, sera composto de 5 (cinco) meses umidos e 7 (sete) meses
secos (Figura 3).
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Figura 3 — Ciclo hidrolégico anual do sistema Pogo Branco
20. Observa-se aqui mais uma lacuna regulatéria a ser preenchida oriunda da

necessidade de orientar aos usuarios sobre as condigdes de uso para curtos periodos futuros
visando ndo serem surpreendidos por indisponibilidade associada a periodos com
prolongadas estiagens - secas. A existéncia de regras e limites que possam orientar o
comedimento dos usos em situagdo de escassez, por meio do estabelecimento de estados
hidroldégicos, pode permitir, além do planejamento dos usos a curto prazo, mitigar conflitos
entre usuarios e definir condigGes operativas parcimoniosas para o enfrentamento de eventos
extremos.

21. Outra caracteristica relevante para os estudos preparatérios para 0 marco
regulatério é a taxa de evaporagdo no espelho d’agua do agude. A Tabela 3, a seguir, apresenta
dois vetores de evaporagdo para 0 reservatério Pogo Branco, a partir das Normais
Climatoldgicas da estagdo Ceard-Mirim, elaboradas pelo Instituto Nacional de Meteorologia -
INMET. Nesta Nota Técnica, utilizaremos o vetor para o0 periodo mais recente como referéncia
para as simulag¢des hidrolégicas, de 1990 a 2010.
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Tabela 3 — Vetor de evaporacéo liquida (mm/més)

Vetor de Evaporagdo - INMET / Ceara-Mirim

Pg;” JAN | FEV 'VI'QA ABR | MAI | JUN | JUL |AGO| SET | OUT [NOV| DEZ AX'LU

1961- | 0,15(0,13|0,12|0,09(0,08|0,08|0,08|0,11|0,13|0,16 (0,17 | 0,17

90 8 2 2 2 5 1 8 5 4 8 9 9 1,533
1990- | 0,16 0,14 |0,13/0,10|0,10|0,09{0,11|0,13|0,15|0,18|0,18 0,18 1,690
2010 | 5 3 0 0 1 6 0 3 3 6 7 7 '

22. A capacidade de regularizagdo de vazdes do reservatério Pogo Branco foi

calculada por meio de uma simulagdo baseada em modelos para a conversdo chuva-vazdo, a
partir de dados da bacia do Rio Potengi, vizinha a do Rio Ceara-Mirim (Parecer Técnico n2
2/2018 — SRE, documento n? 21163/2018), conforme disposto na Tabela 4, para diferentes
niveis de garantia.

Tabela 4 — Vazao regularizada pelo sistema Poco Branco

Garantia Vazdo Regularizada (L/s)
100% 550
95% 810
90% 1.010
23. Hidrologicamente, é fundamental definir a area de influéncia do reservatério

Pogo Branco para os usos a ele associados, distinta daquela area em que vazées incrementais
permitiriam usos que tem menor dependéncia da reserva acumulada no agude. A bacia
hidraulica do reservatério e aquela drenada pelo rio Ceara-Mirim até a se¢do do rio na divisa
dos municipios Taipu-Ceard Mirim, onde se localizam as fazendas para criagdo de camarao,
conforme ja apresentado neste texto, sera identificada empiricamente como a primeira e,
consequentemente, esse trecho definira o sistema hidrico para o qual sera proposto o marco
regulatério dos usos.

24, Dessa forma, consideraremos que, a partir das coordenadas 05236'18,26” Sul e
35231'01,12” Oeste, onde se localiza a barragem no rio interligando as fazendas Pituassu e
Tahim, a afluéncia natural definiria a disponibilidade hidrica para usos a jusante desse ponto,
sendo, assim, o limite jusante do sistema hidrico proposto nesta Nota (Figura 4).
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Figura 4 — Sistema Hidrico Pogo Branco
25. As informagées hidrolégicas acima reunidas permitem propor a defini¢io de

normativos regulatérios harmonizando a regulagdo dos usos dos recursos hidricos de dominio
da Unido, no reservatério e gerenciadas pela ANA, com os usos de recursos hidricos estaduais,
no rio Ceara-Mirim e de competéncia do Instituo de Gestdo das Aguas do Estado do Rio
Grande do Norte — IGARN, situa¢ao nao presente na situagdo regulatdrio atual.

O controle de inundagoes

26. O vale do rio Ceara-Mirim foi diagnosticado pelo Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagdes, elaborado pela ANA em 2012, com baixo nivel de vulnerabilidade (recorréncia > 10
anos) entre a barragem e divisa dos municipios de Taipu e Ceara-Mirim, e com médio nivel
(recorréncia entre 5 e 10 anos) desse ponto até a foz do rio. A Figura 5 retirada do Atlas ilustra
tal situacao.
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27. Tal vulnerabilidade teria sido o0 motivo principal da construgdo do reservatério

Pogo Branco, conforme relatérios originais do DNOS, ressaltando a finalidade de protegdo da
atividade canavieira. Essa economia era preponderante até os anos 1970. Segundo Cavalheiro
(1999), em 1860 o vale do rio ja possuia 44 engenhos e “a larga e lucrativa produgéo agucareira
do vale era frequentemente prejudicada pela inundagées provocadas pelas cheias do rio,
causando prejuizos aos influentes produtores de agucar, que inclusive exerciam cargos politicos
importantes na provincia do Rio Grande do Norte. Até dois tergos da produgdo chegou a ser
prejudicada pelas cheias em 1894 (Velho, 1894)".

28. Registre-se que, mesmo apos a construgdo da barragem (em 1970), houve trés
grandes enchentes no vale do Ceara-Mirim com contribuigdo do enchimento do reservatério
em 1974, 1985 e 1986. A primeira delas, de janeiro de 1974, ocorreu quando 0 reservatorio
estava sendo esvaziado para a formagdo do volume de espera, situagdo que coincidiu com
chuva de cerca de 92mm a jusante, causando transtorno a produgdo agricola dos ribeirinhos,
segundo obserado em Nota Oficial do DNOS de mar¢o do mesmo ano.

29. Segundo o histérico mais recente, em 2008 e 2009 o reservatério também verteu,
mas nao se tem relato sobre sua coincidéncia com inundagdes a jusante.

30. Para que o controle de inundag&es fosse realizado com eficacia, mantendo no
minimo 60% do volume do reservatério vazio para a finalidade de mitigagdo de danos a jusante,
em 1986 foi proposto ao DNOS pelo Eng? Otto Pfafstetter o seguinte procedimento operacional:
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I. O reservatério deve estar vazio no inicio do periodo chuvoso, que normalmente
ocorre entre os meses de margo e abril;

Il.  As comportas deverdo estar fechadas no inicio da chuva até que o nivel do
reservatdrio atinja a cota 67m (volume de 47,16hm?, segundo a CAV original);

[ll.  Quanto a cota 67m, deve ser aberta uma comporta, com vazdo maxima igual a
20,9m%/s;

IV. Quando a cota 68m (volume de 52,87hm?®), deve ser aberta uma ou as duas
comportas, com vazao maxima igual a 42,6m°/s;

V.  Quando a cota 69m (volume de 59,13hmq), devem ser abertas completamente as
duas comportas, com vazao maxima igual a 44,4m°/s; e

VI.  Quando de volta a cota 67m, as duas comportas devem permanecer fechadas
até que seja necessdria a liberagdo de 4guas a jusante, seja para atender a usos
No rio ou para novo esvaziamento do reservatério visando a prevengdo de
enchentes no novo ciclo hidroldgico.

31. Avaliando tais procedimentos segundo as atuais condi¢des de reservagdo de
agua, ha ajustes a serem feitos nos volumes do agude as mesmas cotas supracitadas em virtude
da nova estimativa para a CAV. No entanto, sdo alteragdes insignificantes, como pode-se ver: a)
cota 67m, volume atual igual a 47,14hm?; cota 68m, volume atual igual a 52,65hm?; e cota 69m,
volume igual a 58,65hm?).

32. Entretanto, ha uma diferenca significativa na capacidade de esvaziamento em
virtude da redugdo do diametro da tubulagdo de 1500mm para 1200mm ocorrida na ultima
reforma do reservatdrio, conforme informagdes fornecidas pelo DNOCS/CEST-RN. Mantidas as
demais condicGes de perdas e carga hidraulica, ha uma reducdo de 36% na capacidade de
defluéncia de vazdo, ou seja, um periodo de tempo 1,57 (um virgula cinquenta e sete) vezes
maior do que o original previsto para 0 esvaziamento pelas comportas sera agora necessario.
Confirmada a real necessidade dessa defluéncia no prazo previsto inicialmente, tal redugdo
pode comprometer de forma significativa o desempenho do procedimento operativo proposto
pelo engenheiro.

33. Por outro lado, o préprio Otto Pfafstetter avaliou a época a necessidade de
melhores informagdes hidroldgicas para uma efetiva agdo de controle da inundagdo: “considerei
essas instrugées como provisérias, enquanto se colhessem melhores informagdes hidrolégicas
sobre o defluvio natural do rio e até que se definisse melhor a importédncia da obra, seja para a
irrigacdo, seja para o controle de enchentes”.

34. A luz dessas incertezas, buscamos elaborar uma anélise sobre a vazdo a jusante e
sobre sua repercussdo inundando areas ribeirinhas, em especial aquelas localizadas nas areas
urbanas de Taipu e Ceara-Mirim. Por meio da simulagdo de manchas de inundag3o a jusante, e
desconsiderando vazdes incrementais oriundas de precipitacdo localizada nesse trecho da bacia.
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35. Como se observa na Figura 6, a vazdo limite para a protecdo da area urbana de
Taipu, localizada aproximadamente 9km a jusante da barragem, seria de 86m?3/s. Algumas &reas
ribeirinhas poderdo vir a ser inundadas por vazdes em torno de 130m®/s, na depressdo
justamente a montante de Taipu. Situagdo similar é apresentada mais a jusante, até a divisa dos
dois municipios, onde vazdes da ordem de 40m®/s podem inundar &reas mais planas e baixas.
Tais situagcdes poderdo vir a ser minoradas com a elaboragdo de Plano de Ag¢do de Emergéncia —
PAE - a ser elaborado pelo proprietario do reservatério enquanto obrigagdo imposta pela Lei de
Seguranga de Barragens ou, expeditamente, por sistemas de alerta acionados previamente a
possibilidade de vertimento de forma a orientar 0s usuarios a jusante da aproximagdo das
vazoes.

36. Ressalte-se que todas as vazdes citadas acima sdo superiores a vazdo maxima
possivel de ser defluida por meio das comportas do reservatério, igual a 32m*/s quando a cota
76m. Ou seja, manobra isolada dessa defluéncia provavelmente nio ocasionara dano a jusante
se operada em periodo sem precipitacado a jusante ou sem vertimento natural do agude.

Pogo ﬂ;ranco

43- ~
38155000

Figura 6 — Mancha de inundacdo no trecho a jusante com vazdes sendo reduzidas desde
169m?3/s (na barragem) a 31m°/s (divisa dos municipios Taipu/Ceara Mirim - RN)

37. Para a avaliagdo de danos na area urbana de Ceara-Mirim, foram utilizados os
dados da estagdo fluviométrica 38170000, cuja maxima vazdo observada, sem danos, foi igual a
250 m®/s. Destaque-se, no entanto, que essa cidade estd localizada a mais de 30km do
barramento, na regido de transicio meteoroldgica, 0 que a torna muito susceptivel a
inundagdes oriundas da propria vazdo incremental a jusante. Dessa forma, operando o
reservatorio para a protecdo do trecho a montante, sem vazdes incrementais superiores a cerca
de 164 m®/s, estaria protegida a area urbana de Ceara-Mirim.
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38. Com essas duas analises expeditas, vazdes inferiores a 86m%/s garantiriam a
seguranga da area urbana de Taipu e na regido ribeirinha a montante, com provavel baixo
impacto nas mesmas. As areas a jusante de Taipu poderdo ser mais impactadas por vazdes
dessa ordem, conforme ilustra a simulagdo da mancha de inundagdo da Figura 6, necessitando,
assim, de monitoramento continuado para a verificagdo das efetivas dreas a serem atingidas, o
que ndo é possivel no presente estagio de conhecimento hidroldgico.

39. Ou seja, considerando 86m®/s como a vazio maxima a jusante, poderiamos
avaliar a recorréncia de vazées superiores (falhas na protecdo a jusante) de acordo com a
instituicdo de volumes de espera nos meses de dezembro de janeiro e da operagdo preventiva
da defluéncia do agude, neste caso com 0 auxilio da previsdo das afluéncias. Essas simulacdes,
tendo por base a série sintética de vazdes mensais afluentes de 1961 a 2017, poderiam também
nos oferecer resultados para avaliar o efeito da pratica desses volumes de espera na garantia
dos usos associados ao sistema hidrico.

40. Para chegar a esses resultados esperados, utilizou-se a seguinte metodologia
para as simulacdes:

I.  volume inicial igual a zero em janeiro do 12 ano de simulac¢do (1961);
Il.  demanda constante igual a 500 L/s em todos os meses do ano;

[ll.  formacgdo de volumes de espera em dezembro e janeiro subsequente, antes do
inicio efetivo das maiores afluéncias previstas — de fevereiro a maio;

IV.  simulagdo do volume do agude e das descargas a jusante para quatro diferentes
situagdes:

a.sem volume de espera e sem descarga preventiva;

b.sem volume de espera e com descarga preventiva,;

c.com volume de espera a cota 70m e com descarga preventiva; e
d.com volume de espera a cota 67m e com descarga preventiva.

V. vazdo média de descarga preventiva igual a 30m®/s realizada em periodo n3o
coincidente com vazdo incremental substantiva a jusante; e

VI.  definicdo da vazdo defluente esperada a partir do vertimento do volume total
mensal em no maximo 3 (trés) dias seguidos.

41. Inicialmente, buscou-se observar se a série de vazGes sintéticas apresentava
resultados similares ao histérico de volumes do agude disponivel a partir de 2005. A Figura 7
ilustra os resultados obtidos por essa analise preliminar e sinaliza comportamento convergente
do simulado com o histérico. Isso pode ser concluido a partir da observacdo de que,
notadamente a partir de 2008:

I.  mesmo que os volumes anteriores nas diferentes simulagdes fossem distintos, os
volumes maximos ocorreram no mesmo periodo do histérico observado;
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Il.  entre 2009 e 2012, a inclinagdo da curva do hidrograma (consumo do volume)
comportou-se de forma similar em todas as curvas simuladas e no histérico;

[ll.  a partir de 2012, a curva simulada para o volume de espera formado pela cota
maxima de 70m aproximou-se do histérico de volumes.

Simulacgdes x Historico (hm3)
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Figura 7 — Andlise preliminar da convergéncia das simulagdes a partir da série de vazdes
sintéticas e o histdrico de volume a partir de 2005

42. Validada expeditamente tal série de vazées afluentes, foram realizadas as
simulagBes para as diferentes condigdes de volume de espera e de descarga preventiva,
definidas no item 40 desta Nota. Os resultados obtidos estdo ilustrados nas Figuras 8 a 11. Sdo
nelas apresentados os volumes acumulados para cada cenario de volume de espera (em hmd),
além das vazdes vertidas esperadas (m®/s).
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Simulagdo SEM VE e a SEM descarga preventiva
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Figura 8 — Volumes acumulados SEM volume de espera (hm®) e vertimentos mensais
defluidos em trés dias consecutivos (em m®/s) SEM descarga preventiva

Simulacdo SEM VE e COM descarga preventiva
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Figura 9 — Volumes acumulados SEM volume de espera (hm®) e vertimentos mensais
defluidos em trés dias consecutivos (em m*/s) COM descarga preventiva
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Simulagdo COM VE 70m e COM descarga preventiva
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Figura 10 — Volumes acumulados com volume de espera a cota 70m (75,26hm3) e
vertimentos mensais defluidos em trés dias consecutivos (em m*/s) COM descarga preventiva

Simula¢do COM VE 67m e COM descarga preventiva
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Figura 11 — Volumes acumulados com volume de espera a cota 67m (47,14hm3) e
vertimentos mensais defluidos em trés dias consecutivos (em m*/s) COM descarga preventiva
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43. A Tabela 5 apresenta os resultados dessas simulagdes com destaque para as
ocorréncias de vazGes a jusante superiores ao limite de seguranga estabelecido nesta Nota,
igual a vazdo maxima de 86m>/s. Observa-se que a operacdo da descarga preventiva consegue
reduzir de 25 para 13 (52%) a ocorréncia de inundagGes ndo desejadas a jusante. Por sua vez, a
instituicdo de volumes de espera, nos dois casos, reduz as ocorréncias de 13 para 9, ou seja,
para 36% das ocorréncias originalmente esperadas sem esses mecanismos de controle.

44, Observa-se, porém, que, mesmo com a implantagdo desses mecanismos, ha 12
ocorréncias inevitaveis, inclusive na maior delas, em junho de 2000, ndo ha qualquer efeito
deles na redugao da vazao a jusante.

Tabela 5 — Avaliacdo sintética das simulagdes a partir dos efeitos dos distintos volumes de
espera (VE) e operagdes preventiva de descargas a jusante

Més com SEM VE ¢ SEM | Sem VE ¢ COM (COM VE 70m COM | COM VE 67 e
defluéncias |op. preventiva| op. Preventiva op. Preventiva COM op.
fev/1967 162,60 74,10 34,28 34,28
fev/1968 167,48 78,98 25,92 25,32
marf1974 366,00 303,42 314,55 283,06
fev/1981 261,24 172,74 146,22 146,22
fev/1985 232,98 123,09 63,54 28,67
mar/f1985 331,54 331,54 331,54 331,54
fev/1986 263,85 77,37 22,42 11,03
mar/1986 119,02 119,02 119,02 119,02
fev/1987 116,96 28,46 0,00 0,00
mar/1989 197,20 108,70 70,23 70,23
fev/1994 94,45 0,00 0,00 0,00
abr/1995 123,38 71,49 20,85 0,00
junf1995 129,83 129,83 129,83 129,83
mar/1996 143,70 9188 40,61 9112
abr/1997 111,60 8335 41,70 915
jun/1998 24221 150,76 110,39 110,39
maif2000 211,95 145,35 140,66 109,17
junf2000 381,24 381,24 381,24 381,24
fev/2002 124,34 35,84 0,00 0,00
fev/2003 119,51 31,01 0,00 0,00
dez/2003 314,47 22597 284,23 315,73
mai/2004 159,69 78,99 78,99 78,99
mar/2008 141,96 76,18 24,84 0,00
mar/2009 0174 15,88 0,00 0,00
mai/2009 87,98 43,58 7,78 0,00
Operagdo preventiva com sucesso
Operagao preventiva com sucesso se VE existe em dez e jan
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45, Por outro lado, quando se avaliam os impactos dessas condi¢Ges operativas sobre
a garantia aos usos no reservatorio, observa-se que uma redugao de 97,30% para 95,72% e para
90,69% quando sdo praticados, respectivamente, os volumes de espera as cotas 70 m e 67 m.

Tabela 6 — Analise sintese dos efeitos na garantia aos usos e na mitigacdo de defluéncias
indesejadas a jusante para as distintas condi¢gdes operavias do reservatdrio Pogco Branco

~ SEM VEe
CONDICOES OPERATIVASE | o-\\\eesem | cOMop. | VEcota | VEcota
EFEITOS ESPERADOS : .
op. Preventiva | Preventiva 70m 67m
Volume > 8,45hm3 (%) 97,30 97,30 95,72 90,69
Defluéncia > 86m3/s (%) 3,556 1,837 1,285 1,284
Més maior defluéncia jun/2000 jun/2000 jun/2000 | jun/2000
Maior defluéncia m3/s 381,24 381,24 381,24 381,24
Ocorréncias > 86m3/s (25
anos) 25 13 9 9
46. Os resultados das Tabela 5 e 6 permitem concluir que:

I. o estabelecimento de volumes de espera devem influenciar negativamente a
garantia do volume minimo no agude, com diferenca de 7 pontos percentuais
entre as situagdes limite (sem volume e com as condi¢des operativas originais);

Il.  com aimplementagdo de volumes de espera, deve haver redugdo na ocorréncia
e nos valores nominais das defluéncias maiores que 86m°/s ajusante; e

[ll.  48% das ocorréncias de vazdes a jusante com maior potencial danoso, nio sdo
influenciadas pelas condigbes operativas especiais. Assim, quando da
observancia desses eventos, a mitigacdo de danos devera se dar por meio da
implementacao de planos de a¢cdo de emergéncia.

47. Os resultados apresentados nos itens anteriores permitem orientar de forma
mais objetiva a operagdo do reservatério para a mitigagdo de danos a jusante, a0 mesmo tempo
gue permite avaliar seu efeito na seguranga aos US0S No reservatoério. A definigdo entdo de uma
nova condigdo operativa, baseada no estabelecimento de volume de espera em dezembro e
janeiro limitando a reservagdo a cota 70m parece ser uma solugdo intermedidria que a0 mesmo
tempo reduz danos a jusante mas mantém a seguranga dos usos em patamar usual superior a
95%.
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48. A definicdo regulatéria dos volumes de espera, juntamente com a orientagao
para a elaboragdo de estudos para o controle de enchentes e a mitigagdao de danos de
enchentes a jusante, juntamente com mecanismo para a previsao das afluéncias para
definicdo pelo operador da barragem do acionamento das defluéncias preventivas, sao
lacunas a serem preenchida por um novo marco regulatério.

Os usos e os conflitos

49, A principal finalidade instalada no reservatério é a pesca artesanal, realizada por
cerca de 200 (duzentos) pescadores profissionais. Ha somente duas outorgas emitidas pela ANA,
ambas para aquicultura em tanque escavado no entorno do lago. A analise por imagens de
satélite ndo permitiu identificar uso significativo e consolidado para a agricultura irrigada no
entorno do reservatorio. Essa auséncia de usos diretamente no reservatério é corroborada pela
existéncia de somente duas unidades consumidoras de energia elétrica associadas ao uso para
irrigacao ou para aquicultura, ambas com baixo consumo mensal de energia.

50. Mesmo sem o cadastro atual de usos no entorno, propde-se que seja definida
cota para usos consuntivos outorgaveis diretamente no reservatério Pogo Branco, definida igual
a 50 L/s, destinada a usos multiplos. Justifica-se tal proposta pela necessaria reserva para
outorga no reservatério, uma vez que, aumentada sua garantia conforme se pretende pela
implantacdo do pretenso marco regulatério, demandas futuras podem vir a buscar tal
manancial para suas captacgoes.

51. No trecho do rio Ceard-Mirim a jusante do reservatério, ademais, estdo
instalados muitos empreendimentos agropecuarios que utilizam a 4gua para a agricultura
irrigada e para a dessedentagdo de animais, além de fazendas de carcinicultura situadas a 18 km
do barramento. Estas constituem-se 0s maiores usuarios de agua nesse trecho do rio,
considerado pelos locais como inicio do trecho hidrologicamente diferenciado da bacia, onde
minadouros emergem e abastecem o rio a jusante durante todo o ano. Estima-se que vazdo
defluente igual a 500 L/s, juntamente com vazao incremental a ser definida pelo Estado do Rio
Grande do Norte entre a barragem as fazendas de carcinicultura, é o limite a ser garantido pelo
reservatorio para atendimento as demandas de uso, as perdas oriundas de infiltragdo e
reservamento natural no curso do rio e a evaporacao.

52. Reforce-se que a defluéncia histérica do Pogo Branco testemunhada pelos
usudrios locais nao vislumbra a necessidade de vazdo superior a 500 L/s para o trecho a jusante.
Dai que, juntamente com a vazao destinada a usos no lago, constituir-se-ia situagdo plenamente
atendida pela estimativa de vazdo regularizada com 100% de garantia, igual a 550 L/s.
Destaque-se ainda que tal reserva para outorga no lago vem ao encontro de maior garantia de
volume no reservatério 0 que permite a atividade de pesca artesanal, ndo consuntiva, maior
volume de 4gua para sua atividade produtiva.

53. Informe-se, por fim, que tanto a 4gua no reservatério quanto no trecho
regularizado a jusante n3o s3o utilizadas atualmente para abastecimento publico urbano dada a
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inadequada qualidade da agua, conforme se confirma pelo abandono completo (ha muitos anos
segundo testemunho dos usuarios do acude) de adutora anteriormente instalada pela CAERN.

54, Assim, mesmo considerando que 0S usOS consuntivos no lago ndo sdo
atualmente relevantes, ndo ha hoje garantia para que se estabelegam usos futuros e possam ser
devidamente regularizados com a posse da outorga de direito de uso. Os maiores usos, que
estdo a jusante e em sua maioria estdo regulares sob o ponto de vista da posse de outorga de
direito de uso, ndo tém a garantia necessaria oriunda da reserva no lago, bem como os
pequenos usos lindeiros ao rio, em sua maioria em situagao irregular.

55. Observa-se aqui a necessidade de se preencher mais essa lacuna regulatéria,
definindo a oferta necessaria aos usos, adequando os usos consolidados e regulares e
orientando a regularizagdo daqueles em situagdo irregular, seja por meio da emissdo de
outorgas ou da emissdo de declaragao de regularidade a partir da sua caracterizagdao coOmo
usos independentes de outorga de direito de uso.

Conflitos pelo uso da agua

56. Em novembro de 2017, diante da escassez hidrica vivenciada pelo médio e baixo
vale do rio Ceara-Mirim a partir de 2013 e tendo em vista as solicitagcdes dos produtores rurais
usuarios das aguas do rio, a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca do Rio Grande do
Norte solicitou a ANA a abertura das comportas do reservatério Pogo Branco com vazdo
defluente de 450 L/s até que se iniciasse 0 periodo de recarga do reservatdrio, em consonancia
com discussoes realizadas no ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ceara-Mirim.

57. Tal abertura, no entanto, provocou conflito pelo uso da dgua com usudrios
localizados no lago, a montante do barramento, conflito esse que culminou com a solicitagdo,
em agosto de 2018, de medida cautelar na esfera judicial visando impedir a abertura das
comportas do acude. Os pescadores no lago, sobretudo, que dependem do nivel do espelho
d’adgua da barragem, buscavam garantir agua para sua finalidade nao consuntiva de pesca no
reservatoério (Processo n? 02501.003993/2018).

58. Naquele momento, o problema hidrico consistia basicamente desse conflito de
interesses entre os usuarios localizados no agude - especialmente pescadores - € 0S usuarios
gue captam 4gua no trecho regularizado a jusante. Apesar de a pesca ndo ser classificada como
uso consuntivo, a sua produtividade requer espelho d’agua com éarea e volume suficientes para
a manutengdo da populagdo de peixes. Representada pela colénia de pescadores do agude Pogo
Branco, que busca manter o nivel da agua no agude em periodo critico, ha sempre forte
resisténcia a defluéncia para o trecho perenizado a jusante.

59. Por sua vez, pequenos agricultores e pecuaristas alegam a necessidade de agua a
jusante para 0 consumo humano, a dessedentagdo de animais e a manutencgdo de culturas de
subsisténcia. Os carcinicultores demandam o atendimento as outorgas emitidas pelo Estado do
Rio Grande do Norte para uso nas grandes fazendas de criagdo de camardo, dependentes da
manutencgdo de vazdo no rio Ceara-Mirim, e, consequentemente, alegam a necessidade de 4dgua
para a sobrevivéncia dos seus projetos econémicos.
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60. Diante desse tipico conflito hidrico e do estresse social e econémico por ele
causado, agravado pela auséncia de normativo com diretrizes e regras para 0 uso dos recursos
hidricos e, sobretudo, para a operagdo do reservatdrio, a ANA iniciou 0 processo publico de
alocagdo anual de agua em 2017. Buscou-se, assim, o aprofundamento do conhecimento do
problema para, se necessario, a proposi¢cdo de regras, limites e condi¢des aos Us0s no sistema
hidrico, aumentando a garantia aos usos multiplos e estabelecendo claramente mecanismos de
mitigacado de conflitos.

61. A partir desse processo, as informagdes reunidas para a regulagdo dos usos e 0
aprimoramento do conhecimento da situagdo hidrica do sistema Pogo Branco estdo presentes
nos documentos a seguir listados:

i.  Regras operativas definidas pelo Eng? Otto Pfafstetter em 25 de novembro de 1986;

ii.  documentos diversos constantes no Processo n? 2501.003993/2018-93, referente ao
envio de documentos para subsidiar decisdo quanto ao pedido de tutela de urgéncia
requerido pela “colonia de pescadores e aquicultores — Z 43” e pelo “sindicato dos
trabalhadores rurais, agricultores e agricultoras familiares” de Pogo Branco/RN;

ili.  Parecer Técnico n? 01/2018/SRE — Capacidade de armazenamento do agude Pogo Branco;
iv.  Parecer Técnico n? 02/2018/SRE — Hidrologia do agude Pogo Branco;

v. Termode Pré-Alocacdo de Agua 2017/2018, firmado em reunido publica realizada em 12
de dezembro de 2017, com vigéncia até junho de 2018;

vi. Termode Alocagdo de Agua 2018/2019, firmado em reunido publica realizada em 17 de
julho de 2018, com vigéncia até junho de 2019;

vii.  Termo de Alocagdo de Agua 2019/2020, firmado em reunido publica realizada em 05 de
junho de 2019, com vigéncia até junho de 2020;

vii. Termo de Alocacdo de Agua 2020/2021, firmado em reunido realizada por
videoconferéncia em 03 de agosto de 2020, com vigéncia até junho de 2021.

62. Nos Termos de Alocacdo de Agua firmados até 2020, os usos dos recursos
hidricos autorizados sdo aqueles apresentados na Tabela 7 e sdo importantes referéncias para
0s procedimentos operacionais a serem definidos anualmente. A partir das alocagGes de 4gua,
os reguladores do uso da &gua, 0 operador do reservatério € 0S usuarios passaram a
compartilhar conhecimentos e decisdes 0 que vem resultando na mitigagdo dos conflitos e no
obedecimento das regras tempordrias estabelecidas nos Termos de Alocacao.

63. No entanto, esses Termos de Alocagdo sdo instrumentos ainda ndo plenamente
referenciados em normativo regulatério que contenha regras que possam orientar 0s usos em
situagdo de escassez hidrica, sobretudo pelo estabelecimento da vinculagdo desses usos com
estados hidrolégicos do reservatério, lacuna que se pretende preencher com a edi¢do do
marco regulatério proposto nesta Nota Técnica.
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Tabela 7 — Usos autorizados para os recursos hidricos por meio das Alocacdes de Agua
conduzidas pela ANA desde 2017 para o sistema hidrico Po¢o Branco

Alocagdo de Agua

Finalidades

Vazdo Alocada (L/s)

Pré-alocacgdo (dez

Usos a jusante +

acude

2017/jun2018) perenizagdo Rio Ceara-Mirim 350
Usos no entorno do 5
reservatério
Alocagdo 2018/2019 Usos a jusante até a cidade
de Ceara-Mirim + 363
perenizagao
Captagdes no entorno do 5

Alocagdo 2019/2020

Defluéncia para o trecho do
Rio Cear-a-Mirim até a divisa
dos municipios de Taipu e
Ceara-Mirim

0—-em julho

240 — de agosto a outubro
400 — de novembro a janeiro
240 — em fevereiro

0—em marg¢o

Captagdes no entorno do
acude

Alocacdo 2020/2021

Defluéncia a jusante

Entre 0 e 150 — em agosto

Entre 150 e 240 — de
setembro a novembro

Entre 300 e 350 —em
dezembro e janeiro

Entre 100 e 200 — em
fevereiro

0 — entre margo e junho

NOTA TECNICA N2 22/2020/COMAR/SRE

21

Documento assinado digitalmente por: PATRICK THADEU THOMAS;WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR;EDGAR GAYA BANKS MACHADO;FRANCISCO ROMEIRO

A autenticidade deste documento 02500.052398/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 5D68A32B.



http://verificacao.ana.gov.br/?p=5D68A32B

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Base Legal e estudos de referéncia
64. Essa Nota Técnica tem como base legal as seguintes atribuicdes da ANA:

I.  Lein29.433/1997

“Art. 192, inciso IV - A gestdo de recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas.”

“Art. 12, inciso V - A gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participa¢édo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.”

“Art. 22, inciso Il - Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(...) a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel.”

“Art. 32, inciso Il - Constituem diretrizes gerais de ag¢do para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...) a adequagdo da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogrdficas, sociais
e culturais de diversas regibes do pais.”

“Art. 15, inciso llI, IV, V e VI — A outorga de direito de uso de recursos
hidricos poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado (...) pela necessidade premente de dgua para atender a situagdes de
calamidade, inclusive decorrentes de condi¢ées climdticas adversas; pela
necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental; pela
necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para 0s quais
ndo se disponha de fontes alternativas; e pela necessidade de serem mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpo d’dgua.”

ii. Lein29.984/2000

“Art. 42 - A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...),
cabendo-lhe (...): IV - outorgar, por intermédio de autorizagdo, 0 direito de uso de
recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o disposto
nos arts. 59, 62, 72 e 82 e V - fiscalizar 0s usos de recursos hidricos nos corpos de
dgua de dominio da Unido.”

“Art. 42 - A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...),
cabendo-lhe: X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos de secas e inundacgoes (...).”

“Art. 42 - A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...),
cabendo-lhe: Xl - definir e fiscalizar as condicées de operagdo de reservatdrios
por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdltiplo dos recursos
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hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrogrdficas.”

ili. Lein212334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens)

“Art. 12 - O PAE [plano de a¢do de emergéncia] estabelecerd as agbes a
serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situagdo de
emergéncia, bem como identificaré 0s agentes a serem notificados dessa
ocorréncia ...”

iv. Resolucdo ANA n2 1.938/2017

“Art. 22 - inciso Il - Marco regulatdrio especifico: Conjunto de regras para o
uso dos recursos hidricos, definido pelas autoridades outorgantes
preferencialmente com a participagdo dos diretamente interessados nesses usos
e do comité da bacia, constituindo-se marco referencial para a regulagdo dos
usos e a orientagdo dos processos de alocagdo de dgua em determinado sistema
hidrico.”

V. Resolucdo ANA n2 76/2019 (Regimento Interno)
“Art. 84 - A Coordenagdo de Marcos Regulatérios e Alocagdo de Agua -
COMAR compete: | - coordenar o estabelecimento de marcos regulatdrios,
articulando-se com as UORGSs conforme necessdrio.”

Vi.  Resolucdo ANA n2 46/2020 (Termos de Alocacdo de Agua)
“Regulamenta 0os Termos de Alocacdo de Agua para sistemas hidricos com
corpos d’dgua de dominio da Unido”

Atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

65. O conjunto de atores afetados diretamente pelos usos e pela gestao dos recursos
hidricos do sistema hidrico Pogo Branco, sem prejuizo a inclusdo de outros que venham a ser
identificados, sdo os que seguem:

i.  ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, responsavel pela regulagio do
uso dos recursos hidricos armazenados no reservatorio;

ii.  DNOCS/CEST-RN — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, proprietario e
operador da infraestrutura hidrica que reserva as aguas objeto da proposta de regulagado;

ii. IGARN — Institudo de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte, responsavel pela
regulacdo do uso dos recursos hidricos do rio Ceara-Mirim, de dominio do Estado do Rio
Grande do Norte, a jusante do reservatorio;

ilv. SEMARH - Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte,
responsavel pela politica estadual de recursos hidricos;

v.  SAPE - Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca do Rio Grande do Norte, com
competéncias relevantes para os principais usos da dgua nesse sistema hidrico;
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vi.  prefeituras das cidades de Pogo Branco, Taipu e Ceara-Mirim, onde se localizam usos e
areas impactadas diretamente pela operac¢do do reservatorio;

vii.  usuarios dos recursos hidricos do reservatdrio, existentes ou potenciais, dependentes
das aguas do reservatorio Pogo Branco; e

viii.  Comité da bacia hidrografica do Rio Ceara-Mirim, organismo com atribuicGes para o
debate de temas relevantes sobre os recursos hidricos da bacia.

Objetivos da agao regulatéria

66. Os objetivos fundamentais da pretendida agdo regulatéria para os usos de
recursos hidricos e para a operac¢do do reservatério Pogo Branco, sdo apresentados a seguir:

i.  aumentar a garantia aos usos multiplos no reservatdrio e no rio Ceara-Mirim a jusante;
il. desonerar a regulacdo de usos pouco significativos;
lii.  controlarinundagdes e mitigar danos consequentes a jusante;
Ilv.  fortalecer a participacdo e o controle social.
Alternativas regulatdrias consideradas

67. Tendo em vista as melhores praticas utilizadas pela ANA na regulagdo de sistemas
hidricos locais com frequente ocorréncia de conflito entre usos ou sujeito a situagdo de colapso
do atendimento das finalidades de uso, conforme experiéncia desenvolvida nos ultimos 20
(vinte) anos na Agéncia, propGe-se a andlise de duas alternativas regulatdrias:

I. Alternativa 1 - regulagdo ordinaria: manutengdo do procedimento regulatério geral
adotado para usos de recursos hidricos superficiais para todo o pais e em todo o Estado
do Rio Grande do Norte, quais sejam:

a. vazdo outorgavel no reservatério igual a vazado regularizada com 95% de garantia,
estimada em 810 L/s em valores médios anuais;

b. vazdo outorgdvel no trecho do rio Ceara-Mirim a jusante da barragem igual a 90%
da vazdo regularizada com 90% de garantia, conforme definido pelo Decreto do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte n2 13.283, de 22 de margo de 1997,
regulamentando outorgas e licengas;

C. vazdo para uso que independe de outorga de direito de uso igual a 0,55 L/s,
conforme define o art. 12 da Resolu¢do CERH/RN n2 12, de 02 de maio de 2012,
no trecho do Rio Ceara-Mirim a jusante do reservatorio; e

d. procedimentos operacionais definidos por Resolugdo da ANA, tendo como
referéncia a Resolugdo CNRH n? 16, de 2000.

ii.  Alternativa 2 - marco regulatério: redefini¢do de regras, limites e condigdes de uso dos
recursos hidricos superficiais, bem como de operagdo do reservatério, especificamente
para o sistema hidrico Pogo Branco, quais sejam:
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a. Defini¢do da vazdo associada ao reservatério Pogo Branco para atendimento a
usos Nno reservatoério e para a defluéncia a jusante para o rio Ceara-Mirim igual a
vazdo regularizada com 100% de garantia, estimada em 550 L/s em valores
médios anuais, por finalidade, conforme demandas apresentadas nesta Nota
Técnica e explicitadas na Tabela 8;

Tabela 8 — Vazdes associadas ao sistema hidrico Pogo Branco

Finalidades Vazdo média Referéncia
anual (L/s)

Usos no reservatorio Poco
Branco 50 Estimativa de potencial de uso pela COMAR

Defluéncia para usos e
perenizacao a jusante até as
coordenadas 05236’18,26”

Sul e 35231°01,12” Oeste

Diferenca entre a estimativa de vazao
500* regularizada com 100% de garantia e a vazao
outorgavel a usos no reservatoério Pogo Branco

TOTAL OUTORGAVEL 50

* Defluéncia a jusante da barragem nao se constitui vazdo outorgavel para direito de uso pela
ANA, mas disponibilidade hidrica para orientar as outorgas no rio Ceara Mirim, pelo drgdo
estadual competente

b. vazdo que independe de outorga de direito de uso igual a 2,5 (dois e meio) L/s
média anual, buscando garantir que todos os usos no entorno do acude com
areas irrigadas iguais ou inferiores a 5 (cinco) hectares possam ser regularizados
por meio da edicdo de declaragdo de regularidade de uso no REGLA,;

c. definicdo de estados hidrolégicos que orientem usos e restricdes de uso em
funcdo do volume acumulado no agude ao término do periodo chuvoso (ultimo
dia de junho), buscando garantir as captagdes e defluéncias por 19 (dezenove)
meses seguidos, conforme Tabela 9 e Figura 12;
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Tabela 9 — Estados hidrolégicos e condi¢des de uso por finalidades

Estado Hidrolégico Voll.lme hm3 (Eota m Finalidade Condigdo de uso
(junho) {junho) L/S %

Uso no

reservatorio
265,48
Defluéncia a
jusante

Volume de Espera

<70m

dez e jan
Uso no Entre 10 e | Entre 20 e
Entre 17.5 e Entre reservatorio 50 100%
AMARELO e ! 58,81 e
2 63,73 Defluéncia a Entre 100 e| Entre 20 e
jusante 500 100%
Uso nt’) ) 25 50%
reservatorio
Curva-guia EH Amarelo 23,80 61,09
De.fluenua a 250 50%
jusante

Uso no
reservatorio

VERMELHO <14,15 <57,18

Defluéncia a
jusante
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ESTADOS HIDROLOGICOS E VOLUME DE ESPERA - POCO BRANCO
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=== Curva-Guia Amarelo Vol. Minimo Operacional ===\ol. Morto
Figura 12 — Estados hidroldgicos e volume de espera — representacdo grafica
d. declaragdo automatica da situagdo de escassez hidrica por meio do Estado
Hidrolégico Vermelho, conforme observa-se na Tabela 8;
e. exigéncia de monitoramento para captagdes no reservatorio;
f. exigéncia de eficiéncia minima de uso na agricultura irrigada em 75%;
g. exigéncia de informagdo quanto a instalagdo de medidor de energia elétrica para
0 consumo na agricultura irrigada e na aquicultura;
h. definicdo de volume de espera a cota 70m nos meses de dezembro e janeiro;
I. exigéncia de pratica operativa de descarga preventiva a jusante em acordo com
sistema de previsdo de vazoes afluentes e com plano de acdo e emergéncia; e
J. instalagdo de medidor fixo para vazées defluentes do reservatdrio.
68. Destaque-se que a Tabela 8 orienta a definigdo dos estados hidroldgicos. Assim, 0

cotejo entre o volume acumulado no reservatério no ultimo dia de junho, dltimo més do
periodo Umido tipico da regido, e 0s volumes de referéncia dos estados hidrolégicos — Verde,
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Amarelo ou Vermelho — constitui procedimento regulatério para o planejamento dos usuarios
com a consequente definicdo de condi¢des uso para o ano hidrolégico seguinte.

69. Assim, quando ao final de junho o reservatério estiver com um volume maior que
39,66 hm? (nivel acima da cota 65,48 m), estara no estado hidroldgico Verde e, portanto, todos
0S usos podem ser praticados sem restri¢cdo, segundo as condigdes definidas nas respectivas
outorgas. Ja quando o volume acumulado for igual ou menor que 39,66 hm® e maior que 14,15
hm?® (nivel entre as cotas 65,48 m e 57,18 m), O reservatorio estara no estado hidrolégico
Amarelo, que sinaliza situagdo de alerta e, portanto, 0s usos estardo sujeitos a restrigdo
preventiva variando entre 20% e 100% do volume outorgado ou da vazdo média anual defluente
prevista no marco regulatdrio. Finalmente, se o reservatério atingir volume igual ou inferior a
14,15 hm? (igual ou abaixo da cota 57,18m), estara no estado hidrolégico Vermelho, no qual fica
caracterizada a situagdo de escassez hidrica e, portanto, 0s usos prioritarios por Lei deverao ser
garantidos — consumo humano e dessedentac¢do de animais.

Impactos das alternativas

70. A anélise do impacto regulatério da implantagdo das alternativas sugeridas foi
realizada considerando seus aspectos quantitativos e qualitativos.

71. A Tabela 10 apresenta a analise dos aspectos quantitativos de ambas as
alternativas, devidamente relacionados com o0s objetivos fundamentais da regulagdo neste
sistema hidrico apresentados no item 66 desta Nota Técnica.
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Tabela 10 — Impactos oriundos de aspectos quantitativos das alternativas

Iltem | Aspecto quantitativo | Alternativa | Alternativa Analise do Impacto
1 2
1 | Garantia aos usos multiplos no reservatorio e no rio Ceara-Mirim a jusante
11 Vazdo méxima
torgavel d 3 3
ou ozgave segl.m oa 95% 100% Reduga(? da vazdo atual
vazao regularizada outorgavel em 260 L/s
estimada
1.2 | Atendimento a usuarios Sem Permite a expansao de usos no
. 50 L/s
do entorno do agude definicao entorno do agude
1.3 N - Possibilita o controle e a
Defluéncias médias Sem o a .
. . 500 L/s regularizacdo dos usos a jusante
anuais definicao
da barragem
14 5 Aumenta volume e area minimos
Volume minimo 1,58 hm3 | 845hm® | destinados a usos diretamente no
operacional (cota 46 m) (cota 54 m) lago, inclusive para a pesca
artesanal
1.5 L Cota<67m .
Cota maxima para (todos 0s Cota<70m | Aumenta em 5,03% a garantia aos
controle de inundages (dez e jan) usos multiplos no reservatorio
meses)
2 | Usos pouco significativos
2.1 | Independem de outorga | 0,55L/s 2,5L/s Reduz custo regulatério
72. A andlise do impacto dos aspectos qualitativos da implantagdo da alternativa 2 é

apresentada na Tabelas 11, também devidamente relacionada com o0s objetivos fundamentais
da regulacdo apresentados no item 66 deste Relatdrio.
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Tabela 11 - Impactos oriundos de aspectos qualitativos da alternativa 2

Item Aspecto qualitativo Andlise do Impacto
1 | Garantia aos usos multiplos no reservatorio e no rio Ceara-Mirim a jusante
1.1 . .. Permite o planejamento dos usos multiplos com 19
Estados Hidrolégicos P ) A P
meses de antecedéncia
1.2 Atendimento a usudrios do Possibilita eventual instalacdo futura de atividade
entorno do agude de agricultura irrigada no entorno do reservatério
1.3 Exigéncias para o Permite o conhecimento por auto-monitoramento
monitoramento dos usos na e por informacgdes do consumo de energia dos
aquicultura usos e das captacdes/retiradas para aquicultura
1.4 | Exigéncia quanto a eficiéncia do | Estabelece padrdao minimo de 75% para a eficiéncia
uso da agua na agricultura do empreendimento, induzindo o uso racional da
irrigada agua
3 | Controle de inundagGes e mitiga¢do de danos a jusante
3.1 Previsdo de estudos para o Permite articular a operagdo do reservatorio com
controle de enchentes e a ac¢Oes estruturais e ndo estruturais para a
mitigacao de danos de prevenc¢do de danos a vida e ao patriménio no
enchentes a jusante trecho do rio Ceard Mirim a jusante
4 | Participagdo e controle social
4.1 Sistematiza processo participativo de
Alocagdo de dgua planejamento dos usos para o ciclo hidrolégico
subsequente
4.2 N . Define explicita e numericamente as vazoes
Vazoes outorgaveis L
outorgaveis
4.3 . Exige o auto-monitoramento mensal de vazdes
Monitoramento dos usos : . . :
captadas, inclusive para comunidades rurais
4.4 . Oriundo da metodologia da alocacdo de agua,
Boletim de acompanhamento do . & ocasao oe agie
L. N permite o acompanhamento publico sistematico
marco regulatério e da alocacdo . - L. o
) da situacdo do reservatério, das captacdes e das
de agua a
defluéncias
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Participacdo social e consultas publicas

73. A partir de 2015, com a criagdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo
de alocagdo de agua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos contatos
com o DNOCS (operador do sistema) e com 0S usuarios nesses agudes. Buscou-se, assim,
subsidios a definigdo deste marco regulatério a partir da melhor caracterizagdo do problema
hidrico e das deficiéncias regulatérias vigentes.

74. A proposta de marco regulatério, enquanto instrumento referencial para a
alocagdo de agua baseada nos estados hidroldgicos, foi apresentada em reunides publicas de
alocagdo de agua realizadas nos dias 17/07/2018, em Taipu (RN), e em 05/05/2019, em Pogo
Branco (RN) e Ceara-Mirim (RN), e desde entdo tem sido utilizada anualmente para orientar as
condicbes de uso nesse sistema hidrico.

75. Nos dias 30 de julho e 03 de agosto de 2020, foram realizadas videoconferéncias
para a alocagdo de dgua, tendo como principal ponto de discussdo paralela a apresentagdo da
proposta de marco regulatério, inclusive com o estudo para a redugdo do volume de espera.
Segundo usuarios a montante e a jusante, a garantia aos usos precisaria ser avaliada também
guando do estudo do efeito de eventual operagdo para garantir a seguranga de jusante contra
inundacgoes.

76. Em 23 de outubro de 2020, foi encaminhada minuta de marco regulatério, por
e-mail, a todos 0s usuarios presentes nas reunides de alocagdo, ao CBH Ceara-Mirim, ao IGARN,
a SEMARH-RN, ao DNOCS/CEST-RN, a CAERN e as Prefeituras Municipais de Pogo Branco, Taipu
e Ceara-Mirim (RN), solicitando contribui¢des a serem apresentadas até o dia 30 de outubro de

2020.
77, N3o houve contribuicdes a minuta enviada, conforme disp&e o item anterior.
78. Essa proposta também foi submetida a apreciagdo da Superintendéncia de

Operagdes e Eventos Criticos, tendo em vista 0 que estabelece os inciso Il e Il do art. 94 do
Regimento da ANA que se manifestou por meio da Comunicagdo Interna n? 119/2020/SOE
(documento n2 02500.054098/2020-61), unicamente sugerindo que a atualizagdo da CAV
utilizada nos estudos fosse confirmada pela Superintendéncia de Gestdo Hidroldgica - SGH para
harmonizacao das informacdes praticadas pela ANA e pela SEMARH-RN.

79. Quanto a esse aspecto temos a comentar que a atualizagdo da CAV, realizada
conforme ja explicitado neste texto, por meio de analise de imagens de satélite mais atuais,
abrangendo somente cotas superiores a 65,30m (abaixo dessas cotas, as curvas sdo iguais),
variam de 1 a 3% entre as cotas 65,31 e 73,95m e de 4 e 6% nas cotas superiores até seu valor
maximo igual a 77m. Isso equivale a dizer que em 92,51% das cotas da CAV utilizada
praticamente ndo ha diferenga que justificaria o custo de uma nova topo-batimetria no acude.

80. Acresce-se que 0s estados hidrolégicos estdo definidos abaixo da cota 65,48m, o
que torna a pequena alteragdo da CAV para as cotas superiores ndo impactante sobre o aspecto
regulatorio proposto para 0s usos nesse sistema hidrico. De toda forma, aceitos os argumentos
desta Nota Técnica, sugerimos solicitar a SGH que ajuste a CAV atualmente praticada nos
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sistemas de informagdo da ANA e da SEMARH-RN aos valores propostos na Tabela 1 desta Nota
de forma a se alcancar a desejada uniformizacdoproposta pela SOE.

Instrumentos regulatérios

81. Os usos das aguas superficiais no sistema hidrico em questao serdo submetidos a
Resolugdo Conjunta a ser editada pela ANA e pelo IGARN, respectivamente responsaveis pela
regulagdo do direito de uso dos recursos hidricos do reservatério e do rio Ceara-Mirim a jusante.
Uma vez publicada, ela devera orientar as alocagdes de dgua, a edigdo de novas outorgas, a
operagdo do reservatério para o atendimento aos usos e para o controle de inundag&es, bem
como os procedimentos de fiscalizagao e de controle dos usos.

82. Adicionalmente, garantird condi¢Ges objetivas para a declaragdo de situagdo de
escassez hidrica e para a validagdo dos Termos de Alocagdo de Agua, instrumento regulatério
expedito para o estabelecimento de condi¢des especiais de usos dos recursos hidricos.

Estratégia de implementacao da alternativa sugerida

83. A estratégia de implementagdo do marco regulatério para esse sistema -
Alternativa 2 - estad apresentada a seguir na forma de procedimentos a serem executados a
partir da sua edicdo:

i.  encaminhamento formal imediato da Resolugdo publicada para 0 marco regulatério aos
atores ou grupos afetados pelo problema regulatério para conhecimento e
implementagdo das novas condi¢Ges de uso e operagdo do reservatério no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias dessa publicagdo;

ii. definicdo de calendario interno elaborado pelas Superintendéncias de Regulagdo e de
Fiscalizagdo, para acompanhamento do processo de regularizagdo dos usos e da
operacgao do reservatorio;

iii. implementacdo de aloca¢des de agua anuais, com o fortalecimento da comissdo de
acompanhamento das aloca¢bes, em articulacdo com o CBH Ceara-Mirim;

Ilv. acompanhamento do cumprimento do marco regulatério, conforme procedimento
ordindrio adotado pela COMAR por meio de boletins mensais;

v. articulagdo com o Estado do Rio Grande do Norte para avaliar a possibilidade de
delegacdo do processo de alocagdo de agua.

84. Sugere-se que a estratégia de implementagdo da alternativa sugerida seja
coordenada pela COMAR.

Recomendagodes

85. Sugere-se que a proposta de marco regulatério seja objeto de apresentagao final

aos atores locais, em reunido articulada pelo CBH Ceara-Mirim, atendendo ao que determina o
art. 17 da Resolugdo ANA n2 19, de 2020, que aprova o regulamento para realizagdo de
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Consultas Publicas, Audiéncias Publicas e outras formas de participacdo de interessados no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas e d4 outras providéncias.

86. Recomendamos o encaminhamento dessa Nota Técnica, com a minuta de
Resolugdo estabelecendo um marco regulatério para o sistema hidrico Pogo Branco, conforme
minuta apresentada no Anexo |, a Area de Regula¢do para aprecia¢do da Diretoria Colegiada

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDGAR GAYA BANKS MACHADO FRANCISCO ROMEIRO
Especialista em Regulagao de Recursos Especialista em Regulacdao de Recursos
Hidricos e Saneamento Basico Hidricos e Saneamento Basico

De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulacdo para apreciacgao.

(assinado eletronicamente)
WILDE CARDOSO GONTIO JUNIOR
Coordenador de Marcos Regulatérios e Alocacdo de Agua

De acordo. Encaminhe-se a Area de Regulagdo.

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS

Superintendente de Regulagdo Substituto
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