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NOTA TECNICA N2 13/2020/COMAR/SRE
Documento n2 02500.040517/2020-88

Brasilia, 20 de agosto de 2020.

Ao Superintendente de Regulagao

Assunto: Marco Regulatério estabelecendo condi¢des de uso dos recursos hidricos no sistema
hidrico Champrao, no Estado da Bahia.

Referéncia: 02501.002282/2018-00; 02000.004189/2000-43; 2501.002449/2002-67;
02501.000378/2010

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
estabelecendo condi¢des de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico Champrao, localizado
na bacia hidrografica do rio das Contas, no Estado da Bahia.

2. Tal procedimento atende aos critérios para avaliagao de impacto regulatério em
sistemas hidricos locais, previstos na Nota Técnica n? 02/GGES/2020 (documento n¢
02500.035233/2020-70), de 03 de agosto de 2020, e aprovados pela Diretoria Colegiada da ANA
em sua 7982 reunido extraordinaria, conforme dispde o Despacho n2 565/2020/SGE, de 04 de
agosto de 2020.

3. Os processos em referéncia discriminam outorgas de direito de uso emitidas para
usuarios desse sistema que deverdo se submeter a orientacao regulatdria do marco proposto
nesta Nota Técnica.

4, Adotar-se-d3o nesta Nota os mesmos conceitos e metodologia para elaboracdo de
um marco regulatério estabelecidos na Nota Técnica n® 3/2017/COMAR-SRE, ajustados
conforme orientacGes oriundas das diretrizes gerais do Guia de Analise de Impacto Regulatdrio
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, aprovado pelo Comité Interministerial de Governanca
do Governo Federal, em junho de 2018, regulamentado pelo Decreto n? 10411, de 30 de junho
de 2020.

Identificacdao do problema regulatério

5. O reservatério Champrao foi formado pela construcao de barramento no rio Seco,
afluente do rio Gaviao, localizado na bacia hidrografica do Rio das Contas, no Estado da Bahia. A
Figura 1 mostra esse reservatério e sua bacia a montante. Em funcdo de se tratar de reservatoério
receptor de vazdes de rios intermitentes, o sistema hidrico objeto desse estudo sera definido
somente pelo reservatdrio, conforme destaque na mesma figura.
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6. A disponibilidade hidrica oriunda desse reservatério nao tem sido suficiente ao
pleno atendimento aos usos outorgados, durante todo o tempo, levando a ocorréncia de redugdo
do abastecimento publico por ele atendido, conforme testemunha a situag¢do hidrica critica
registrada, principalmente a partir de 2012, e ilustrada pela Figura 2.

7. No histdrico do agude, destaca-se a ocorréncia de expressiva redu¢ao do volume
acumulado a partir de 2009, acompanhada de pequena recarga interanual, situa¢ao que
provocou grave deplecionamento por dois ciclos hidrolégicos seguidos ou até periodo maior,
como foi o caso do periodo entre 2010 e 2013. Ou seja, o comportamento do agude passou de
um regime de recarga anual, na primeira década do século XXI, para periodos bianuais sem
recarga recorrente, o que, dado o pequeno porte do agude, afetou sobremaneira a garantia aos
usos dele dependentes.

8. Interpretagao similar também pode ser extraida da andlise dos valores estimados
para a vazdo regularizada com 95% de garantia. Segundo o Atlas para Abastecimento Urbano,
publicado pela ANA, essa é a vazdo de referéncia para a edicdo de outorgas de direito de uso,
com valor igual a 47,66 L/s. Importante frisar que tal vazdo foi estimada considerando a
capacidade original de acumulacdo do reservatério, reserva esta reduzida em 24% segundo se
verd a frente nesta Nota. Agregue-se que a vazao regularizada nesse sistema hidrico, além de ser
afetada pela reducdo do volume do acude, também pode ser contrariada sazonalmente, ndo
confirmando tal garantia de vazao para todo ciclo hidroldgico anual.
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Figura 1 — Reservatdrio Champrao e bacia de drenagem a montante
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Figura 2 — Historico do volume armazenado no agude Champrao (1998-2020)

9. A localizacdo do agude Champrao em regido frequentemente atingida por eventos
extremos, o que é recorrente no semidrido baiano, define condi¢des hidrolégicas fortemente
afetadas por incertezas oriundas do parco monitoramento fluviométrico, tipico de regides com
cursos d’dgua intermitentes, agravadas por eventos climaticos com alta imprevisibilidade.

10. Essas caracteriticas de forte imprevisibilidade das recargas e consequentes
incertezas de vazOes disponiveis aos usos orientam a implantacido de procedimentos
sistematicos que possam permitir o estabelecimento de progressivas redugdes nas captagoes
para que se evite ou mitigue eventual situacdo de colapso, lacuna a ser preenchida por essa
proposta de marco regulatorio.

11. Em 2014, a situacdo critica do acude foi potencializada pela edi¢cdo de outorga de
direito de uso para o abastecimento publico, quando a vazao média anual possivel de ser captada
pela EMBASA - Empresa Baiana de Saneamento — passou de 15 para 51 L/s (Resolu¢cdo ANA n?
53/2014). Observe-se que tal vazdo é superior a vazdo de 47,66 L/s, com garantia de 95%, o que
remete que a garantia para esse uso é inferior a essa percentagem. A edigdo desse novo ato
incorporou a operacdo realizada pela empresa de dois tramos adutores, destinando parte da
agua do acude a cidade vizinha (Piripa-BA), além do atendimento pré-existente ao municipio de
Cordeiros-BA. Tal situacdao gerou, naturalmente, reacdes da populacdo da cidade localizada as
margens do lago (Condeuba-BA) e, por vezes, conflito entre esses usuarios finais. A Figura 3 ilustra
a localizacdo do acude e dos nucleos urbanos atendidos pela EMBASA.
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Figura 3 — Localizacdo do acude Champrao, de acudes secundarios e dos tramos adutores
para as cidades abastecidas pela EMBASA (Condeuba, Cordeiros e Piripa)

12. Desde 2018, por meio da realizacdo de reunides presenciais de alocacao de agua,
vem sendo solicitado a EMBASA a busca de alternativas que permitam suprir esses sistemas de
abastecimento por meio de outros mananciais. A cidade de Piripa, por exemplo, é também
abastecida por adutora captando dgua no reservatério Canabrava, as coordenadas 15° 01’ 56,28”
Sul e 41° 47’ 12,77” Oeste, no mesmo municipio, com capacidade de acumulagao estimada em
108.000 m3 (valor calculado a partir da drea maxima do espelho, igual a 7,20 hectares,
considerando profundidade média igual a 1,5 m). Esse reservatério, segundo o Atlas de
Abastecimento Urbano da ANA, abastece Estacdo de Tratamento de Agua - ETA com capacidade
de tratamento de 10 L/s, mas ndo tem capacidade para atender a populacdo de cerca de 5500
pessoas, durante todo o tempo, sendo necessario o complemento por parte do SIAA Condeuba-
Cordeiros.

13. Uma segunda alternativa aventada para abastecimento dessas cidades seria a
utilizacdo do reservatério Cachoeira, as coordenadas 14° 58’ 52,86” Sul e 42° 02’ 11,07” Oeste, a
14 km da sede de Condeuba, construido no rio Candeuba, afluente do rio Seco que desemboca
no acude Champrao. Segundo a EMBASA, realizada a batimetria desse acude, verificou-se um
volume para armazenamento a cota 682,509 m igual a 619.704 m3, enquanto a cota 681,377 m
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o volume seria igual a 204.884 m3. No entanto, a EMBASA avaliou que o uso desse reservatorio
exigiria a construgdo de adutora com alto investimento, para o qual ndo havia recursos.

14. Pode-se também inferir, dadas a localizagcdo desses reservatoérios (Cachoeira e
Canabrava), suas pequenas capacidades de acumulagdo e suas condig¢Ges hidroldgicas similares
ao acude Champrao, provavel indisponibilidade em suas reservas de agua num mesmo periodo
critico, o que poderia comprometer a necessdria utilizagdo dos mesmos como alternativa ao
Champrado. Esse fato, no entanto, ndo desobriga a operadora dos sistemas de abastecimento
publico urbano de buscar arranjos operacionais que otimizem os usos de todos esses mananciais,
o0 que poderd ser parte de Plano de Contingéncia a ser elaborado pela empresa, conforme
exigéncia legal.

15. Ambas as alternativas de adutoras a partir de reservatdrios existentes e os volumes
totais estimados para armazenagem de dgua encontram-se representadas na Figura 3, sendo que
a adutora do reservatério Canabrava ja estd funcionando e a do Cachoeira estd somente em
estudo preliminar.

16. Por fim, com relacdo ao atendimento aos sistemas de abastecimento publico
urbano, o plano de contingéncias e acdes emergenciais elaborado pela EMBASA em 2019
apresenta a alternativa de atendimento também por meio de pocos subterraneos. Seriam 12
(doze) pogos no municipio de Cordeiros, 8 (oito) no municipio de Condeuba e 3 (trés) no
municipio de Piripd. Apenas dois desses pocos, no entanto, estariam prontos para serem
utilizados por terem sido perfurados por particulares. Os demais necessitariam ainda de
desapropriacdo de terreno, outorga e perfuracao para avaliacdo de seu real potencial hidrico.

17. Observa-se, dada a fragilidade das fontes alternativas em fun¢ao do seu pequeno
porte de acumulag¢do e de estarem sob o mesmo regime hidrolégico, que o abastecimento
publico esta na peculiar situa¢do da necessidade de estabelecimento de prioridade de uso entre
os nucleos urbanos para abastecimento publico, além da necessidade de se equipar esses
sistemas com procedimentos operacionais para contingéncias e agdes emergenciais. Essas
lacunas regulatdrias tém proporcionado oportunidade a conflito entre as cidades Condetiba e
Piripa e eventual reducao da eficiéncia do fornecimento de agua a populagdo.

18. Ainda com relagao a finalidade de consumo humano, ha a previsao de vazao igual
a 4,0 L/s para abastecimento das comunidades rurais Baixa do Arroz, Santo Antdnio, Queimadas,
Pé da Ladeira, Codorva, Pandara e Cercados | e Il. Uma autorizacdo foi emitida para a Prefeitura
Municipal (Resolucdo ANA n? 164, de 2010) visando atender populacdo estimada em 1455
habitantes no horizonte de 2029. No entanto, o projeto, a ser bancado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, ainda ndo foi iniciado.

19. Ha, por outro lado, a retirada de dgua por caminhdes-pipa para comunidades
rurais. Segundo a Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Condeuba (BA), o acude
abasteceria mensalmente cerca de 1200 caminhdes, com capacidade média estimada de 10 mil
litros, o que corresponderia a uma retirada média anual igual a 4,63 L/s. Ocorre que a proépria
Prefeitura informou retirada distinta, ocorrida no periodo da forte estiagem de 2018, conforme
apresenta a Tabela 1. Essa retirada foi em média igual a 626 caminhdes no periodo mais critico,
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entre julho e outubro, o que remeteria a uma vazdo média neste periodo igual a 2,41 L/s. Para os
demais meses em que foi verificada a captac¢do, a vazdo média ndo passou de 0,44 L/s.

Tabela 1 — Captag¢des por caminhdes-pipa no agude Champrdo (2018-2019)

Periodo Dias Quant. Caminhoes
Julho 22 809
Agosto 22 432
2018 Setembro 19 572
Outubro 23 691
Novembro 21 111
Dezembro 21 94
2019 Jane|r0' 22 132
Fevereiro 20 110
20. Essas captagdes para atendimento de caminhdes-pipa, especula-se, atenderiam
também a demanda do sistema de distribuicdo rural outorgado a Prefeitura, conforme supra
citado.
21. Observa-se aqui que o monitoramento da implantacdao da outorga emitida para

as comunidades rurais, bem como da significativa retirada de agua por caminhodes pipa, sao
lacunas regulatdrias serem preenchidas para os usos neste sistema hidrico.

22. Os usos para o entorno do agude sdo essencialmente realizados em pequenas
propriedades familiares, com areas irrigadas inferiores a dois hectares. Segundo levantamento
realizado pela Secretaria de Agricultura do municipio de Condeuba, hd 42 (quarenta e dois) lotes
usudrios, sendo 26 (vinte e seis) com uso para algum tipo de plantio, totalizando 25 (vinte e cinco)
hectares, conforme apresentado na Tabela 2.

23. Dessa forma, a vazao média anual para agricultura irrigada poderia ser estimada
em 10 L/s, considerada uma taxa especifica média anual igual a 0,40 L/s por hectare. Os demais
usos cadastrados sdo majoritariamente residenciais e quantitativamente irrelevantes diante do
montante captado, devendo ser prioritariamente garantidos.
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Tabela 2 — Lotes e areas de usuarios no entorno do agude Champrao

Finalidade Area -%-area Lotes | % lotes
(ha) [irrigada

Irrigacdo 0,5 hectare 6 24% 12 29%
Irrigacdo 1 hectare 9 36% 9 21%
Irrigacao 2 hectares 10 40% 5 12%

Outros 16 38%

Total 25 42

24. Observe-se que, dentre todos esses usos, o Unico cadastrado e outorgado é o

abastecimento publico, seja aquele operado pela EMBASA ou o autorizado a Prefeitura Municipal,
conforme ja registrado nesta Nota Técnica. Todos os demais usos localizados no entorno do agude
estdo em situagao irregular, ndo ultrapassam 15% do potencial de captagdo total, sdo bem
conhecidos pela comunidade e, consequentemente, cadastrados e submetidos a controle social
local, poderiam ser assim melhor regulados.

25. Os normativos atuais, no entanto, exigiriam a emissao de outorga de direito de uso
de pelo menos 12% dos lotes, o que pode ndo ser a mais eficiente solugdo caso se viabilize nova
sistematica de controle com foco na gestao descentralizada e participativa.

26. Durante as alocagdes de dgua realizadas nesse sistema hidrico, houve a citacao de
usos para centro de producdo de alevinos que estaria desativado. Ha ainda tubulag¢des junto a
descarga do acude, imediatamente a jusante, que atenderiam a pequenas comunidades. Estes
ultimos usos, no entanto, sao quantitativamente irrelevantes para a regulacdo e nao serao
considerados nesta Nota Técnica para regulacao especifica e sim como usos a serem garantidos
por serem prioritarios segundo a Lei.

27. Constata-se assim que os usos no entorno estdo em situacdo irregular, o que
remete a necessidade de se preencher essa lacuna regulatdria, seja por meio da emissao de
outorgas ou do simples cadastramento, caracterizando-os como independentes de outorga de
direito de uso.

28. Como ja citado neste texto, em 2017 foi realizada batimetria do acude Champrao
pela ANA, com o reconhecimento da alteracdo da sua capacidade de acumulac¢do de 5,98 para
4,58 hm?3. Essa nova realidade aumentou o comprometimento da disponibilidade hidrica do
sistema e colocou em alerta a necessidade de serem estabelecidos estados hidroldgicos que
sinalizassem a limitada capacidade temporaria do acude e orientassem o planejamento dos usos.

29. A partir dessa nova capacidade de armazenamento, cujos volumes notaveis estdo
apresentados na Tabela 3, tém-se referéncias fundamentais para a definicdo de sua situacdo
hidroldgica. Observe-se, considerando que o acude normalmente ndo tem descarga a jusante,
gue o volume minimo operacional foi considerado inferior ao volume morto, buscando maxima
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possibilidade de atendimento ao uso prioritario para abastecimento publico dada a auséncia de
alternativas confidveis para atendimento pleno dessa finalidade na regido.

Tabela 3 — Volumes notaveis de armazenamento do agude Champrao

Cota (m)| Area (km2)| Volume (hm3)| Volume Notaveis

700,00 1,340 4,577 Méximo
699,50 1,209 3,940

699,25 1,145 3,646

699,00 1,083 3,367

698,75 1,029 3,103

698,50 0,977 2,853

698,25 0,935 2,614

698,00 0,895 2,385

697,75 0,846 2,167

697,50 0,730 1,969

697,25 0,596 1,806

697,00 0,564 1,661

696,75 0,540 1,523

696,50 0,519 1,391

696,25 0,498 1,264

696,00 0,477 1,142

695,00 0,388 0,706

694,80 0,356 0,631 Morto
694,00 0,251 0,392

692,00 0,083 0,064 Minimo Operacional

30. Além da informacao relativa ao volume acumulado no acude, é preciso caracterizar

hidrologicamente esse sistema hidrico por meio de dois fatores muito relevantes: o vetor
evaporacao anual e a definicdo do ciclo hidroldgico normal esperado. Como ndo ha dados
primarios que permitam definir precisamente tais caracteristicas para a localizagdo do sistema
hidrico Champrao, dada a proximidade geografica (60 km) e a configuracdo similar de relevo com
a regido do acude Tremedal, este sera utilizado como referéncia para a definicdo desses aspectos.

31. Assim considerando, o vetor evaporacao sera dado pelo disposto na Tabela 4,
estimado pelos estudos contratados pela ANA para 204 reservatdrio do semiarido, de 2017, para
o acude Tremedal.

Tabela 3 — Vetor evaporagdo anual no acude Champrao (m) - base Tremedal

JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JuL AGO SET ouTt NOV DEZ | ANUAL
0143 | 0140 | 0134 | 0117 | 0125 | 0117 | 0129 | 0166 | 0173 | 0174 [ 0132 | 0116 | 1,667
32. Quanto ao ciclo hidrolégico anual, propde-se definir duas de suas caracteristicas,

comportamento das afluéncias mensais esperadas e sazonalidade dessas vazdes, também por
meio das informac¢des para o acude Tremedal. A primeira define que as afluéncias minimas
esperadas sdo nulas, o que orienta uma avaliacdo prospectiva via simulagdo da capacidade de
suporte aos usos por duas estiagens mais um periodo “Umido” seco. A segunda caracteristica é a
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que estabelece o normal periodo “Umido”, quando 80% da vazdo afluente recarrega o agude, bem
como a normal estiagem nos meses restantes, conforme apresentado na Figura 4.

33. Destaque-se na Figura 4 que esses dois periodos sdo muito bem definidos: periodo
“Gmido”, entre novembro de abril; e estiagem, entre maio e outubro. Essa informacgao é
fundamental para o planejamento dos usos, sobretudo quando nao se sabe precisamente se o
periodo pds-estiagem serd efetivamente capaz de recarregar o agude.
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Figura 4 — Ciclo hidroldgico anual para o agude Champrao - base Tremedal
34. Observa-se aqui mais uma lacuna regulatdria a ser preenchida: como orientar os

usos para curtos periodos futuros para que ndo sejam surpreendidos por indisponibilidade
associada a periodos de seca e estiagens prolongadas. A existéncia de regras e limites que
possam orientar o comedimento dos usos em situacdo de escassez, por meio de estados
hidrolégicos, pode permitir, além do planejamento dos usos a curto prazo, mitigar conflitos entre
usuarios e, sobretudo, aumentar a resiliéncia de sistemas de abastecimento publico para o
enfrentamento de eventos extremos.
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Base Legal e estudos de referéncia

35. Essa Nota Técnica tem como base legas as seguintes atribuicdes da ANA:
i. Lein29433/1997

“Art. 12, inciso IV - A gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar
o uso multiplo das dguas.”

“Art. 19, inciso V - A gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participag¢éo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.”

“Art. 29, inciso Il - SGo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(...) a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel.”

“Art. 39, inciso Il - Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...) a adequag¢do da gest@o de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogrdficas, sociais e culturais de
diversas regibes do pais.”

“Art. 15, inciso Ill, IV, V e VI — A outorga de direito de uso de recursos
hidricos poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado (...) pela necessidade premente de dgua para atender a situacoes de
calamidade, inclusive decorrentes de condigées climdticas adversas; pela
necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;, pela
necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas; e pela necessidade de serem mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpo d’dgua.”

ii. Lein29984/2000

“Art. 49 - A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos {(...), cabendo-
lhe (...): IV - outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio da Uniéio, observado o disposto nos arts.
52 62 792 82 e V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de
dominio da Unido.”

“Art. 42 - A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos {(...), cabendo-
Ihe: X - planejar e promover a¢bes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
de secas e inundagdes {(...).”

“Art. 42 - A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos {(...), cabendo-
Ihe: XII - definir e fiscalizar as condigées de operagdo de reservatdrios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
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conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrogrdficas.”

iii. Lein211.445/2007

“Art. 46 - Em situagdes criticas de escassez ou contaminagdio de recursos
hidricos que obrigue a adog¢do de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador poderd adotar mecanismos
tarifdrios de contingéncia, com o objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo do servigo e a gestdo
da demanda.”

iv.  Resolugdo ANA n2 1938/2017

“Art. 22 - inciso Il - Marco regulatdrio especifico: Conjunto de regras para o
uso dos recursos hidricos, definido pelas autoridades outorgante
preferencialmente com a participagdo dos diretamente interessados nesses usos e
do comité da bacia, constituindo-se marco referencial para a regula¢do dos usos e
a orientagdo dos processos de alocagdo de dgua em determinado sistema hidrico.”

v. Resolugdo ANA n2 76/2019

“Art. 84 - A Coordenacéo de Marcos Regulatérios e Alocagdo de Agua -
COMAR compete: | - coordenar o estabelecimento de marcos regulatdrios,
articulando-se com as UORGs conforme necessdrio.”

36. Nesta Nota Técnica buscou-se reunir informacdes diversas sobre a situacdo hidrica
do sistema Champrao, avaliada juntamente com os atores locais por meio dos procedimentos
utilizados para as alocacGes anuais de agua. Os documentos a seguir listados subsidiaram a
elaboracdo da Nota Técnica:

i. documentos diversos constantes nos processos n2 02000.004189/2000-43 e
2501.002449/2002-67, para a emissdo de outorga de direito de uso para a EMBASA,;

ii.  Atlas do Abastecimento Urbano de Agua, 2009;

iii. Termo de Alocac3o de Agua 2018/2019, oriundo de reunido publica para alocacio de dgua
realizada em 05 de junho de 2018;

iv. Nota Técnica n? 057/2018, elaborada pela Geréncia Ambiental da EMBASA (TSAA);

v.  Termo de Alocacdo de Agua 2019/2020, oriundo de reunisio publica para alocag3o de agua
realizada em 09 de maio de 2019;

vi. levantamento de usudrios no entorno realizado pela Secretaria de Agricultura do
municipio de Condelba em 2019, em cumprimento ao item 4.5 da Tabela 2 do Termo de
Alocacdo de Agua 2019/2020;

vii.  relatdério de monitoramento de atividades desenvolvidas pela Prefeitura de Condeuba, em
atendimento ao Termo de Alocacdo de Agua 2019/2020;
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viii.  Plano de Contingéncia para os Sistemas de Abastecimento de Agua Condeuba-Cordeiros
e Piripd, elaborado pela EMBASA em 2019; e

ix.  batimetria e curva cota-volume do agude Cachoeira, elaborado pela Unidade Regional da
EMBASA em Vitdria da Conquista, em 2019, em cumprimento ao item 4.1 da Tabela 2 do
Termo de Alocagdo de Agua.

Atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

37. O conjunto de atores afetados diretamente pelos usos e pela gestdao dos recursos
hidricos do sistema hidrico Champrao, sem prejuizo a inclusdo de outros que venham a ser
identificados, sdo os que seguem:

i. EMBASA — Empresa Baiana de Saneamento, titular da outorga para abastecimento
publico da populagdo de Condelba, Cordeiros e Piripa (BA);

ii.  DNOCS-Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, proprietario da infraestrutura
hidrica que reserva as aguas objeto da proposta de regulacdo;

iii. INEMA - Institudo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia, responsavel
pela regulagao do uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia a montante e
imediatamente a jusante do reservatoério;

iv.  prefeituras das cidades de Condeuba, Cordeiros e Piripa, impactadas diretamente pela
operacao do reservatorio;

v.  usuarios dos recursos hidricos do reservatério, existentes ou potenciais; e

vi.  Comité da bacia hidrografica do rio das Contas, organismo com atribuicGes para o debate
de temas relevantes sobre os recursos hidricos da bacia.

Objetivos da acao regulatoria

38. Os objetivos fundamentais da pretendida acdo regulatéria para os usos de recursos
hidricos e para a operacao do reservatorio Champrao sao apresentados a seguir:

i. aumentar a garantia ao uso para abastecimento publico;
ii.  garantir os usos multiplos no reservatorio;
iii. desonerar aregulacdo de usos pouco significativos; e
iv.  fortalecer a participagao e o controle social.

Alternativas regulatorias consideradas

39. Tendo em vista as melhores praticas utilizadas pela ANA na regulacdo de sistemas
hidricos locais com frequente ocorréncia de conflito entre usos ou sujeito a situa¢do de colapso
do atendimento das finalidades de uso, conforme experiéncia desenvolvida nos ultimos 20 (vinte)
anos na Agéncia, propde-se a andlise de duas alternativas regulatérias:

i. Alternativa 1 - regulagdao ordindria: manutengdo do procedimento regulatdrio geral
adotado para usos de recursos hidricos superficiais para todo o pais, quais sejam:
a. vazao outorgavel igual a vazao regularizada com 95% de garantia, estimada em
47,66 L/s em valores médios anuais;
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b. vazdo para uso que independa de outorga de direito de uso igual a 1,5 L/s, para
abastecimento de pequenos nucleos habitacionais, e de 0,5 L/s para os demais
usos, conforme define o art. 14 da Resolugdo CONERH n2 96, de 25 de fevereiro
de 2014 (legislagdo do Estado da Bahia); e

c. procedimentos operacionais definidos por Resolucdio da ANA tendo como
referéncia a Resolugao CNRH n2 16, de 2000.

ii.  Alternativa 2 - marco regulatdrio: redefinicao de regras, limites e condi¢des de uso dos
recursos hidricos superficiais, bem como de operagao do reservatdrio, especificamente
para o sistema hidrico Champrao, quais sejam:

a. vazao outorgavel média anual definida por finalidade, conforme demandas
definidas nesta Nota Técnica e explicitadas na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — Vazdes outorgdvels por finalidade para o sistema hidrico Champrao

Finalidades Vazdo média Referéncia
anual (L/s)

Abastecimento publico

51 Res. ANA n2 53/2014 (outorga vigente até 2024)
urbano

Abastecimento publico

0 . ]
comunidades rurais 4 Res. ANA n2 164/2010 (outorga vigente até 2029)

Considerados 25 hectares com taxa média anual
de irrigagdo igual a 0,4 L/s por hectare conforme
levantamento da Secretaria de Agricultura do
municipio de Condeuba (BA)

Irrigagdo de subsisténcia
e dessedentacdo animal - 10
Usos difusos no entorno

TOTAL 65

* Eventual defluéncia a jusante da barragem ndo se constitui garantia para outorga de direito
de uso.

b. vazdo que independe de outorga de direito de uso igual a 1,5 L/s médio anual,
garantindo que todos os usos no entorno do acude com areas irrigadas iguais ou
inferiores a 2 hectares possam ser regularizados por meio de cadastro no REGLA,;

c. definicdo de estados hidroldgicos que orientem as restricées de uso em fung¢do do
volume acumulado no acude no término do periodo chuvoso (ultimo dia de abril),
garantindo os usos por 18 (dezoito) meses, conforme Tabela 5 e Figura 5:
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Tabela 5 — Estados hidroldgicos e condi¢des de uso por finalidades

Volume

Estado Hidrologico hm3 (abril)

Cotam
(abril)

Finalidades

Abastecimento publico
urbano
Abastecimento publico

rural

Demais usos Entorno

Condicdo de uso

L/s %

<=2,57 hm3

Vermelho
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Abastecimento publico
urbano
Abastecimento publico
rural
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Abastecimento publico 45,90 90%

urbano
Amarelo Entre3,65e | Entre 699,25 Abastecimento publico 3,00 75%

4,58 hm3 e 700m rural

Demais usos Entorno 7,50 75%
Abastecimento publico 38,25 75%

urbano

. Entre 2,57 e | Entre 698,20 Abastecimento publico
2,00 50%
Laranja 365hm3 | €699,25m rural 0

Demais usos Entorno 5,00 50%

<=2550  <=50%

<=1,0 <=25%

<=2,5 <=25%
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1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2 0,06
0,0

3,65 hm3
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Figura 5 — Estados hidroldgicos — representacdo grafica

d. declaracdo automatica da situacdo de escassez hidrica por meio do Estado
Hidroldgico Vermelho, conforme observa-se na Tabela 5;

e. exigéncia de monitoramento das captacdes para o abastecimento publico,
inclusive de estrutura para atendimento as retiradas por caminhdes pipa;

f. exigéncia de eficiéncia minima de uso na agricultura irrigada em 75%;

g. exigéncia de informacdo quanto a instalacdo de medidor de energia elétrica para
0 consumo na agricultura irrigada e na aquicultura; e

h. exigéncia da implantacdo de plano de contingéncia e de a¢des emergenciais para
os sistemas de abastecimento publico urbanos, incluido procedimento
operacional para otimizar o atendimento das cidades a partir do uso racional de
todos os mananciais (reservatdrios) disponiveis;

Impactos das alternativas

40. A andlise do impacto regulatério da implantagdo das alternativas sugeridas foi
realizada considerando seus aspectos quantitativos e qualitativos.

41. A Tabela 6 apresenta a analise dos aspectos quantitativos de ambas as alternativas,
devidamente relacionados com os objetivos fundamentais da regulacdo neste sistema hidrico
apresentados no item 37 desta Nota Técnica.
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Tabela 6 - Impactos oriundos de aspectos quantitativos das Alternativas 1 e 2

Item Aspecto Alternativa | Alternativa 2 Andlise do Impacto
quantitativo 1
1 | Garantia ao uso para abastecimento publico
1.1 Vazdo maxima 47,66 L/s 65 L/s Aumento da vazdo outorgdvel em
outorgavel 36,38%
1.2 Atendimento a 4 L/s com 41/s Regularizacdo do abastecimento
comunidades possibilidade por caminhdes pipa enquanto
rurais de alternativa ao sistema para
revogacao abastecimento das comunidades
rurais
1.3 | Volume minimo 0,631 hm3 0,064 hm3 Possibilita uso adicional de 0,567
operacional hm3 quando em situacdo de
escassez hidrica
2 | Garantia aos demais usos multiplos no reservatério
2.1 Vazodes 0L/s 10 L/s Possibilita a regularizacdo dos usos
outorgaveis consolidados no entorno do agude
médias anuais
3 | Desoneragao da regulagao de usos pouco significativos
3.1 Usos que <0,5L/s <1,5L/s Garante regularizagdo de 100% dos
independem de usos do entorno sem a
outorga de uso necessidade de emissdo de
outorga de direito de uso
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42.

Diante da avaliagdao quantitativa de que a alternativa 2 seria a que maior impacto
positivo poderia se dar no sistema hidrico, foi elaborada analise do impacto dos aspectos
qualitativos de sua implantagao, conforme apresentada na Tabela 7 e devidamente relacionada
com os objetivos fundamentais da regulagao apresentados no item 38 deste Relatdrio.

Tabela 7 - Impactos oriundos de aspectos qualitativos da alternativa 2

Item Aspecto qualitativo Andlise do Impacto
1 Garantia ao uso para abastecimento publico
1.1 Declaragdo de situacdo de escassez Desonera a tomada de decisdo por declaragdo
hidrica automatica quando no Estado Hidroldgico Vermelho
1.2 | Exigéncia de planos de contingéncia | Aumenta a resiliéncia dos sistemas de abastecimento
e de acOes emergenciais dependentes desse sistema hidrico
2 Garantia aos usos multiplos no reservatorio
2.1 Estados Hidroldgicos Permite o planejamento dos usos multiplos com 18
meses de antecedéncia a partir do inicio de estiagens
2.2 | Exigéncia quanto a eficiéncia do uso | Estabelece padrdao minimo de 75% para a eficiéncia do
da agua na agricultura irrigada empreendimento induzindo o uso racional da dgua
2.3 Exigéncias para o monitoramento Permite o conhecimento por auto-monitoramento e
dos usos na agricultura e para por informagdes do consumo de energia dos usos
abastecimento de comunidades difusos e das captacBes/retiradas para atendimento a
rurais comunidades rurais
4 Participacao e controle social
4.1 Alocagdo de 4gua Sistematiza processo participativo de planejamento
dos usos para o ciclo hidroldgico subsequente
4.2 Vazoes outorgaveis Define explicita e numericamente as vazoes médias
anuais outorgaveis
4.3 Monitoramento dos usos Exige o auto-monitoramento mensal de vazdes
captadas, inclusive para comunidades rurais
4.4 Boletim de acompanhamento do Oriundo da metodologia da alocagdo de agua, permite
marco regulatdrio e da alocac¢do de o acompanhamento publico sistematico da situacdo
agua do reservatério, das captacGes e das defluéncias

NOTA TECNICA N2 13/2020/COMAR/SRE

17

Documento assinado digitalmente por: WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR;CRISTIANO EGNALDO ZINATO;RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES

A autenticidade deste documento 02500.040517/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: CC84FFA8.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=CC84FFA8

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Participacao social e consultas publicas

43. A partir de 2015, com a criagdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo
de alocagdo de dgua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos contatos
com o DNOCS (operador do sistema) e com os usuarios nesses agudes. Buscou-se, assim,
subsidios a definicdo deste marco regulatério a partir da melhor caracterizagdao do problema
hidrico e das deficiéncias regulatdrias vigentes.

44, Para o sistema hidrico Champrdo, propostas foram apresentadas nas reunides
publicas presenciais de alocagdo de agua, realizadas em Condeuba (BA), nos dias 05/06/2018 e
09/05/2019, debatendo informacdes e alternativas para uma nova regulagdo dos usos locais.

45. Nos dias 18 e 21 de maio de 2020, foram realizadas reunides para aloca¢do de agua
por video-conferéncia com representantes da Comissdao de Acompanhamento da Alocac¢do de
Agua, onde foi apresentada nova vers3o da proposta de marco regulatério.

46. Em 06 de agosto de 2020, foi encaminhada minuta de marco regulatério, pelo
oficio circular n? 02/2020/SRE/ANA ao CBH rio das Contas, ao INEMA, ao DNOCS/CEST-BA, a
EMBASA e as Prefeituras Municipais de Condeuba, Cordeiros e Piripd, e por e-mail a esses érgaos
e aos demais participantes nas reunides de alocacdo, solicitando contribuicdes fossem
apresentadas até o dia 17 de agosto de 2020, tendo sido recebidas as seguintes manifestacdes:

I.  Oficio INEMA n2 0021216306/2020, de 17 de agosto de 2020, ndo se opondo a
proposta de marco regulatdrio;

. E-mail do chefe do servico técnico do DNOCS-CEST/BA, concordando com a
proposta de marco regulatdrio; e

M. Nota Técnica da EMBASA n2 223, de 18 de agosto de 2020, manifestando-se sobre
o Termo de Alocacdo de Agua 2020/2021, mas n3do quanto & minuta do marco
regulatério, acrescentando apenas que a vazdo maxima necessaria para o
atendimento do sistema é de 40 L/s, inferior as vazbes atualmente outorgadas.

47. A consulta preliminar descrita no item 46 nao recebeu outras contribui¢des, sendo
assim consolidada a versao que ora se apresenta.

Instrumentos regulatérios

48. Os usos das aguas superficiais no sistema hidrico em questdo sdo regulados por
Resolucdo a ser editada pela ANA. Uma vez publicada, ela devera orientar as alocacdes de agua,
a edicdo de novas outorgas, a elaboracdo de lista de espera e os processos de renovacao de
outorgas vigentes, bem como os procedimentos de fiscalizacdo e de controle dos usos.

49. Adicionalmente, tal Resolucdo garantira condi¢des objetivas para a declaracao de
escassez hidrica e para a validacdo dos Termos de Aloca¢do de Agua, instrumento regulatério
expedito para o estabelecimento de condi¢des especiais de usos dos recursos hidricos.
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Estratégia de implementagao da alternativa sugerida

50. A estratégia de implementa¢do do novo marco regulatério para esse sistema
segundo a Alternativa 2 estd apresentada a seguir na forma de procedimentos a serem
executados a partir da sua edigdo:

i. encaminhamento formal imediato da Resolugao publicada para o marco regulatério aos
atores ou grupos afetados pelo problema regulatério para conhecimento e
implementacao das novas condi¢des de uso e operagao do reservatdrio no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias dessa publicagao;

ii. definicdo de calendario interno elaborado pelas Superintendéncias de Regulacdo e de
Fiscalizagao, para acompanhamento do processo de regularizacao dos usos e da operagao
do reservatorio;

iii. implementacdo de alocacdes de dgua, com a criacdo de comissdes locais de dgua, em
articulacdo com o CBH rio das Contas, a partir do inicio da primeira estiagem apds a
publicacdo da Resolucdo, quando exigido por esta Resolucdo;

iv. acompanhamento do cumprimento do marco regulatério, conforme procedimento
ordindrio adotado pela COMAR por meio de boletins mensais;

v. articulacdo com o Estado da Bahia para avaliar a possibilidade de delegacdo da outorga e
da fiscalizacdo do direito de uso.

51. Sugere-se que a estratégia de implementacdo da alternativa sugerida seja
coordenada pela COMAR.

Recomendagodes

52. Recomendamos o encaminhamento dessa Nota Técnica, com a minuta de

Resolucdo estabelecendo o marco regulatdrio para o sistema hidrico Champrao, conforme minuta
apresenta no Anexo |, a apreciacdo da Diretoria da Area de Regulacdo da ANA.

53. Sugere-se que, caso aprovada, a proposta de marco regulatério seja submetida ao
seguinte rito:

I.  apresentacdo e discussdo com os atores locais, em reunido articulada pelo Comité
da Bacia Hidrografica do rio das Contas, atendendo ao que determina o art. 17 da
Resolucdo ANA n? 19, de 2020, que aprova o regulamento para realizacdao de
Consultas Publicas, Audiéncias Publicas e outras formas de participacdo de
interessados no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas e da outras providéncias;

II. elaboracdo de nota técnica avaliando eventuais contribui¢des apresentadas na
reuniao proposta no inciso anterior; e
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lll.  encaminhamento da nova proposta de marco regulatério a apreciagao da Diretoria
Colegiada da ANA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO EGNALDO ZINATO
Analista de Infraestrutura

De acordo.

(assinado eletronicamente)
WILDE CARDOSO GONTIO JUNIOR
Coordenador da COMAR

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria da Area de Regulac3o para apreciacio.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacao
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RESOLUCAO N2 @ @txt_identificacao@ @, DE @ @txt_dt_documento_maiusculo@ @
Documento n2 @ @nup_protocolo@@

Dispde sobre condi¢cdes de uso dos recursos
hidricos no sistema hidrico Champrao, localizado
no Estado da Bahia.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. XXX, inciso XX, do Anexo | da Resolucio
n2 76, de 25 de setembro de 2019, publicada no DOU de 14 de outubro de 2019, que aprovou o
Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA, em sua XXX2 Reunido
Ordinaria, realizada em X de xxxxxx de 20XX, considerando o disposto no art. 42, da Lei n2 9.984,
de 17 de julho de 2000, e com base nos elementos constantes do processo no
XXXXXXXXXXXXXXX, resolveu:

Art. 12 - O sistema hidrico Champrao compreende o reservatoério de mesmo nome, localizado na
bacia hidrografica do Rio das Contas, no Estado da Bahia, conforme definido no Anexo I.

Art. 22 A vazdo média anual outorgavel no sistema hidrico Champrao estd apresentada por
finalidades no Anexo Il.

§12 No sistema hidrico definido no caput ndo serdao emitidas outorgas preventivas de uso de
recursos hidricos.

§22 Renovacgao de outorgas de direito de uso, prevista no art. 22 da Resolucao CNRH n? 16, de
2001, podera levar em consideracdo o histdrico do uso durante o periodo outorgado e o estagio
de implementacgao do projeto.

§32 O usuario de recursos hidricos deve informar a unidade consumidora de energia elétrica
associada a captacdo de dgua para irrigacao ou aquicultura no Sistema Federal de Regulacdo de
Usos - Sistema REGLA, regido pela Resolugdao ANA n2 1938, de 30 de outubro de 2017.

Art. 32 - Os usos de recursos hidricos sao condicionados ao Estado Hidroldgico do reservatoério —
EH, detalhados no Anexo Il desta Resolucdo, conforme a seguir:

I.  EH Verde: os usos outorgaveis sao autorizados.

II. EH Amarelo: os usos submeter-se-do a condi¢cdes pré-estabelecidas, detalhadas no
Anexo Il

Ill.  EH Laranja: os usos submeter-se-3o a condices pré-estabelecidas, detalhadas no Anexo
1.

IV.  EHVermelho, situagdo de escassez hidrica: os usos submeter-se-do a definicdo do 6rgao
outorgante, garantida a realizacdo de reunido publica e a celebracdo de termo de
alocacdo de agua.
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§192 As condicdes de uso definidas pela aloca¢do de agua respeitardao os valores previstos para o
EH observado no ultimo dia de abril, conforme definidas no Anexo lll.

§22 Os termos de alocacdo de dgua poderdo ajustar as condicdoes de uso definidas para as
diferentes finalidades previstas no Anexo lll, desde que respeitado o limite total disponivel por
estado hidroldgico para o periodo de vigéncia do termo.

§32 Quando no Estado Hidroldgico Vermelho, as alocacGes anuais de dgua serdo realizadas em
reunioes publicas ou por video conferéncia, sob coordenacdao da ANA, em articulacdo com o
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA e com o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio das Contas.

Art. 42 - O titular de outorga de direito de uso de recursos hidricos para abastecimento publico
deverad realizar o monitoramento dos volumes de captacdo e enviar a Declaracdo Anual de Uso
de Recursos Hidricos - DAURH, conforme termos da Resolucdo ANA n2 603, de 26 de maio de
2015.

Pardgrafo uUnico. Os volumes medidos referidos no caput deste artigo deverao ser registrados
mensalmente e transmitidos a ANA entre 12 e 31 de janeiro do ano subsequente, por meio do
Sistema REGLA.

Art. 52 Os empreendimentos de agricultura irrigada devem possuir eficiéncia minima global de
uso da dgua maior ou igual a 75%.

Art. 62 Os usos de vazdes médias anuais iguais ou inferiores a 1,5 L/s independem de outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

Art. 72 Os prestadores de servicos de abastecimento de agua devem possuir plano de
contingéncia e de agdes emergenciais, com ag¢des vinculadas a eventuais restricdes de uso,
conforme normas editadas pela respectiva entidade reguladora da politica de saneamento
basico, nos termos do inciso Xl do art. 23 da Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Art. 82 Os usos de recursos hidricos que n3ao estejam em acordo com os termos desta Resolug¢ao
devem ser adequados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua publicacao.

Art. 92 Esta Resolugdo entra em vigor no dia 12 de ... de 2020.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
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ANEXO |

Mapa e localizacdo do Sistema Hidrico Champrao

Acude Champrao

Q
v
<
o
]
3
o
<
O
]
<

Condeuba

Adutora nao
construida

2
¥
&
s

\OULCachoeira
€ 0,619hm*

Canabravag
0,108hm?

Rinan . - 2

JKm

Legenda

D Agude Champro
| Municipios

5

L

. Sedes Municipais

3

RESOLUCAO @ @txt_identificacao@ @, DE @ @txt_dt_documento_maiusculo@ @



QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

ANEXO Il

Usos associados ao sistema hidrico Champrao

Vazdo média

Finali Referénci
inalidades anual (L/s) eferéncia
A i abli .
bastecimento publico 51 Res. ANA n2 53/2014 (outorga vigente até 2024)
urbano
A i abli .
basteumento pUb.ICO 4 Res. ANA n2 164/2010 (outorga vigente até 2029)
comunidades rurais
. A Considerados 25 hectares com taxa média anual
Irrigagao de subsisténcia S
~ ) de irrigacdo igual a 0,4 L/s por hectare conforme
e dessedentagao animal - 10 . .
\ levantamento da Secretaria de Agricultura do
Usos difusos no entorno . .
municipio de Condeuba (BA)
TOTAL 65

* Eventual defluéncia a jusante da barragem nado se constitui garantia para outorga de direito

de uso.
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ANEXO Il
Estados Hidrolégicos do Sistema Hidrico Champrao

Condicoes de Uso

Volume Cotam Condigdo de uso

Estado Hidrologi Finalidade
stado Hidrologico hm3 (abril) | (abril) inalidades

L/s %

Abastecimento pablico
urbano
Abastecimento pablico

rural

Demais usos Entorno

Abastecimento publico 45,90 90%
urbano
Entre 3,652 | Entre§99,25 | Abastecimento piblico
3.00 5%
Amarelo 458hm3 & 700m rural
Demais usos Entorno 7,50 75%
Abastecimento pabli
: P 38,25 75%
urbano
. Entre 2,57e | Entre698,20 | Abastecimento piblico
2,00 505
Laranja 3.65hm3 e699.25m rural
Demais usos Entorno 5,00 50%

Abastecimento piblico
urbano
Abastecimento piblico
rural

Vermelho <=2,57hm3 <=698,20m

Demais usos Entorno
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Representacdo Grafica
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