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1. Introducgao

1.1. Em observancia ao art. 15 da Instrugdo Normativa da Controladoria-Geral da Unidao — CGU n°
5, de 27 de agosto de 2021, apresento este Parecer acerca da prestacdo de contas da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, relativa ao exercicio de 2025.

1.2. A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes organizacionais, auxiliando a Agéncia a
atingir seus objetivos por meio de abordagem sistematica e disciplinada, conforme definido no
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 3, de 9 de junho de 2017.

1.3. Na qualidade de Auditor-Chefe da ANA e, em atendimento ao disposto no art. 16 da IN CGU
n°® 5/2021, informo que foram considerados, para emissao deste Parecer, os trabalhos de auditoria
interna previstos e executados no ambito do PAINT/2025, os resultados consolidados no
RAINT/2025, as avaliagbes realizadas pela Auditoria Interna ao longo do exercicio e as
informagdes constantes do Relatério de Gestao da ANA referente ao exercicio de 2025.

1.4. Foram especialmente considerados os trabalhos de auditoria sobre Gestdo Contratual e
Governanga Regulatéria, bem como o acompanhamento das recomendacbes emitidas pela
Auditoria Interna, as informacgdes relativas ao Relatério de Gestdo, os apontamentos referentes as
restricbes contabeis envolvendo TEDs, convénios, contratos e instrumentos congéneres, e os
elementos disponiveis sobre as principais areas de risco acompanhadas pela Auditoria.

1.5. Este Parecer expressa opinido geral sobre a adequagdo dos processos de governanga,
gestado de riscos e controles internos instituidos pela ANA, com vistas a fornecer seguranga
razoavel quanto:

a) a aderéncia da prestagcédo de contas aos normativos que regem a materia;

b) a conformidade legal dos atos administrativos;

c) ao processo de elaboragéo das informagdes contabeis e financeiras; e

d) ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. Escopo dos trabalhos de auditoria



2.1. Os trabalhos de auditoria foram conduzidos conforme as normas definidas pela CGU, tendo
por objetivo avaliar os processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos da
Agéncia, a partir de abordagem baseada em riscos e observadas as limitacbes de escopo e de
recursos disponiveis a Auditoria Interna.

2.2. No exercicio de 2025, os trabalhos abrangeram, entre outros temas, auditorias sobre gestao
contratual, governanga regulatéria, acompanhamento de recomendacgdes, analise de restricbes
contabeis e avaliagdes relacionadas a prestagcao de contas anual. Também foram consideradas
informagdes provenientes de trabalhos anteriores, de demandas da Alta Administracédo e de
apontamentos dos 6rgaos de controle interno e externo.

2.3. A Auditoria Interna registra que a opiniao ora emitida se fundamenta nos trabalhos realizados,
nas evidéncias obtidas e nas manifestacbes das unidades avaliadas, sem afastar a
responsabilidade primaria da gestdo pela elaboragdo do Relatoério de Gestao, pela fidedignidade
das informacgdes contabeis e financeiras, pela conformidade dos atos administrativos e pela
implementacgéo tempestiva das recomendagdes emitidas.

2.4. As evidéncias obtidas indicam regularidade da gestdo da ANA no exercicio de 2025, com
ressalvas, especialmente em razao das fragilidades ainda existentes na gestdo contratual, dos
desafios na implementacdo de recomendacdes em temas relevantes e da necessidade de
continuidade dos aprimoramentos em seguranga da informagao e no processo de arrecadagao de
recursos pelo uso da agua.

3. Base para emissao de opiniao

3.1. Aderéncia da prestagcao de contas aos normativos vigentes

3.1.1. Em relac&o a aderéncia da prestagao de contas aos normativos vigentes, especialmente a
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 e as normas correlatas aplicaveis ao Relatério de Gestéo,
verificou-se avango relevante na elaboracdo do Relatério de Gestdo de 2025, com melhora
significativa na fluidez, na organizagdo do conteudo e na apresentagao dos principais resultados
institucionais da Agéncia.

3.1.2. O Relatorio de Gestdo de 2025 apresenta estrutura compativel com a ldgica de relato
integrado e contempla os principais blocos de governanga, resultados da gestdo, suporte a
gestao, demonstracdes contabeis e agdes de supervisdo, controle e correicdo. Também evidencia
os principais resultados da ANA nas areas de recursos hidricos, seguranga de barragens e
saneamento basico, bem como traz informagdes sobre orgamento, pessoas, tecnologia, licitagdes,
contratos e demonstracdes contabeis.

3.1.3. Quanto a disponibilizagdo das informag¢des no sitio eletrénico da ANA, permanecem
necessarias providéncias de atualizagdo, organizacdo e tempestividade, especialmente para
assegurar o pleno atendimento as exigéncias de transparéncia aplicaveis a prestagdo de
contas. Registra-se, contudo, que o tema vem sendo acompanhado pela Auditoria Interna em
contexto de alteragdes e reestruturacdo do sitio institucional da Agéncia, ndo se tratando,
portanto, de auséncia de providéncias pela gestao.

3.1.4. Assim, conclui-se que a prestacdo de contas de 2025 apresenta aderéncia geral aos
normativos que regem a matéria, sem prejuizo de melhorias futuras, especialmente em razdo da
proposta em curso para o proximo ciclo de Planejamento Estratégico, voltada a redugéo,
integracdo e maior focalizagcdo dos indicadores, metas e objetivos estratégicos. Também
permanece necessaria a continuidade das providéncias de aprimoramento da transparéncia ativa,
em especial quanto a atualizacéo do sitio eletrénico institucional.

3.2. Processo de elaboracgao das informagoes contabeis e financeiras



3.2.1. Quanto ao processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras, verificou-se
que a ANA apresentou as demonstragdes contabeis e informacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais no Relatério de Gestdo de 2025, incluindo balango orgamentario, balango
patrimonial, demonstracdes das variagdes patrimoniais, demonstracido dos fluxos de caixa e
demais quadros de suporte.

3.2.2. A Auditoria Interna, contudo, registrou restrigdes contabeis envolvendo TEDs, convénios,
contratos e instrumentos congéneres firmados com tomadores de recursos. Conforme
informagdes encaminhadas pela area contabil e analisadas pela Auditoria, foram identificadas 33
restricdbes contabeis no exercicio de 2025, correspondentes ao montante de R$ 151.709.724,86,
envolvendo situagbées como TEDs a comprovar com data expirada, TEDs a repassar expirados,
convénios a comprovar, convénios a liberar e contrato de repasse a liberar.

3.2.3. Dessa forma, a Auditoria Interna entende que o processo de elaboragdo das informacdes
contabeis e financeiras €, em termos gerais, capaz de subsidiar a prestagcdo de contas anual,
acompanhando de forma tempestiva a implementagdo, pelos gestores, das medidas
administrativas e contabeis necessarias a corregao dos registros contabeis indicados.

3.3. Atingimento dos objetivos operacionais

3.3.1. Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, as informag¢des constantes do Relatorio
de Gestdo de 2025 evidenciam resultados significativos nas principais frentes de atuagao
finalistica da ANA, especialmente em recursos hidricos, seguranca de barragens, saneamento
basico, gestdo de eventos criticos, monitoramento hidrologico, atuagado regulatéria e
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

3.3.2. No campo dos recursos hidricos, destacam-se as a¢gdes de monitoramento, regularizagéao
de usos, acompanhamento de sistemas hidricos, capacitagdo e apoio a gestdo descentralizada.
Em seguranga de barragens e servicos hidricos, observam-se avangos na consolidagdo dos
instrumentos de regulagdo, fiscalizacdo e monitoramento. Na area de saneamento basico, o
exercicio revela continuidade da atuacdo da Agéncia na edicdo de normas de referéncia, no
acompanhamento de sua adogao pelas entidades reguladoras infranacionais e na promog¢ao da
uniformizag&o regulatoria.

3.3.3. O Relatério de Gestdo também demonstra que a ANA alcancou resultados relevantes
mesmo diante de restricbes orcamentarias e limitagdes de pessoal, contexto que impacta a
capacidade institucional de implementar simultaneamente todas as melhorias necessarias em
areas administrativas, tecnoldgicas e finalisticas.

3.3.4. Em relacdo ao modelo de planejamento estratégico, observa-se que a Agéncia se encontra
em processo de aprimoramento, com redugao e revisdo dos indicadores, metas e objetivos
estratégicos para o proximo ciclo de planejamento. Essa medida é positiva, pois tende a conferir
carater mais integrado, seletivo e focado ao acompanhamento dos resultados institucionais,
evitando dispersao de indicadores e melhorando a capacidade de comunicacao dos resultados a
sociedade e aos 6rgaos de controle.

3.3.5. Assim, a Auditoria Interna considera que a ANA apresentou desempenho finalistico
significativo no exercicio de 2025, com resultados relevantes nas suas areas de competéncia. As
ressalvas existentes ndo se referem propriamente ao atingimento das entregas finalisticas, mas
aos desafios de governanga, controles internos e suporte administrativo necessarios para
sustentar, com segurancga e regularidade, a continuidade e a expansao desses resultados.

3.4. Conformidade legal dos atos administrativos e controles internos

3.4.1. Quanto a conformidade legal dos atos administrativos, os trabalhos realizados pela
Auditoria Interna evidenciaram que a principal base para manutencdo da opinidao com ressalva
permanece relacionada a gestédo contratual.



3.4.2. A Auditoria de Gestao Contratual, realizada no ambito do PAINT/2025, decorreu de tema
indicado como relevante pela prépria Diretoria da ANA, diante da necessidade de avaliacdo dos
controles internos relacionados as contratagdes e da criticidade institucional do processo. O
trabalho confirmou a existéncia de fragilidades ja indicadas no Parecer de Auditoria referente ao
exercicio de 2024, especialmente quanto a necessidade de aprimoramento dos controles internos
associados ao planejamento, contratagao, execucao e fiscalizagdo de fornecedores e prestadores
de servigo.

3.4.3. A auditoria avaliou amostra de contratos e identificou fragilidades de formalizagao,
padronizagao, vinculagcdo documental, fiscalizagdo e demonstragdo da efetiva utilizagdo dos
objetos contratados. O trabalho confirmou, portanto, que as fragilidades anteriormente apontadas
nao eram meramente hipotéticas, mas refletiam riscos reais no processo de contratagdes e gestao
contratual. Essas fragilidades possuem relevancia institucional porque a gestdo contratual é
transversal e impacta o funcionamento de praticamente todas as areas da Agéncia.

3.4.4. Por outro lado, a Auditoria Interna também reconhece que a gestdo vem promovendo
avangos operacionais e normativos relevantes, com estruturagcdo de processos referenciais,
criagcao de canais de comunicacao, padronizagao de instrumentos, fortalecimento da coordenagao
responsavel pela gestdo de licitagbes e contratos e iniciativas de melhoria da fiscalizagao
contratual. Esses avancos indicam reagao institucional positiva e devem ser preservados,
formalizados e monitorados, de modo a evitar retrocessos ou solugdes isoladas e nao
institucionalizadas.

3.4.5. A ressalva relativa a gestdo contratual deve, portanto, ser compreendida em dupla
dimensé&o: de um lado, confirma-se a existéncia de fragilidades sistémicas no periodo auditado; de
outro, reconhece-se que a ANA iniciou processo consistente de reorganizacao e fortalecimento
dos controles, ainda dependente de consolidagdo, capacitacdo dos atores envolvidos e
monitoramento periddico pela gestao e pela Auditoria Interna.

3.4.6. No tema da Governanca Regulatoéria, a auditoria realizada no exercicio de 2025 confirmou a
reconhecida qualidade técnica do processo de avaliagao regulatéria da ANA. Foram identificados
arcabougo normativo interno, atuacdo estruturada da ASREG, utilizacdo do Indicador de
Qualidade da AIR — IQAIR e evolugdo na adogédo dos requisitos normativos aplicaveis a
elaboracao das Analises de Impacto Regulatério.

3.4.7. Ainda assim, a auditoria apontou oportunidades de melhoria e pequenas correcoes
normativas e procedimentais, especialmente quanto a formalizacdo de orientacbes sobre
instrumentos do Programa de Qualidade Regulatéria, avaliagdo de impactos institucionais
internos, atualizacdo do manual de consulta interna, consulta publica e audiéncia publica, e
aperfeicoamento das rotinas de apuracao e documentacgao do IQAIR.

3.4.8. Diferentemente da gestdo contratual, as fragilidades verificadas na governanca regulatoria
nao indicam comprometimento estrutural do processo, mas necessidade de ajustes para aumentar
a rastreabilidade, padronizacao, transparéncia e seguranga normativa de um processo que ja se
apresenta tecnicamente maduro e reconhecido pela qualidade.

3.4.9. Além da gestao contratual, o acompanhamento das recomendagdes evidencia duas areas
que permanecem desafiadoras para a Agéncia: a implementacdo de melhorias no processo de
arrecadacao de recursos pelo uso da agua em bacias hidrograficas e a seguranga da informagao
em tecnologia da informacdo. Em ambos os casos, ha recomendagdes relevantes pendentes ou
em implementagdo, cuja superagcao depende de priorizagado institucional, disponibilidade de
recursos financeiros, capacidade técnica e reforgo de pessoal.

3.4.10. A seguranca da informagéo, em especial, permanece como tema sensivel, em raz&do da
crescente utilizagdo tecnolégica nos processos da Agéncia e das exigéncias de conformidade
com normas e recomendagdes dos 6rgaos de controle. Ja o processo de arrecadagao pelo uso da
agua demanda aprimoramentos de controle, integragdo de informagdes e efetividade operacional,
com impactos sobre a governanga dos recursos hidricos e a sustentabilidade dos instrumentos de



gestdo. Destaca-se que ambos os temas ndo conseguem cumprir o planejamento das
implementagdes de melhorias devido a priorizacdo de recursos pela escassez de recursos
orcamentarios e financeiros da Agéncia.

3.4.11. Dessa forma, a Auditoria Interna entende que os atos administrativos da ANA apresentam
conformidade geral, mas com ressalvas relevantes decorrentes das fragilidades ainda existentes
na gestao contratual e da necessidade de continuidade das providéncias em arrecadagao pelo
uso da agua, seguranga da informacdo e implementagdo tempestiva das recomendacgdes
pendentes.

4. Opiniao da Auditoria Interna

4.1. Com base nos trabalhos realizados no ambito do PAINT/2025, nas informacdes consolidadas
no RAINT/2025, nas evidéncias obtidas pela Auditoria Interna, no Relatério de Gestao de 2025 e
nas manifestacbes das unidades responsaveis, conclui-se que 0s processos de governanga,
gest&o de riscos e controles internos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
apresentam capacidade geral de fornecer seguranga razoavel quanto a prestacao de contas anual
do exercicio de 2025.

4.2. A Auditoria Interna reconhece os resultados significativos alcangados pela ANA em suas
atividades finalisticas, notadamente nas areas de recursos hidricos, seguranga de barragens e
saneamento basico, bem como a evolugdo observada na elaboracdo do Relatério de Gestao, no
processo de governanga regulatéria e nas iniciativas de estruturacéo da gestéo contratual.

4.3. Contudo, em razao das fragilidades ainda existentes na gestao contratual e dos desafios de
implementagdo de recomendagdes relevantes relacionadas a arrecadagao pelo uso da agua e a
segurancga da informacéao, esta Auditoria Interna emite opinido pela regularidade da gestao com
ressalvas.

4.4. As ressalvas ora apresentadas nao afastam o reconhecimento dos avangos institucionais
verificados no exercicio de 2025, mas indicam areas que demandam acompanhamento prioritario
pela Diretoria Colegiada e pelos gestores responsaveis, especialmente para assegurar a
consolidagdo dos controles internos, a mitigagdo dos riscos identificados e a efetiva
implementagéo das recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna e pelos érgéos de controle.

5. Conclusao

5.1. A prestagédo de contas da ANA referente ao exercicio de 2025 evidencia uma Agéncia com
resultados finalisticos expressivos, capacidade técnica reconhecida e avancos institucionais
relevantes em areas estratégicas. O Relatério de Gestdo apresenta melhora em relagdo ao
exercicio anterior, especialmente quanto a organizacao, fluidez e abrangéncia das informacgdes
prestadas.

5.2. A Auditoria Interna, entretanto, entende que ainda persistem fragilidades nos controles
internos, especialmente na gestdo contratual, bem como desafios relevantes na implementagéo
de recomendacgdes relacionadas a arrecadacgéo pelo uso da agua e a seguranga da informacgéao.

5.3. Diante disso, opina-se pela regularidade da gestdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico no exercicio de 2025, com ressalvas, nos termos e fundamentos
apresentados neste Parecer.

E o parecer desta Auditoria

Brasilia, 05 de maio de 2026.
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