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Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol.1 Estruturacio de Projetos

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o primeiro volume da série de manuais sobre os diversos
aspectos que envolvem a metodologia do Programa Produtor de Agua, que se destina a promover a
conservacao de recursos hidricos no meio rural, favorecendo a seguranca hidrica.

O Programa foi concebido ha pouco mais de vinte anos e apoiou técnica e financeiramente a
estruturacdo de projetos de conservagdo de agua e solo em varias regides do Brasil. Os projetos apoiados
possuem arranjos institucionais especificos de modo a considerar as particularidades locais e regionais,
sempre buscando contribuir com a melhoria da disponibilidade hidrica, em termos de quantidade e
qualidade, por meio de a¢des voltadas para a revitalizacdo de bacias hidrograficas.

As experiéncias adquiridas com 0 apoio aos projetos proporcionaram as condi¢cdes necessarias
para a elaboracado desta série de manuais. Com conteudos voltados para elaboracdo de novos projetos,
implantacdo de praticas vegetativas, mecanicas e edaficas, bem como para a realizacdo de diagnostico
e elaboracdo de projetos individuais de propriedades rurais, estes manuais mantém-se fiéis as linhas e
diretrizes do Produtor de Agua.

Seguindo o que esta contido nestes manuais, os interessados terdo as bases para a estruturacao e
implementacéo de projetos e praticas convergentes com o Programa Produtor de Agua e poder&o usufruir,
tanto dos modelos aqui apresentados, quanto dos demais manuais que compdem a série Manuais do
Programa Produtor de Agua.

Na oportunidade agradecemos a contribuicdo de todos que se envolveram com este Programa
e reconhecemos que este trabalho somente foi possivel por contar com os parceiros que, localmente,
conduzem os projetos e trazem as grandes contribui¢cdes para a melhoria da qualidade e para 0 aumento
da oferta de agua nos mananciais trabalhados.

Boa leitural

Diretoria Colegiada da ANA
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1 INTRODUCAO

Criada pela Lei n® 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a agéncia
reguladora responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997), e
por instituir normas de referéncia para os servicos de saneamento basico (Lei n2 14.026/2020). De acordo
com o seu Planejamento Estratégico 2023-2026, a missdo da ANA € garantir a seguranca hidrica para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil e contribuir para a universalizacdo do saneamento basico.

Para a consecucdo dos seus objetivos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como
diretriz a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a articulacdo com as politicas
do uso do solo. Entre outras atribui¢des, cabe a ANA propor, elaborar, implementar e coordenar projetos e
acdes de estimulo a conservacao de agua e solo, inclusive com incentivos financeiros. Com base nisto, em
2001, a instituicdo decidiu avaliar a possibilidade de implementar um programa voltado a disseminacdo de
modelos eficientes de conservacao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas brasileiras.

1.1 O Programa Produtor de Agua

Estudos conduzidos pela equipe ANA, quando de sua criacdo, constataram que um dos grandes
problemas que afetavam a qualidade da agua nas bacias hidrograficas brasileiras estava associado a processos
de degradacdo do solo e que 0s programas agroambientais mais eficientes eram os que consideravam: a
gestdo baseada em parcerias; os efeitos ambientais que extrapolam os limites das propriedades; e aadogao de
incentivos financeiros proporcionais aos beneficios ambientais gerados ao longo do tempo, fundamentados
no principio do “provedor-recebedor”. Nascia, assim, o Programa Produtor de Agua, que busca contribuir
com a seguranca hidrica por meio do estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de projetos
locais que promovam a adoc¢do de praticas de conservacdo de agua e solo no meio rural, associados,
preferencialmente, ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

As matas ciliares e os remanescentes de vegetacdo nativa sdo de grande importancia para a protecao
dos recursos hidricos. No entanto, em boa parte das bacias hidrograficas brasileiras, predomina o uso e
ocupacao por atividades produtivas, o que exige que qualquer planejamento que vise a revitalizagcéo e
conservacdo do territério considerem simultaneamente a relevancia dessas areas para a producédo de
alimentos, energia e para a conservacao de agua e solo.

Assim, a revitalizacdo de bacias hidrograficas, realizada no ambito do Programa, tem como principio a
busca pelo equilibrio entre producéo agricola e a conservacdo ambiental. No Programa Produtor de Agua,
o planejamento das intervencdes nas propriedades considera o sistema atual de producéo, respeitando as
particularidades e necessidades de cada produtor rural. E no meio rural, portanto, que as acdes do Programa
sdo conduzidas. Essa perspectiva nos leva as seguintes defini¢cdes:

Definicdo do Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua ¢ uma acdo da ANA destinada a promover
a conservagdo de recursos hidricos no meio rural, visando seguranca hidrica.

Definicdo de um Projeto Produtor de Agua

Um Projeto Produtor de Agua pode ser definido como o conjunto de acdes
planejadas e coordenadas por arranjo institucionallocal, visando arevitalizacdo
de bacias hidrograficas, sob diretrizes estabelecidas pelo Programa Produtor
de Agua.
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Embora os projetos que integram o Programa sigam diretrizes gerais estabelecidas pela ANA,
cada iniciativa possui ampla autonomia para definir seu proprio regulamento. Isso significa que podem
apresentar grande diversidade em suas acdes de campo, bem como nas metodologias utilizadas para
a valoracdo dos servicos ambientais. Essa autonomia na definicdo das formas de atuacédo constitui
um dos pilares do Programa, permitindo que gestores locais se sintam plenamente responsaveis pela
conducado dos projetos e pela apropriacdo de seus resultados. O Programa preconiza, ainda, que os
novos projetos incorporem as experiéncias dos mais antigos, com a possibilidade de aprimoramento
continuo. Isso tem resultado em projetos cada vez mais modernos, justos, eficientes e com menores
custos de transacao.

Conforme Resolucdo ANA n2 180, de 18 de janeiro de 2024, que aprovou as novas Diretrizes do
Programa, para que um projeto possa ser reconhecido como integrante do Programa Produtor de Agua
€ necessario cumprir os requisitos abaixo apresentados.

Requisitos a serem atendidos pelos projetos:

® Estruturacdo técnica, financeira e de gestdo
por meio de parcerias institucionais.

e planejamento.

Diagnostico socioambiental prévio da
bacia, sempre associado aos planos de
bacia, onde houver.

Atuacdo no ambito da propriedade rural.

Adesao voluntaria dos produtores rurais.

® Bacia hidrografica como unidade de gestdo ® Diversificacdo e complementaridade das

intervencdes em campo.

Estimulo as praticas sustentaveis de
producao.

Uso do Pagamento por Servicos Ambientais
como estratégia de permanéncia das
intervencdes em campo.

® Plano de monitoramento de resultados e
comunicacao.

1.2 Historico

Desde o ano de 2005, o Programa tem induzido, em todo o Brasil, a implantacdo de projetos de
revitalizacdo de bacias, disseminando os conceitos e a aplicacdo de praticas conservacionistas com efeito
indutor e contribuindo com a melhoria dos servicos ecossistémicos e com o aumento da resiliéncia local
frente aos eventos hidrologicos criticos, cada vez mais frequentes em funcdo das mudancas do clima. O
uso dos recursos da cobranca, bem como a sua aplicagdo em areas particulares no dmbito dos projetos
apoiados pelo Programa, foi objeto de verificacdo e aprovacao quanto a legalidade e pertinéncia. O Programa
demonstrou, desde sua concepcao, ter grande potencial de atratividade, capaz de agregar diversos parceiros e
de captar significativos recursos financeiros para a execucao das acdes. Da mesma forma, despertou imediato
interesse em veiculos de imprensa, da comunidade cientifica e na sociedade em geral, tendo em vista que se
tratava da primeira iniciativa de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil.

O fato de o Programa ser de adesao voluntaria, com foco no produtor rural, prezando pela harmonia
entre producdo agricola e a conservacdo ambiental nas propriedades rurais, contribuiu para 0 sucesso
observado. Além disso, o Programa Produtor de Agua apoia a execucéo descentralizada, na qual parceiros
locais desempenham papel protagonista. Este aspecto despertou maior disposicdo por parte de estados,
municipios e organizacdes ambientais na criacdo de projetos com maior capacidade de superar eventuais
dificuldades ou entraves técnicos, politicos ou administrativos.

As expectativas da ANA confirmaram-se logo na fase inicial de funcionamento do Programa. Um
exemplo emblematico € o ocorrido nas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ).
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Com o inicio da cobranca pelo uso da agua nessas bacias, viabilizou-se a destinacao de parte dos recursos
arrecadados para o financiamento do Programa. Assim, em 2006, foi iniciada a primeira experiéncia pratica
do Programa Produtor de Agua, em Extrema (MG). Diversos parceiros uniram-se & ANA na gestéo do projeto,
como a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI-SP),
a The Nature Conservancy (TNC), a Prefeitura Municipal de Extrema e a Agéncia das Bacias PCJ.

Em 2009, foi lancada a primeira versao do Manual Operativo do programa, no qual a ANA manifestava
a possibilidade de que os interessados apresentassem seus projetos atraves de demandas espontaneas. Em
VArios casos, os projetos tinham interesse apenas na implantacao de acdes de conservacao de agua e solo,
mas careciam de arranjos de governanca e de previsdo de PSA. Quando considerado cabivel e havendo
disponibilidade de recursos, a ANA prestava apoio técnico e até mesmo financeiro. O foco do Programa, nesta
fase, fol buscar um efeito demonstrativo, ampliar sua capilaridade e alcancar resultados concretos das acdes
de intervencédo em nivel de propriedade rural - especialmente na reducao do aporte de sedimentos as calhas
de rios e aumento dos volumes de recarga hidrica.

A partir de 2013, com a publicacéo da segunda versao do Manual Operativo, por meio da Portaria ANA N2
196, de 30 de agosto de 2013, a ANA manteve o atendimento a demandas espontaneas em areas estratégicas
para a obtencdo do efeito demonstrativo desejado, passando também a realizar chamamentos publicos, por
meio de editais, para selecao de projetos a serem reconhecidos e/ou apoiados, inclusive com aporte financeiro.

Como resultado dessa primeira fase do Programa Produtor de Agua, aproximadamente 200 (duzentas)
iniciativas foramtrazidas a ANA, das quais, nos anos seguintes, mais de 60 (sessenta) projetos foram implantados,
em todas as regides brasileiras.

A partir das experiéncias acumuladas na primeira fase do Programa, alguns aspectos foram detectados
e diagnosticados pela equipe da ANA, bem como por estudos e pesquisas externas, Como provaveis causas
de maior sucesso de determinados projetos em relacdo a outros. Esse conhecimento permitiu estabelecer
cenarios mais fidedignos sobre as demandas prioritarias dos atores interessados em implantar projetos.

Diante da experiéncia adquirida e da crescente demanda por apoio a novos projetos, consolidou-se o
entendimento de que o Programa atingiu maturidade, relevancia e efeito demonstrativo suficientes para ser
conduzido de forma ainda mais descentralizada, com o protagonismo de comités de bacias hidrograficas,
agéncias de agua e orgaos estaduais de recursos hidricos, alinhando-se as acdes prioritarias previstas nos
planos de bacias.

A partir da Resolucao ANA N2 180, de 18 de janeiro de 2024, que aprovou as novas Diretrizes do Programa,
a ANA passou a priorizar o apoio as instancias do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) na conducédo da implantacdo e acompanhamento de projetos em areas prioritarias definidas nos
planos de bacia. Para isso, a Agéncia reforcara suas estratégias de capacitacdo, de apoio institucional, de
divulgacéo de resultados, de reconhecimento e integracéo de iniciativas exitosas e de busca por parceiros e
fontes para o aporte de novos recursos.

Para o efeito multiplicador pretendido, e conforme mencionado, uma das estratégias da ANA trata do
reconhecimento de programas e projetos de conservacao de agua para composicao do portfolio do Programa
Produtor de Agua, processo que foi requlamentado pela Resolucdo ANA n° 181, de 19 de janeiro de 2024.
Além dos programas e projetos reconhecidos no Anexo I da Resolucdo ANA n° 181/2024, que devem enviar
informacgdes atualizadas anualmente para a manutencdo do reconhecimento, a estratégia multiplicadora da
ANA inclui a publicacdo de editais de chamamento e demais instrumentos convocatorios.

1.3 Manuais do Programa Produtor da Agua

A partir da experiéncia adquirida até o momento e da definicdo da metodologia de trabalho do
Programa Produtor de Agua, a ANA decidiu lancar uma série de Manuais com o objetivo de compartilhar
com os interessados o conhecimento acumulado ao longo do tempo no apoio a implantacdo de
projetos, conforme apresentado a seguir:
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Vol. 1 — Manual de Estruturacédo de Projetos;

Vol. 2 — Manual de Elaboracdo de Diagnodsticos no Programa Produtor de Agua;

Vol. 3 — Manual de Elaboracdo de Projeto Individual de Propriedade;

Vol. 4 — Manual de Praticas Vegetativas para Conservag¢ao de Solos e Recursos Hidricos;
Vol. 5 — Manual de Praticas Mecéanicas para Conservagao de Solos e Recursos Hidricos; e
Vol. 6 — Manual de Praticas Edaficas para Conservacao de Solos e Recursos Hidricos.

Este primeiro volume inaugura a série de manuais técnicos do Programa Produtor de Agua, com o
objetivo de orientar e apoiar os diferentes atores envolvidos na estruturacdo de projetos de conservacao
de 4gua e solo em bacias hidrograficas. O documento foi pensado para ser um guia pratico, servindo
tanto aqueles que estdo iniciando a formulacdo de novos projetos quanto aqueles que ja possuem
iniciativas em andamento e desejam aperfeicoa-las. Ao apresentar metodologias, critérios e etapas
detalhadas, o manual busca garantir flexibilidade para que cada projeto se adeque as especificidades
locais e regionais, promovendo maior eficiéncia e efetividade nas acdes.

A estrutura do manual estda organizada em dez etapas principais, que percorrem desde a
identificacdo do problema ambiental a ser enfrentado, passando pela mobilizacdo de parceiros,
realizacdo do diagnostico socioambiental, valoracdo dos servicos ambientais, elaboracdo dos projetos
individuais de propriedade, até a implementacdo, monitoramento e avaliacdo das a¢des. Além disso,
dedica atencéo especial a comunicacao, capacitacdo e sustentabilidade institucional dos projetos. Cada
secdo fol elaborada para fornecer subsidios técnicos e operacionais que fortalecam o protagonismo
dos gestores locais e ampliem os impactos positivos das acdes de conservacdo no territorio.

Foto 1 - Sitio dos Solanos, Alto da Bacia do Rio Camboriu, bairro da Limeira, Camboriu (SC)
André Cavassani/Banco de Imagens da ANA
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2 BASES CONCEITUAIS DO PROGRAMA PRODUTOR
DE AGUA

Em 2001, durante as discussdes sobre a implementacio da cobranca pelo uso da agua, vislumbrou-
se, na ANA, a necessidade de desenvolver programas para aplicacdo dos recursos que seriam arrecadados.
Nesse contexto, foi desenvolvido o Programa Produtor de Agua! para que houvesse aplicacdo dos recursos
provenientes da cobranca pelo uso da agua, facilitando a sua utilizacdo e melhorando o entendimento dos
usuarios de recursos hidricos sobre o embasamento do referido instrumento de gestdo, pois a aplicacdo
seria na conservacao de recursos hidricos, beneficiando a coletividade como um todo.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € embasada no principio “usuario-pagador’, a partir de
uma acao que gera externalidades negativas, na dimenséo de que 0 uso de um recurso - Como a agua de
uma bacia hidrografica - pode provocar um prejuizo social, reduzindo sua disponibilidade para os demais
usuarios, seja em quantidade e/ou seja em qualidade.

Em raciocinio analogo, o principio “provedor-recebedor” estabelece que quem adota praticas
sustentaveis e, com isso, contribui para aumentar a disponibilidade de agua — em quantidade ou qualidade
— podera receber por esse servico prestado a bacia hidrografica e a sociedade, quando a melhoria ambiental
puder ser auferida para além dos limites de sua propriedade. Essa é a base do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)?, onde de um lado temos o “provedor-recebedor” e do outro o “beneficiario-pagador”.

Com base nesses principios, no Programa Produtor de Agua desenvolvido pela ANA, s&o beneficiados
os produtores rurais que, por meio de praticas e manejos conservacionistas e de melhoria da cobertura
vegetal, venham, voluntariamente, contribuir para o efetivo abatimento da eroséo e da sedimentacédo e
para o aumento da infiltracao de agua no solo. Sendo assim, o programa € uma ferramenta de articulagdo
com o setor rural, o qual apresenta uma enorme capacidade de contribuir para a gestdo dos recursos
hidricos e a sustentabilidade do seu uso.

2.1 Contribuicdo do Programa Produtor de Agua para seguranca hidrica

A Seguranca Hidrica’, de acordo com o conceito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), existe
quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades
humanas, a pratica das atividades econdmicas e a conservacado dos ecossistermas aquaticos, acompanhada de
um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro dimensdes
como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um pais (PNSH, 2019).

As dimensdes da seguranca hidrica compreendem agua adequada para o bem estar da populacio;
garantia de acesso para multiplos usos; preservacao de ecossistemas em beneficio da natureza e resiliéncia
a eventos extremos de inundacao e seca.

O Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH)*, em sua dimensdo de resiliéncia, elenca os estoques
de agua naturais (superficiais e subterraneas), bem como a capacidade de renovacido desses estoques pela
agua da chuva, como indicadores do Indice de Sustentabilidade Hidrica (ISH). Como a oferta de agua nos
periodos de estiagem dependem exclusivamente do escoamento de base (originario dos aquiferos), torna-se
fundamental a adocéo de praticas que aumentem ou mantenham a infiltracdo das aguas da chuva, para que
estas possam abastecer os aquiferos e, por fim, manter os rios perenes ou com vazdes minimas suficientes
para o atendimento das demandas hidricas da bacia. Portanto, ao promover as praticas conservacionistas,
o Programa Produtor de Agua contribui com a seguranca hidrica local, aumentando a resiliéncia frente a
eventos hidrologicos criticos.

1 https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua (visita em 15/09/2025)
2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114119.htm

3 https://www.unwater.org/publications/what-water-security-infographic

4 https://pnsh.ana.gov.br/home
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3 ETAPAS PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS DO
PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

3.1 ETAPA 1 - Identificacao de um problema a ser enfrentado

E adeteccido de um problema relacionado a 4gua que sera o gatilho para avaliacdo da pertinéncia de
implementacao de um projeto para solucionar o problema detectado. A motivacao para o acionamento
do gatilho e a chamada para discussao podem ter diversas origens: problemas com a qualidade da
agua, eventos criticos de estiagem e cheia, escassez hidrica no abastecimento publico, custos elevados
com tratamento ou transporte de agua, entre outros.

Nessa etapa, faz-se necessario que o agente mobilizador disponha de informagdes contundentes,
objetivas e pragmaticas acerca do problema ambiental sobre o qual ird se discutir a pertinéncia de um
projeto de conservacédo de agua e solo com PSA.

Como subsidio para a sistematizacdo de informacdes para a discussao inicial, sugere-se que o
agente mobilizador consulte, se houver: a) Planos de Recursos Hidricos; b) Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico; c) areas prioritarias para conservacdo e d) areas prioritarias para restauracdo — essas duas
ultimas, geradas pelo 6rgdo ambiental — e, por ultimo, e) a existéncia de instrumentos de planejamentos
regionais € municipais relacionados a recursos hidricos e desenvolvimento socioambiental.

3.1.1 Delimitacado da area de abrangéncia do Projeto

A area do diagnostico socioambiental (etapa 3) devera ser coincidente com a area de interesse
para implantacao do projeto proposto. A abrangéncia do diagnostico deve ser a unidade hidrografica
(microbacia, sub-bacia ou bacia), podendo abranger um ou mais municipios dependendo do objeto do
projeto, da magnitude do problema ambiental abordado e dos potenciais beneficiarios das acdes. Aléem
disso, na etapa 2, sugere-se que seja discutida a questdo da abrangéncia territorial, cujas definicdes
devem ser aqui consideradas.

Limites do Distrito Federal
[ Delimitacdo da Unidade Hidrografica — Ribeirdo Pipiripau

Figura 1 — Delimitagdo da Unidade Hidrografica para implementagdo do Projeto
(Fonte: Produtor de Agua no Pipiripau)
A delimitacdo da unidade hidrografica objeto do estudo devera levar em conta a localizacdo geografica
onde o problema foi identificado (por exemplo, um ponto de captacdo de agua para abastecimento publico,
uma usina hidrelétrica ou um local com ocorréncia de inundacdes, area com problema de qualidade de
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agua, etc.), a malha hidrografica e a area de drenagem a montante do local. Como fonte de dados para fins de
delimitacdo da area recomenda-se utilizar Sistema de Informacéo Geografica (SIG), que disponibilize a malha
hidrografica em formato vetorial georreferenciado, bem como os modelos digitais de terreno e de superficie.

A caracterizacdo da area de abrangéncia podera ser realizada com dados secundarios, como dados
demograficos e socioecondmicos basicos que tenham relagdo direta com os recursos hidricos e os servicos
ambientais providos na area.

3.2 ETAPAZ2 - Mobilizacdo e reuniao com os parceiros

Munido de informacdes sistematizadas (etapa 1) 0 agente mobilizador busca articulacdo com parceiros
em potencial que tenham interesse na tematica para uma avaliacéo inicial da pertinéncia de implementacédo
de um projeto com PSA para solucionar o problema detectado.

A mobilizacéo de diferentes atores sociais para a discussao inicial de pertinéncia tem como objetivo dar
legitimidade ao processo de estruturacdo do projeto. Alem disso, serve como um filtro para garantir que nao
haja risco de se instituir apenas um palco para reclamacdes uma vez que a avaliacdo para conferir se o projeto
€ mesmo o0 mecanismo ideal para solucionar o problema detectado sera realizada em seguida, de maneira
conjunta.

A seguir, apresenta-se, em carater sugestivo, um conjunto minimo de instituicdes que devem ser
mobilizadas para discussao e avaliacdo da pertinéncia de um projeto. Outros atores podem ser envolvidos a
depender de cada regido.

Orgéo gestor da politica estadual de recursos hidricos

Orgéo estadual de meio ambiente, formulador de politica de desenvolvimento sustentavel
Comité de bacia hidrografica

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Associacdo e/ou sindicato de produtores rurais

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Companhia de saneamento

Empresa de pesquisa agropecuaria

Empresa de assisténcia técnica e extensédo rural

Potenciais beneficiarios (financiadores)

Instituicdes de ensino e pesquisa

O objetivo dessa etapa € avaliar a pertinéncia de um projeto de conservacao de agua e solo. Sugere-se
que essa avaliacdo sejarealizada com as instituicdes mobilizadas e com auxilio de umroteiro semiestruturado
como guia da reunido.

Abaixo seguem as principais perguntas que devem ser respondidas visando a identificacdo da
pertinéncia ou ndo de um projeto com PSA para ajudar a solucionar o problema de recursos hidricos
identificado na etapa anterior.

23



Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol 1 Estruturacéo de Projetos

Qual a importancia estratégica da bacia hidrografica escolhida? (Aqui, espera-se
respostas para a importancia que a agua tem no contexto dessa bacia hidrografica e, ao
indicar a suaimportancia, teremos uma sinalizacao de quem sao os principais interessados
na conservacao dos recursos hidricos).

Quais sdo os usuarios de recursos hidricos da bacia?

Existem beneficiarios que dependem de recursos hidricos para as suas atividades e que
estariam dispostos a investir recursos financeiros para a conservacao e melhoria da sua
disponibilidade?

Os proprietarios rurais estariam propensos a ingressar num projeto de conservacao de
agua e solo?

Qual entidade podera assumir os trabalhos de secretaria executiva?

Caso a conclusédo resultante da discussdo do grupo de atores sociais tender para a pertinéncia do
desenvolvimento do projeto, segue-se para o proximo passo (etapa 3).

3.3 ETAPA 3 — Diagndstico socioambiental

O diagnostico da unidade hidrografica (bacia, sub-bacia, microbacia) é o estudo base que indica
qual Projeto Produtor de Agua proposto sera elaborado, trazendo as caracteristicas inerentes a area
alvo do projeto, os principais investimentos necessarios para a implantacédo e a estratégia de captacado
de recursos para o seu financiamento. A seguir, sdo sugeridos alguns potenciais financiadores do
diagnostico socioambiental como subsidio para implantacdo de projetos.

Secretarias de estado de recursos hidricos e/ ou de

. : Publica
meio ambiente
Secretarias municipais de recursos hidricos e/ou de o

: : Publica
Meio Ambiente
Comités de bacias hidrografica Publica
Beneficiarios dos servicos ambientais (pessoa :
o Privada
juridica)
Grupo de beneficiarios dos servicos ambientais )

Privada

(pessoa fisica)

Destaca-se que a elaboracdo do diagndstico socioambiental na area alvo para a implantacdo do
projeto devera ter como foco o problema ambiental detectado na etapa 1.

A seguir, sdo detalhadas cada uma das etapas que devem compor o diagnostico socioambiental. Tal
detalhamento foi elaborado com a premissa de servir como roteiro objetivo para a execucdo do referido
diagnostico, podendo, dessa maneira, ser facilmente utilizado também como subsidio para a elaboracdo
de um Termo de Referéncia, em uma eventual chamada publica para a contratacdo de servicos para a
execucéao do diagnostico.
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3.3.1 Aspectos fisicos e bidticos

O objetivo dessa etapa ¢é identificar os diferentes fatores do meio natural que influenciam os
processos hidrologicos locais e a disponibilidade hidrica na unidade hidrologica. Deve ser elaborado por
meio de uma breve caracterizacdo de aspectos ambientais que podem afetar direta e significativamente
a dindmica hidrologica da bacia e o problema de recursos hidricos a ser mitigado, tais como:

a. Clima: classificacado (conforme bibliografia especializada), dados de precipitacdo - média anual e
medias mensais e sua distribuicdo, temperatura do ar — médias mensais, grafico de distribuicdo
anual, relacdo com riscos de incéndio>;

b. Recursos hidricos: descricdo e representacdo grafica da rede hidrografica desde a ordem a que
pertence a unidade hidrografica alvo até o curso d'agua principal, areas de drenagem de cada
subunidade e o quanto cada uma ocupa da area total (em %), vazdes afluentes naturais (vazdes
meédias de longo termo, excluidos os usos) e vazdes especificas (vazdo por unidade de area)
apresentadas em mapas;

C. Hidrogeologia: andlise do potencial hidrogeoldgico com base em aquiferos porosos, freaticos e
fraturados como também a relacdo com o potencial de recarga, classificacdo de dominios freaticos,
segundo a bibliografia especializada e vazao de pocos cadastrados;

d. Pedologia: classificacdo dos solos e mapa pedologico da unidade hidrografica, bem como sua
relacdo com a capacidade de infiltracdo e suscetibilidade a erosao;

€. Relevo: caracterizacdo planialtimétrica e descricdo da paisagem com mapa de classes de declividade,
identificacdo dos topos de morro e das areas de preservacdo permanente, identificacdo de fluxos
superficiais preponderantes que possam interferir na qualidade da agua;

f. Vegetacdo: fazer levantamento de uso e cobertura do solo, identificar as fisionomias de formacéao
vegetal e apresentar mapas das fisionomias da vegetacédo.

3.3.2 Aspectos socioecondmicos

Esta secdo ilustra os principais vetores sociais e econdmicos que influenciam a dinamica
hidroldgica €, a0 mesmo tempo, dependem da agua da regido para atenderem as necessidades
dos usos multiplos, incluindo o abastecimento humano, a dessedentacdo animal e as ativida-
des produtivas (principalmente a agricultura). Neste quesito, podem ser considerados aspectos
CoOmo:

a. Contexto demografico regional: apresentar a densidade populacional da area, identificando as
areas urbanas e rurais, informar a area total de cada unidade territorial e a participacdo relativa,
apresentar associacdes do padrdo demografico com o uso de recursos hidricos;

b. Estrutura fundiaria: identificar e quantificar as propriedades rurais na unidade hidrografica alvo
e classificar em categorias conforme o tamanho, informar a dimensdo do maodulo fiscal, mostrar
em grafico a distribuicdo das propriedades de acordo com a categoria de tamanho, relacionar as
categorias com a area ocupada, mostrar em grafico a representacao territorial correspondente a
cada categoria, em area (ha) e proporcao (%);

C. Principais atividades econdmicas: identificar as atividades econémicas na area de estudo, listar os
tipos de cultivos e criagcdes, informar dados de producdo e quais as contribuicdes para a geracéo
de emprego e renda;

5 Quanto mais longa a série historica melhor, preferencialmente acima de 30 anos. Assim, € possivel entender as variagdes anuais naturais e
monitorar de forma mais adequada os efeitos pretendidos pelo projeto.
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d. Usoe ocupacao do solo: mostrar o histdrico de uso do solo, apresentar classes de uso do solo em
area e porcentagem (tabela e grafico) identificando os dominios quando possivel (remanescente de
vegetacdo nativa, agricultura, pecuaria, silvicultura, outros usos antropicos e corpos d'agua);

€. Princiais usos da agua: identificar e quantificar os principais usos da agua — abastecimento
humano, irrigacdo, pecuaria, industria. Informar e quantificar os meios de abastecimento de agua
dos domicilios, sua ligacdo com redes (geral ou grupo de propriedades) e formas individuais de
abastecimento, mostrar em grafico os numeros para cada tipo e a proporcdo de cada um em relacdo
ao total de domicilios da regido considerada, informar a infraestrutura de esgotamento sanitario dos
domicilios, informar e quantificar os tipos de esgotamento, mostrar a cobertura por sistemas de
esgotamento sanitario e suas solucdes: geral, coletivas ou individuais.

3.3.3 Aspectos legais e institucionais

Aqui é importante fazer uma breve andlise tanto da legislacdo ambiental quanto da legislacdo
referente aos recursos hidricos, ja que a atencéo a tais normativos pode colaborar com a implementacao
mais eficiente do projeto. Deve ser destacado se dispositivos desses normativos podem influenciar, em
nivel relevante, o desenvolvimento do projeto, principalmente quando se constituirem em oportunidades
de apoio com base em politicas publicas. A seguir, constam sugestdes de legislacdo e serem identificadas:

a. Capacidade institucional local e regional: presenca de Conselho de Meio Ambiente, Secretaria
de Meio Ambiente, Comités de Bacia, Associacdes e entidades com atuacdo local, verificar a
possibilidade de alocacdo de forca de trabalho para o desenvolvimento do projeto;

b. Legislacdo: Instrumentos legais em nivel federal, estadual/distrital ou municipal que instituam
politicas e regulamentem atividades relacionadas ao meio ambiente que impactem o projeto;.

C. Fonte de recursos: fundos financeiros que possam reservar recursos para PSA e intervencdes para
revitalizacdo da bacia;

d. Programas adicionais: Outros programas que tenham complementaridade ao Programa Produtor
de Agua;

€. Instrumentos de gestdo de recursos hidricos em nivel federal, estadual/distrital € municipal.

3.3.4 Planos e Programas existentes

Nesta secao, serdo apresentados, resumidamente, planos e programas de qualquer natureza com
O objetivo de favorecer a segurancga hidrica, a vocacao rural e o equilibrio hidroambiental na bacia que
estejam vigentes no momento de execucdo do diagnostico.

3.3.5 Aspectos fundiarios e de uso e ocupacao do solo

Havendo disponibilidade de dados ou informacdes, ¢ desejavel que sejam abordados alguns
aspectos técnicos, tais como:

Levantamento do ativo ambiental: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Area de Preservacdo Permanente
(APP), Reserva Legal (RL), Unidades de Conservacédo (UC), outras areas prioritarias para conservacao,
cobertura vegetal nativa.

Levantamento do passivo ambiental: area desmatada, déficit de APP, déficit de Reserva Legal, areas
prioritarias para restauracao.

Levantamento da ocupacédo antropica na bacia: area de pastagens, de culturas anuais, de culturas
perenes, quantidade de lancamento de efluentes e sua origem, comprimento das estradas de terra.
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Levantamento do passivo de conservacdo da ocupacdo antropica: areas de pastagens degradadas,
de culturas anuais ou perenes que precisam de conservacao, volume por pontos de lancamento de
efluentes sem tratamento, comprimento de estradas de terra que precisam de revitalizacéo.

Recomenda-se que, na apresentacédo espacial dos dados de passivos e ativos em APP e RL, seja
mostrado o mapeamento das areas de passivo e em seguida os dados integrados.

3.3.6 Situacao dos Recursos Hidricos

Esta etapa deve mostrar os principais processos que possam levar a degradacdo da area de drenagem
da bacia alvo e, com isso, ocasionar alteracdes na disponibilidade hidrica.

Dentro das possibilidades, € preciso realizar o balanco hidrico da bacia, quantificando as afluéncias
e as saidas totais somadas ao armazenamento em determinado periodo.

Os topicos seguintes deverdo identificar os processos naturais e antropicos que possam levar a bacia
para situacdes de inseguranca hidrica. Fatores como alteracdo tendencial da precipitacdo, reducédo da
infiltracdo pela modificagdo do uso do solo (urbanizagao e agropecuaria), mudangas do clima e aumento
na demanda hidrica podem se constituir em vetores do processo de alteracdo hidrica da bacia alvo.

Também devem ser considerados a falta de saneamento, o aumento do uso da agua para a irrigagcao,
0 uso inadequado de agroquimicos e a ineficiéncia do uso da agua no campo e na cidade.

3.3.7 Identificacdo de areas prioritarias para intervencao

Essa fase tem como objetivo definir areas prioritarias de maneira a nortear o desenvolvimento
das acdes e intervencdes propostas nas areas com maior potencial de gerar os resultados necessarios,
visando o maior retorno possivel frente ao investimento a ser realizado.

3.3.8 Cenarios futuros de uso e ocupacgdo do solo e avaliacao dos beneficios
ambientais

Outra metodologia que pode ser usada na etapa do diagnostico € a elaboracdo de cenarios futuros
de uso e ocupacdo do solo, com base nas acdes e intervencdes propostas para a regido de abrangéncia
do projeto, bem como na avaliacdo dos beneficios para os recursos hidricos decorrentes dessas acdes e
intervencdes propostas.
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IDENTIFICAGAO DE AREAS COM MAIOR POTENCIAL DE }
GERACAO DE SEDIMENTOS Suscetibilidade dos solos a eroséo hidrica

Fonte: PronaSolos
A Embrapa Solos disponibiliza, por meio da Plataforma do O T LTS

PronaSolos®, os mapas de suscetibilidade e vulnerabilidade
dos solos a eroséo hidrica do Brasil. As areas com maior
potencial de geracdo de sedimentos sédo aquelas que terdo
melhor resposta as agdes conservasionistas relacionadas
ao abatimento na geracdo de sedimentos.

O Mapa da Suscetibilidade dos Solos a Erosao Hidrica do
Brasil’ constitui um modelo espacial, em escala nacional,
que expressa a sensibilidade dos solos a erosao hidrica em
sua ambiéncia, ou seja, considerando a situacdo topografica
e as condicdes climaticas em que se encontram. Os
niveis de suscetibilidade sdo representados em cinco
(5) classes nominais de intensidade: Muito Baixa; Baixa;
Média; Alta; Muito Alta. A metodologia baseou-se em uma
modelagem conceitual de integracdo tematica baseada em
conhecimento especializado. Foram utilizados os seguintes
modelos de entrada: (i) Mapa de Erodibilidade dos Solos do

Suscetibilidade - Erosdo Hidrica [l Baixa Alta

B 10 Bai
Brasil (Embrapa, 2020); (ii) Mapa de Erosividade das Chuvas L Moderada I puito Alta

do Brasil (Embrapa, 2020) € o (iii) Modelo Digital do Terreno com 30 metros de resolucédo espacial (SRTM/NASA).

Ja o Mapa da Vulnerabilidade dos Solos a Erosdo Hidrica do Brasil (2019)8 € um modelo espacial, também em
escala nacional, que apresenta o grau de vulnerabilidade dos solos aos processos erosivos levando em conta o
nivel de exposi¢cdo em fungao da cobertura vegetal natural e/ou do uso agropecuario. Os niveis de vulnerabilidade
sdo representados em cinco (5) classes nominais de intensidade: Muito Baixa; Baixa; Média; Alta; Muito Alta. A
metodologia baseou-se em uma modelagem conceitual de integracdo tematica baseada em conhecimento
especializado. Foram utilizados os seguintes modelos de entrada: (i) Mapa da Suscetibilidade dos Solos a Erosdo
Hidrica do Brasil (Embrapa Solos) e o (ii) Mapa de Uso e Cobertura da Terra (MapBiomas colecdo 5). Os modelos
foram segmentados em cinco (5) classes de intensidade e reamostrados em matrizes com pixels de 30x30 metros.

Os cenarios futuros deverdo ser elaborados com base na localizacdo espacial e horizonte de
implementacao das acOes e intervencdes, sendo esperados mapas com cenarios futuros que representem os
estagiosinicial, intermediario e final dos impactos esperados em razao de mudancgas no uso € ocupacao do solo
na regido abrangida pelo projeto. Os mapas de uso e ocupacao do solo levantados em diferentes momentos
deverdo ser utilizados para avaliar o avango das intervencdes na regido, por meio de sua comparagao com a
linha de base. Neste caso, também se recomenda a utilizacdo de modelos computacionais, como por exemplo
o INnVEST? a Equacéo Universal de Perda de Solos (EUPS/USLE)*® o SWATY, o MapES® e outros, para realizar as
simulagdes frente ao cenario de mudancga de uso do solo e seus potenciais impactos na producdo de agua, na

geracdo de sedimentos, na qualidade da agua e em outros servicos ambientais associados a agua.

Como produto, serdo gerados mapas que representam os estagios inicial, intermediario e final de
mudanca esperada no uso e ocupacao do solo, bem como o relatorio contendo a avaliacdo dos potenciais
impactos das ac¢des e intervengdes sobre o problema relacionado aos recursos hidricos a ser mitigado por
meio das acdes do Projeto.

6 https://www.embrapa.br/pronasolos

7 https://geoinfo.dados.embrapa.br/datasets/suscetibilidade_bra:geonode:suscetibilidade_bra/metadata_detail
8

9

https://geocinfo.dados.embrapa.br/datasets/vulnerabilidade_2019_bra:geonode:vulnerabilidade_2019_bra/metadata_detail
https:/maturalcapitalproject.stanford.edu/
10 https://www.fao.org/land-water/land/land-governance/land-resources-planning-toolbox/category/details/en/c/1236441/
11 https://swat.tamu.edu/
12 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1470160X17304417
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A figura 2, a seguir, apresenta exemplos de cenarios futuros de uso e cobertura da terra numa microbacia
em diferentes estagios de implementacao das acdes previstas (Rio Vermelho, Sdo Bento do Sul — SC).

-

(a)

Uso e cobertura da terra
Agricultura
' Estradas e caminhos
* Extragao mineral
Pastos e vegetagio rasteira
* Reflorestamento
N ' Solo exposto

(b)

Uso e cobertura da terra
Agricultura
' Estradas e caminhos
* Extragdo mineral
Pastos e vegetagao rasteira
' Reflorestamento
' Solo exposto

A Captacio SAMAE Wi Urbano ou construido A Captagio SAMAE i Urbano ou construido
Vegetagao nativa
~N~ Rio Vermelho A vegetacao nativa ~"~ Rio Vermelho A Vegetagao nativ
' Agua ' Agua

~

Linha de Base Estagio inicial de agdes e intervencdes

(c) (d)

Uso e cobertura da terra
Agricultura
’ Estradas e caminhos
* Extragdo mineral
Pastos e vegetagdo rasteira
* Reflorestamento

Uso e cobertura da terra
Agricultura
' Estradas e caminhos
‘ Extragio mineral
Pastos e vegetagdo rasteira
f Reflorestamento

A solo exposto i solo exposto
A Captagio SAMAE Urbano ou construido P
; : - , A Captagio SAMAE ‘ Urbano ou construido
~A~~ Rio Vermelho legetagdo nativa EioVermelio A Vegetacio nativa
' Agua ' Agua

\_ Estagio intermediario de a¢des e intervencdes Estagio avancado de acdes e intervencgdes Y,

Figura 2 — Cenarios futuros de uso e cobertura do solo na microbacia do Rio Vermelho baseados no cumprimento das metas
de restauragao: (a) cenario atual, (b) cenario apds a meta 1, (c) cenario apds a meta 2 e (d) cenario apos a meta 3.
Fonte: Plano de Viabilidade e Sustentabilidade Econdmica para Programa de Pagamento por Servicos Ambientais em Santa
Catarina.

3.4 ETAPA 4 - Estabelecimento do sistema de parceria e de criacao da
Unidade de Gestao do Projeto

Apds aelaboracdo do estudo diagnostico, ja é possivel estimar o valor necessario paraaimplantacao
do Projeto. A partir desse valor, as instituicdes interessadas devem ser novamente mobilizadas para
as negociacdes relacionadas a definicdo da(s) instituicdo(des) executora(s), ao estabelecimento da
Unidade Gestora do Projeto (UGP) e ao patrocinio ou execucdo de cada acédo dentro do Projeto.

O modelo de governancga é fundamental para garantir o bom andamento e uma gestéo eficiente
do projeto. Normalmente, a governanca inclui a Secretaria Executiva do projeto e um conselho ou
grupo (aqui denominada UGP), responsavel pela gestao, decisdes, formulacao de diretrizes e ratificacdo
das acdes desenvolvidas por cada um dos parceiros.

Em muitos casos, algumas instituicdes podem apoiar o projeto por meio da mobilizacdo de sua
propria forca de trabalho, ndo sendo necessario o aporte direto de recursos. Isso se aplica, por exemplo,
auma empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), que poderia apoiar um Projeto Produtor
de Agua por meio da mobilizacéo de seus funcionarios para a elaboracdo dos PIPs e o monitoramento
das acdes.
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No caso de haver instituicdes interessadas em apoiar o projeto por meio de aportes financeiros, a
UGP deve determinar a forma mais adequada. Uma das alternativas seria o aporte direto das instituicdes
em determinada atividade do projeto, como, por exemplo, a compra de mudas de plantas nativas para
reflorestamento. Outra alternativa € a criacdo de um fundo cuja funcéo seria a de receber e controlar
os aportes financeiros de varios parceiros.

As atribuicdes de cada instituicdo parceira podem, entdo, ser formalizadas por meio de um
Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) ou documento similar. Essa formalizacdo também marca o
estabelecimento da UGP do projeto. Em todas as alternativas, ¢ fundamental que se estruture a UGP
e que representantes dos diversos atores participantes se envolvam. O grupo de trabalho formado
para estruturar o projeto, desde o inicio, pode auxiliar na formacado da UGP, integrando-se parcial ou
integralmente a sua estrutura.

Uma vez instalada, é recomendavel que a UGP elabore e implemente um Plano de Trabalho, com
revisdo periodica (por exemplo, feita anualmente), contendo etapas, atividades, indicadores fisicos/
resultados e indicando os responsaveis pela execucao de cada atividade. Esse plano sera uma ferramenta
de apoio para o acompanhamento do projeto e deve prever todas as acdes que serdo desenvolvidas.

Foto 2 - Terragos e Barraginhas objetivando a coleta e infiltragdo da agua, além da contengéo de
processos erosivos. Doresopolis (MG) — Projeto Perobas — Produtor de Agua
Dirceu de Oliveira Costa/Banco de Imagens da ANA

Sao sugeridas algumas alternativas para a estruturacdo do orgéo executor do projeto, a saber:

Alternativa 1 — Um dos parceiros assume o papel de Secretaria Executiva (SECEX)

Nesse caso, um dos parceiros se disponibiliza e é aceito pelos demais para realizar as funcdes de gestor
do projeto — desempenhando as fungdes de Secretaria Executiva, assumindo a emissao e o recebimento
da correspondéncia do projeto, agendando e organizando as reunides do Grupo Gestor e de Grupos de
Trabalho que venham a ser compostos para decidir assuntos especificos, entre outras atribuicdes.

Alternativa 2 — Utilizar uma associacao nao-governamental ja existente

Nessa alternativa, se existir uma organizacdo atuante na regido onde o projeto sera implantado e
cuja finalidade seja semelhante (objetivos e acdes sinérgicas), ela podera assumir a gestdo do mesmo.
No caso de uma iniciativa publica, o 6rgdo que aportard recursos no programa podera utilizar-se de um
chamamento publico (processo seletivo) para selecionar a organizacao local mais adequada para assumir
a execucao do projeto.
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Alternativa 3 — Criar uma associa¢cao nao-governamental

Considerando um contexto em que 0s recursos para a operacdo de um projeto com PSA pode ter
origem de multiplas fontes, tanto de instituicdes publicas quanto de privadas, sugere-se que a gestdo
da iniciativa seja executada por uma Associacdo Civil, preferencialmente qualificada como organizacdo
da sociedade civil de interesse publico ou organizacdo social. Essa alternativa tem como vantagem a
possibilidade de diferentes beneficidrios (pagadores) e/ou patrocinadores aportarem recursos em uma
unica conta do projeto, facilitando a gestdo integrada desses recursos.

Alternativa 4 — Sem associacao, cada um aporta diretamente na atividade-fim

Quando existir um conjunto de atores publicos e privados integrados ao projeto e com receitas
proprias para investimento, tanto no PSA quanto em intervencdes, cada instituicdo podera executar as suas
proprias atividades sem a necessidade de aportar recursos em uma outra organizacdo. Cabe destacar que,
nessa circunstancia, € fundamental que exista uma grande sintonia no planejamento das a¢cdes entre as
instituicdes, de forma a evitar sobreposicédo e indisposicdo com os participantes do projeto.

Se o projeto contemplar Pagamentos por Servicos Ambientais provenientes de recursos publicos, €
necessario construir, previamente, um arcabouco legal. Tal arcabouco € constituido, geralmente, por uma
lei e um decreto regulamentando-a. A funcdo desse aparato legal € institucionalizar, legitimar e legalizar os
repasses, dando publicidade as suas regras gerais e critérios de selecdo.

O Sistema de PSA demanda, também, o estabelecimento de uma estrutura administrativa para
assinatura dos contratos e realizacdo dos pagamentos. A UGP deve definir o valor a ser pago em cada
projeto, a periodicidade de pagamento e a extensdo dos contratos. A maior parte dos projetos vinculados
ao Produtor de Agua adota contratos com validade de 3 a 5 anos, com possibilidade de renovacdo ao seu
término. Ressalta-se que o pagamento é feito por servico prestado e, portanto, deve ser feita uma verificacao
periodica e prévia constatando se as condi¢cOes contratadas foram atendidas. Essa afericdo também deve ter
sua metodologia e responsabilidade definidas pela UGP.

3.5 ETAPA S — Valoracao dos servicos ambientais

Um dos grandes desafios no processo de estabelecimento de um sistema de Pagamentos por
Servicos Ambientais € a definicdo de uma metodologia, ou de um conjunto de metodologias, destinada
a valorar os servicos ambientais que se pretendem pagar. Em outras palavras, trata-se da definicdo do
quanto sera pago aos produtores rurais participantes, em razdo das acdes que ele realizara em prol do
Projeto.

A definicdo dessa metodologia deve levar em consideracdo uma série de aspectos, mas sempre
partindo da premissa que o valor a ser pago deve satisfazer a dois critérios principais:
® ser financeiramente vantajoso para os produtores rurais e
® ser conveniente aos agentes financiadores.

Existem diversos métodos para estimar o valor econdmico de servicos ambientais. Dependendo
do servico que se queira valorar e do contexto local, deve-se utilizar um método diferente de valoracédo
ou combinar varios métodos. O quadro abaixo demonstra quais sdo os principais métodos:
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4 N
‘" Métodos de Valoracio \“
Ambiental
Métodos Diretos de Valoracao Métodos Indiretos de Valoracao
Obtém as preferéncias dos consumidores Recuperam os valores dos bens e servicos
por meio da disposicao do individuo para ambientais mediante as alteracoes nos
pagar bens e servicos ambientais precos de produtos do mercado resultantes
das mudancas ambientais
\ Disposicao a Pagar Direta [ Produtividade Marginal
—) )
e Avaliacdo contingente e Produtividade marginal
‘ Disposicao a Pagar Indireta Mercado de Bens Substitutos
—)

e Precos hedonicos
~ » Custo de viagem

e Custos evitados

.4 e+ Custos de controle

o Custos de reposicao

o Custos de oportunidade

Figura 3 - Métodos de valoracao ambiental.
Fonte: Servicos ambientais em sisteras agricolas e florestais do Bioma Mata Atlantica.
Brasilia, DF: Embrapa, 2015. https://www.alice.cnptia.embrapa.br/handle/doc/1024454
Cada método de valoracdo apresenta suas limitacdes na captacdo dos diferentes tipos de valores
do recurso ambiental. A seguir, apresenta-se um resumo sobre alguns dos métodos de valoragcédo

ambiental.

Custos de Oportunidade:

Embora desejavel do ponto de vista ambiental, a preservacdo gera um custo social e econdmico que
deve ser compartilhado entre os diversos agentes que usufruem dos beneficios da conservacéo.

Toda conservacao traz consigo um custo de oportunidade das atividades econdmicas que poderiam
estar sendo desenvolvidas nas areas de protecéo, representando, portanto, as perdas econémicas do produtor
rural em virtude das restricdes de uso da APP, Reserva Legal e dos remanescentes de vegetacdo nativa.

O custo de oportunidade da terra € variavel conforme a regido do pais e as atividades econémicas
comumente empregadas naquela regido. Assim, uma bacia hidrografica com produgéo intensiva de fruticultura
ou agricultura irrigada, proxima a um grande centro consumidor, tera custos de oportunidade muito maiores
do que uma regido isolada e dominada por pastagens.
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Custos de Reposicao:

No custo de reposicéo, a estimativa dos beneficios gerados por um recurso ambiental sera dada pelos
gastos necessarios para reposicao ou reparacao apos o mesmo ser danificado. Como exemplo, podemos citar
o reflorestamento em areas desmatadas e a fertilizacdo para manutencdo da produtividade agricola em areas
onde o solo foi degradado.

Custos Evitados:

O método estima o valor de um recurso ambiental por meio dos gastos com atividades defensivas
substitutas ou complementares, que podem ser consideradas uma aproximacao monetaria sobre as mudancas
desses atributos ambientais. Por exemplo, quando uma pessoa paga para ter acesso a agua encanada ou
compra agua mineral em supermercados, supde-se que esteja avaliando todos os possiveis males da agua
poluida e, indiretamente, valorando a sua disposicdo a pagar pela agua descontaminada.

Custos de Controle:

Os custos de controle representam os gastos necessarios para evitar a variacdo do bem ambiental e
garantir a qualidade dos beneficios gerados a populacdo. Um exemplo é o tratamento de esgoto, feito para
evitar a polui¢céo dos rios; e um sisterma que controle a emissdo de poluentes de uma industria, feito para evitar
a contaminacao da atmosfera.

3.5.1 Método do percentual de abatimento de erosao (PAE)

Segundo essa metodologia, o valor a ser pago a cada produtor rural participante é uma funcdo do
custo de oportunidade da terra e da reducédo esperada na taxa de erosdo naquela propriedade rural pela
implementacdo das praticas conservacionistas.

A vista disso, os pagamentos aos produtores rurais participantes serdo proporcionais aos beneficios
ambientais gerados pelas praticas ou manejos implantados na propriedade no que diz respeito ao abatimento
de sedimentacado aos corpos d'agua da bacia.

Nestametodologia, para fins de mensuracao do abatimento de sedimentacao e do respectivo pagamento,
foi criado o indice PAE, que consiste na porcentagem de abatimento de erosdo proporcionada pela pratica
adotada.

Assim, a seguinte relacdo pode ser obtida:

PAE. (%) =100 (1- &/ &)
(1]

Onde CI)O € o fator de risco de erosao proporcionado pelo uso e manejo atual e q)l € o fator de risco de
erosdo proposto no projeto de cada propriedade rural pelo Projeto Individual da Propriedade (PIP). No caso da
estimativa do PAE em uma propriedade individual, estima-se os valores da eroséo antes e depois da aplicacao
das praticas e, em seguida, aplica-se a equacao [1].

Ovalor P, portanto, é representativo das taxas de erosdo do solo numa dada gleba da propriedade rural.
Ele é o produto dos fatores C e P, extraidos da Equacdo Universal de Perdas de Solo (USLE). No caso, o fator
C é relacionado a cobertura e manejo do solo, enquanto o fator P relaciona-se as praticas conservacionistas
existentes na area. Dessa forma, quanto maior o valor de P, maior a taxa de erosdo nessa area.

De forma a obter os valores de P para diferentes praticas e manejos do Programa, foram levantados
dados na literatura em funcéo de observacdes em parcelas experimentais de enxurrada e em microbacias
experimentais no Brasil e nos EUA. A tabela abaixo lista os valores de P para esses diferentes tipos de uso e
manejo do solo, no intuito de obter o PAE para os Projetos do Programa:

33



Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol.1 Estruturacéo de Projetos

Tabela 1 — Valores de C, Pe P para diferentes usos e manejos do solo

Programa Produtor de Agua - Valores de ®

Algodéo 062 10

:

Cana-de-agucar 0,10 0.1 Média de 4 cortes

Café 037 10 0,37

Pastagem degradada. 0,25 0.2

Graos, em nivel

Gréos, faixas vegetativas 025 03 0,0 Faixas ¢/ 20% larg.

Graos, terragos 0,25 0,0 Em nivel, com manut.

Graos, plantio direto 0,12 0,0 Média de 4 anos

Algoddo/Mandioca, nivel 062 05

,

Algodao/Mandioca, faixas 0,62 0,1

Algoddo/Mandioca, terragos 062 01

Algoddo/Mandioca, plantio direto 040 01

Cana, em faixas 010 03

:

Batata, em nivel 0,75

:

Batata, terragos 075 01

:

Café, em faixas 0,37

Pastagem recuperada 012 10 012

Reflorestamento 0,05 0.0
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Em funcédo dos valores de ¢ obtidos, serdo calculados os Percentuais de Abatimento de Erosdo
(PAE) para cada gleba produtiva em cada propriedade rural participante por meio da equacéao [1].

Em seguida, valores financeiros de referéncia (VRE) serdo estimados para cada hectare da
propriedade rural, de forma a se obter o valor total de pagamento ao produtor participante.

A Tabela 2, a seguir, lista os valores de referéncia em funcédo do abatimento de erosdo na gleba:

Tabela 2 — Faixas de referéncia para o pagamento

[ indicador | Faba ]

PAE. (%) 25-50 51 -75 >75
PSA (R$/ha/ano)
Projetos novos
PSA (RS$/ha/ano)
Projetos existentes

(*) Os valores definitivos serdo estabelecidos para cada bacia hidrografica conforme as suas caracteristicas.

A metodologia PAE ganhou notoriedade por calcular valores de PSA por meio de meétrica bem
definida, qual seja, o abatimento de erosdo. E necessario ressaltar, no entanto, que essa metodologia se
aplica somente as areas de producéo agricola do imovel rural, ou seja, pastagens e lavouras. A valoracao
dos servigos ambientais decorrentes das areas de restauracdo ou conservacédo florestal deve seguir uma
metodologia propria a ser definida no ambito de cada Projeto.

3.5.2 Calculadora de PSA

A Calculadora-PSA ¢é fruto de um trabalno desenvolvido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel de Santa Catarina - SDE/SC e ANA, sendo amplamente usada
no Estado de Santa Catarina e que auxilia na realizacao de simulacdes de custos e beneficios esperados.

Utiliza-se, como valor de referéncia, uma unidade preferencialmente de fonte oficial, que deve ser
passivel de atualizacdo monetaria periddica (por exemplo, anualmente), que ndo dependa de grandes
e/ou rapidas flutuacdes de mercado ou cotagdo de moedas e que seja escolhido considerando-se sua
adequabilidade a regido.

A partir da definicdo da unidade, o valor de referéncia podera ser um percentual ou multiplo
dessa unidade, tendo em vista a disponibilidade de recursos disponiveis para o PSA e a execucdo das
intervencdes. A tabela abaixo apresenta sugestdes de unidades para definicdo de valores de referéncia
que podem ser adotadas.

Exemplos de unidades de referéncia

Unidade de Valor de Referéncia m Atualizacdo

Unidade Fiscal Municipal Prefeituras Anual
Média (ulti i d ini da't .
édia (u .11’1108 cmcp anos) do preco minimo da terra Orgao Estadual Arual
para Serviddao Ambiental
Custo de oportunidade para determinada cultura Camaras de :
Indeterminado

agricola Comércio
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A Calculadora possui duas funcionalidades especificas para fins de valoracao, as quais sdo apresentadas
abaixo:

a. Calculadora PSA-Conservacao/Gestdo da Propriedade: Planilha desenvolvida para dar suporte ao
célculo do valor do pagamento recorrente aos proprietarios que aderirem a projetos de conservacéo
de agua e solo com PSA e disponibilizarem areas da propriedade para fins de conservacdo de
remanescentes, recuperacao de vegetacao nativa e gestdo da propriedade. Seu preenchimento devera
ser realizado para cada proprietario rural (provedor) participante.

Nesse calculo sdo avaliados 3 indicadores que se dividem em diversos itens que se referem a: 1) Qualidade
do Servico Ambiental; 2) Conservacéo de Area Natural; e 3)Gestéo da Propriedade. Apds o preenchimento
da planilha, o resultado € expresso em RS/produtor/Ano e R$S/ha/Ano. Ressalta-se que € possivel incluir ou
retirar itens, customizando assim essa calculadora para a realidade pretendida.

b. Calculadora PSA-PAE: Planilha desenvolvida para dar suporte ao calculo do valor do pagamento
recorrente aos proprietarios que aderirem a projetos com PSA e disponibilizarem areas da propriedade
para fins de conservacdo da agua e do solo.

Para o calculo, utiliza-se como balizador para o pagamento o Percentual de Abatimento de Eroséo (PAE)
obtido pela Equacdo Universal de Perdas de Solo (Universal Soil Loss Equation — USLE) adaptada, estimativa
de erosdo laminar e em sulcos usando valores que representam fatores que influenciam no processo
erosivo. Entre os quais, cita-se o fator de uso e manejo do solo (C) e o fator de praticas conservacionistas (P).

Da mesma forma da planilha anterior, o resultado € expresso em RS$/produtor/Ano e RS/ha/Ano.

Ao final do preenchimento das duas planilhas, segue uma tabela “Resumo” onde sintetiza os resultados
da Calculadora PSA-Conservacao e Calculadora PSA-PAE, fornecendo uma visdo global e integrada das
areas da propriedade inseridas no projeto e dos valores a serem pagos nas diferentes modalidades de PSA.

Abaixo € apresentado um exemplo de uma aplicacdo do resultado da Calculadora.

Foto 3 - Vista aérea uma area com curvas de nivel, barraginhas, no municipio de Extrema (MG)
Rossini Ferreira Matos Sena/Banco de Imagens da ANA
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Tabelas 3 e 4 — Exemplo de um resultado da Calculadora de PSA — Extrato Detalhado e Resumo

hem | aor |

Area da propriedade para conservacéo (hectares) 2,00 Area propriedade para conservacio

Valor PSA conservacéo na propriedade (R$/ha/ano) 880,91 (hectares) = 2,00
Valor PSA conservacio na propriedade (R$/ano) 1761,81

Area da propriedade PAE-1 4.00 Area propriedade para transicio de

Valor PSA PAE-1 na propriedade (R$/ha/ano) 352,36 manejo (hectares) = 5.00
Valor PSA PAE-1 na propriedade (RS$/ano) 1.409,46

Area da propriedade PAE-2 0.00 Area total da propriedade no projeto

Valor PSA PAE-2 na propriedade (R$/ha/ano) 0,00 (hectares) = e
Valor PSA PAE-2 na propriedade (R$/ano) 0,00

Area da propriedade PAE-3 0,00 PSA Conservacéo (R$/ano) = 1.761,81
Valor PSA PAE-3 na propriedade (R$/ha/ano) 0,00

Valor PSA PAE-3 na propriedade (R$/ano) 0,00 PSA PAE Total em Transicdo (R$/ano) = 1.409,46
Area da propriedade PAE-4 0,00

Valor PSA PAE-4 na propriedade (R$/ha/ano) 0,00 TOTAL (R$/ano) = 3.171,27
Valor PSA PAE-4 na propriedade (R$/ano) 0,00

Beneficiarios e outros potenciais financiadores do PSA

Para concluir essa etapa, € importante, ainda, identificar os beneficiarios e outros potenciais financiadores do projeto com PSA.

A tabela a seguir apresenta uma relacdo de potenciais beneficiarios interessados em fazer investimentos financeiros para a manutencao e melhoria
da proviséo de servicos ambientais.
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Tabela 5 — Relacdo dos potenciais beneficiarios dos servicos ambientais

Categorias de servicos ambientais

- - - Estoque e Conservacao
Potenciais beneficiarios de Provisdo de . Controle da - . o
! ! ! ! sequestro de de habitat para 1 Polinizacao Beleza Cénica
servicos ambientais agua T ! erosao
carbono biodiversidade

Companhias de abastecimento
de dgua e saneamento

Empresas de engarrafamento
e agua

Produtores rurais

Hotéis & Resorts

Turistas
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3.6 ETAPA 6 — Elaboracao dos projetos individuais de propriedade (PIPs)

A proxima etapa €, certamente, uma das mais importantes no contexto do planejamento e precede as
execucdes em campo: trata-se da elaboracédo dos Projetos Individuais de Propriedade (PIPs). Estes podem ser
elaborados diretamente por alguma instituicdo parceira que tenha expertise nessa area ou por contratacao,
para serem executados por empresa especializada. E necessario enfatizar que, previamente & elaboracio
dos PIPs, os produtores rurais da area ja devem estar mobilizados e informados sobre a existéncia do projeto.
Como a adesdo € sempre voluntaria, as regras e vantagens em participar devem estar claras para todos. O
contato com os proprietarios pode ser feito, primeiramente, de forma individual, no entanto, sugere-se a
organizacao de uma ou mais reunides de apresentacao do projeto contando com a presenca de todos os
potenciais proprietarios participantes e suas representacdes (Sindicatos, Associacdes, entre outros).

As propriedades serdo visitadas e todas as acdes especificas para cada propriedade deverao ser
explicadas detalhadamente para os respectivos proprietarios. Nessa fase, é recomendavel que os proprietarios
conhecam e participem do processo de valoragdo dos servicos ambientais e, com isso, tenham uma visdo
clara dos servicos que estardo prestando, do quanto receberdo por eles e do potencial aumento caso
decidam ampliar a oferta, sejam de areas, sejam de servicos.

Cada propriedade rural sera objeto de um estudo diagndstico individualizado que compreendera
o0 mapeamento da area com base em ferramentas de geoprocessamento, no diagnostico da situagédo
atual de uso daterra e no planejamento das acdes a serem implementadas no @&mbito do Projeto, sempre
com a anuéncia do produtor rural. No Programa Produtor de Agua, esse estudo de planejamento dos
imoveis rurais € denominado Projeto Individual de Propriedade (PIP).

Os PIPs sdo, portanto, projetos técnicos e executivos que tém como objetivo diagnosticar o imovel
rural e propor uma nova forma de distribuicdo de uso do solo, a fim de maximizar a geracdo de servicos
ambientais na propriedade.

O diagnostico da situacéo atual é feito por meio da caracterizagdo do uso e manejo do solo, das APPs
e do remanescente de vegetacdo nativa, sempre utilizando legislacdes pertinentes como mecanismo legal
de adequacéo ambiental.

Figura 4 - Delimitagdo prévia de uma propriedade rural participante do
Projeto Produtor de Agua de Pipiripau.

Fonte: Emater - DF.
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CROQUI DOS SERVICOS AMBIENTAIS
Nucleo Rural Pipiripau - Chacara XX

233080 230 233320 733440 223580 233880 231800 233020 234040 234160

Fonte da Imagem: Codeplan, 2015.

Legenda 230 15 0 230m
N E—
[:] Propriedade
e Sistema Cartografico do DF - SICAD
- MOLI - Congsrvasfis e Solo Projegdo Universal Transversa de Marcator
I 140D 1l - Conservagao de APP Meridiano Central 45"W

SIRGAS 2000
I 140D 11 - Conservagao de Vegatagao Nativa

B 100 1 - Restauragso de APP éMATER"DF

[ MOD 11l - Conservagao de Remanescente de Vegetagio e R
[l <cessicade de Recomposicio da APP em érea consolidada Excensao Rural co Distrita Federal

Figura 5 - Mapa de uma propriedade rural do nucleo Pipiripau.
Fonte: Emater — DF.

Cabe ressaltar que o PIP ¢ utilizado também como instrumento base para o calculo dos Pagamentos
por Servicos Ambientais nos projetos que o contemplam. Nesses casos, as informacdes levantadas nos PIPs
s80 0s meios pelos quais se faz a descricdo e classificacio da area por glebas e as modalidades de pagamento.

A estrutura basica do PIP deve contemplar, minimamente, as seguintes informacdes:
® Dados cadastrais do produtor rural;

® Dados cadastrais da propriedade;

® (Coordenadas geograficas dos véertices da poligonal da propriedade;
® Mapa de localizacdo na bacia hidrografica;

® Quadro de modalidades do PSA (se aplicavel);

® Croqui do projeto;

® Descricdo das glebas;

® Histérico de uso do solo;

® Caracterizacdo do problema abordado;

® Descricdo do projeto técnico;

® Memorial de célculo do PSA (se aplicavel);

® (Custo de implantacdo e manutencao;

® Termo de concordancia do produtor rural.

40



Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol.1 Estruturacio de Projetos

Uma vez que todas as etapas anteriores tenham sido adequadamente executadas, as intervencdes
em campo podem ser iniciadas.

3.7 ETAPA 7 — Implementacao das intervencdées em campo

Com a conclusédo da etapa anterior, inicia-se a execucao das intervencdes em campo. Para tanto,
0s servicos sdo contratados tendo por base os PIPs, pois sdo projetos executivos em nivel de propriedade
que indicam o que e onde fazer.

As praticas conservacionistas de agua e solo sdo compostas de tecnologias de carater sistémico
com a finalidade de preservar, manter ou recuperar os recursos naturais, mediante o manejo integrado
do solo, da agua e da biodiversidade.

Destaca-se que, muito além da preocupacdo ambiental, as praticas conservacionistas, podem
proporcionar um aumento da eficiéncia e produtividade nas areas em que sdo praticadas, e gerar um
inequivoco aumento do valor agregado a tudo que é realizado na propriedade agricola vinculada ao
Programa Produtor de Agua. Os principios conservacionistas estéo ligados a retornos econdmicos mais
consistentes a longo prazo para o produtor rural, a comecar pelo fato que os mercados consumidores
mundiais tém evoluido para altos niveis de exigéncia ambiental e social e de procedéncia em relacédo
aos produtos que consomem.

As praticas conservacionistas implicam em menores taxas de erosdo, mantendo, portanto, mais
nutrientes e matéria organica disponiveis para as plantas, além de favorecer a infiltracdo da agua, o
que resulta em menos dias de déficit hidrico no solo por ano. Convém sempre ter em mente que néo
existem praticas isoladas de conservacado do solo e da agua, devendo-se considerar que apenas um
conjunto delas promovera resultados satisfatorios.

As praticas conservacionistas podem ser divididas em trés categorias principais?®:

Praticas vegetativas

Séo praticas em que a vegetacdo fornece uma protecdo direta ao solo, amenizando os impactos
da chuva por interceptacdo, dispersao, evaporacdo, aumento do atrito e diminuicdo da velocidade do
escoamento superficial. A vegetacdo atua, ainda, fornecendo matéria organica e nutrientes, incorporando
carbono e favorecendo a atividade biologica do solo.

Ao proporcionar maior cobertura e protecdo para o solo, as praticas vegetativas contribuem para a
diminuicdo do selamento superficial, caracterizado por constituir uma fina camada de particulas com uma
organizacao e adensamento que dificultam a infiltracdo da agua no perfil do solo. Origina-se por meio do
impacto de gotas da agua das chuvas ou de irrigacdes.

O selamento superficial € de ocorrénciamuito comumno Brasil, principalmente em solos intensamente
cultivados. A superficie do solo apresenta-se compacta e, embora possa ser de pequena espessura, O seu
efeito nas propriedades fisicas do solo influencia significativamente as suas condi¢des de infiltracéo.

Exemplos de praticas vegetativas: cobertura verde, corddo vegetado, plantio em faixas, quebra vento,
capina reduzida e consorcio de culturas.

Praticas edaficas

Sdo tecnologias utilizadas para melhorar a fertilidade e as condicdes morfologicas do solo na
fase de plantio e conducao da lavoura, possibilitando um crescimento rapido e sadio das plantas que
promovem uma maior cobertura e protecdo do solo contra a chuva.

13 Fonte: PRUSK], FF, ed. Conservacdo de solo e agua: Praticas mecanicas para o controle da erosdo hidrica. 22.ed. Vigosa, MG, Universidade
Federal de Vicosa, 2009. p.41-74
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Alguns exemplos de praticas edaficas: plantio direto, adubacdo verde, calagem, rotacdo de
culturas, compostagem e controle de queimadas.

Praticas mecanicas

Sdo estruturas artificiais, construidas pela modelagem do proprio solo, que visam diminuir
a velocidade de escoamento da agua pela superficie do terreno. Ao frear as enxurradas, as praticas
mecéanicas reduzem seu potencial destrutivo, conservando, simultaneamente, o solo e a agua.

Dentre as praticas mecanicas, estdo o terraceamento agricola, o plantio em nivel, os diversos tipos de
canais escoadouros e as bacias de captacdo, também conhecidas como barraginhas, cacimbas ou bacides.

Dentre as praticas mencionadas, o terraceamento agricola €, certamente, a mais utilizada em
todo o mundo. Trata-se de uma pratica de grande eficiéncia e baixo custo, podendo ser adaptada para
terrenos com diferentes caracteristicas. E, igualmente, a pratica mais utilizada em projetos do Programa
Produtor de Agua.

Técnicas complementares de conservacao

Sdo intervencdes amplamente empregadas na revitalizacdo ambiental de bacias hidrograficas,
cuja acdo complementa a das praticas listadas acima. Nesta categoria, estdo as praticas de restauracéo
e conservacdo da vegetacdo nativa, controle de erosdo em estradas rurais e saneamento rural.

Como se pode observar, ha diversas opcdes de praticas para compor o sistema conservacionista
da propriedade, que devem ser indicadas de acordo com as caracteristicas locais e regionais, como
a intensidade, duracdo e frequéncia das chuvas; a velocidade de infiltracdo da agua no solo; a
declividade do terreno; o comprimento de rampa; o tipo de cobertura vegetal; a natureza do solo;
além das caracteristicas culturais do produtor e da regido, tais quais a disponibilidade de maquinario,
implementos e recursos financeiros.

3.8 ETAPA 8 — Realizacao dos Pagamentos pelos Servicos Ambientais

Os pagamentos poderdo ser efetuados por meio de instrumento financeiro (cheque, deposito,
transferéncia bancaria, cartdes coorporativos destinados a produtores rurais, cédulas de produto rural,
entre outros) e na periodicidade mais adequada para o pagador pelos servicos ambientais e em comum
acordo com o produtor rural (provedor-recebedor). E desejavel que os pagamentos sempre ocorram
de acordo com as avaliagdes periddicas (verificacdes) do grupo gestor quanto ao cumprimento da
manutencéo das intervencdes, na forma detalhada pelos respectivos contratos firmados entre produtor
e pagador do PSA.

3.9 ETAPA 9 — Monitoramento e avalia¢cao do projeto

Monitoramento

Apos a identificacdo das areas mais aptas a receber as intervencdes, é conveniente preparar
as bases para realizar o acompanhamento dos resultados que as alteracdes implementadas possam,
eventualmente, promover.

E o momento oportuno para delinear a linha de base do projeto, que devera retratar o estado
atual em que se encontra a microbacia hidrografica, verificando-se varios fatores norteados pela
sustentabilidade por meio de indicadores.

E muito importante que essa etapa seja realizada antes da implantacéo das intervenc®es propostas
em cada Projeto Individual da Propriedade, para embasar o acompanhamento da evolucdo que o
projeto proporcionara a partir do estado em que se encontra a microbacia.
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Como auxilio na escolha do que monitorar, apresenta-se, abaixo, uma tabela com fatores ligados
direta ou indiretamente ao Programa Produtor de Agua.

Foto 4 - Coleta de Amostras de Agua no Rio S&o Francisco para anédlise de parametros
fisicos e quimicos e verificacéo da qualidade e enquadramento. Rio Sdo Francisco,
Piumhi (MG)

Dirceu de Oliveira Costa/Banco de Imagens da ANA
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Tabela 6 — Fatores presentes na literatura e aderentes ao Programa Produtor de Agua'*

Precipitacdo

Infiltracdo de agua no solo
Armazenamento de agua
Demanda de agua
Disponibilidade de a4gua para usos
Evapotranspiracdo

Recarga das aguas subterraneas
Eroséo hidrica

Qualidade da agua
Assoreamento
Controle bioldgico
Cobertura vegetal

Areas prioritarias para intervencdo

Diminuicdo de pressdo em florestas nativas

Conectividade ecologica

Conservacao da biodiversidade

Diversidade de espécies aquaticas nativas

Espécies endémicas

Espécies silvestres, raras ou ameacadas de

extincdo

Espécies exoticas

14

Toda agua proveniente da atmosfera que atinge a superficie terrestre

Entrada da agua na superficie do solo

Armazenamento de agua potavel ou nédo para os diversos usos (nNo solo, em reservatorios, cistemas, etc)
Quantidade de agua requerida para usos diversos

Quantidade de agua disponivel para usos diversos

Evaporacdo da agua pela superficie do solo somada a transpiracao das plantas

Toda agua que entra na zona saturada de aquiferos

Processo de desagregacdo, transporte e deposicdo de sedimentos decorrente da acédo do
escoamento hidrico superficial

Conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da agua
Acumulo de sedimentos em corpos hidricos e reservatorios

Técnica que utiliza meios naturais para controle de pragas e doencas
Area composta por vegetacdo nativa ou néo

Areas com potencial para recuperacéo e equilibrio ambiental

Reducao de praticas que degradem as florestas nativas

Capacidade de uma paisagem de facilitar a conexao entre seus elementos
Principios e técnicas que promovam a manutencao dos recursos naturais
Quantidade de espécies da fauna e flora nativas

Espécies de ocorréncia restrita de determinada regiao
Espécies nativas, raras ou ameacadas de extincdo (hotspots de biodiversidade)

Espécies que se instalam onde né&o sdo naturalmente encontradas

Fonte: Silva, SK.N., Modelo de Sustentabilidade Aplicado a Anélise de Desempenho do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), PROFAGUA/UFES, 2020.
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22

23
24

25

26

27

28

29
30

31

32

33

34
35
36
37
38

39

40

Estado ecoldgico dos corpos d'agua

Sequestro e armazenamento de carbono
Area destinada ao programa

Ampliacdo da area de preservacdo promovida
pelo programa

Arcabouco legal
Alinhamento do Projeto do Programa Produtor de
Agua com o Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH)

Arranjo organizacional dos projetos

Organizacao comunitaria
Fortalecimento institucional

Acompanhamento e atualizacéo da execucdo
do projeto

Monitoramento da qualidade e quantidade de
agua superficial e/ou subterranea

Capacitacao de pessoas-chave

Capacitacao de produtores rurais
Regularizacdo ambiental da propriedade
Informacdes disponiveis

Prestacdo de contas

Transparéncia

Tempo de vigéncia do programa de
monitoramento

Demografia

Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol.1 Estruturacdo de Projetos

Determinacdo do estado ecologico em funcédo dos valores encontrados nas analises biologicas
e quimicas da agua

Absorcdo e estocagem de CO? presente na atmosfera

Extensdo espacial a ser manejada/conservada
Aumento da area de preservacao

Amparo técnico e juridico de processos, procedimentos e regras em geral

Atendimento a politica de recursos hidricos, sintonia com as acdes planejadas e atuacdo em
bacias hidrograficas estratégicas para recuperacao e abastecimento publico

Formacdo de grupo de entidades/instituicdes capazes de gerir o projeto e apoiar determinadas
acoes

Organizacao de pessoas para atender a objetivos

Capacidade técnica, institucional e organizacional das instituicdes

Gerenciamento de etapas e avaliacao da execucao

Atividade voltada ao acompanhamento periddico dos parametros de qualidade e quantidade de agua
Transmissdo de conhecimento e tecnologias para formacédo de opinido e ampliacdo das metas
de conservacao do solo e da agua

Conhecimento para a conservacao do solo e da agua

Intervencdo em areas com passivo ambiental para equilibrio ambiental

Dados e informacdes acessiveis para avaliagdes

Mecanismos legais e regulatorios que permitem o uso apropriado de recursos

Prestacéo de contas de acdes, publicacéo de relatdrios e documentos nos meios de comunicacao
Curto, médio e longo prazo

Populacao relativa atendida pelo programa e participacdo por género
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41
42
43

44

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Equidade
Educacao

Lazer
Alimentacao

Pobreza

Renda Familiar

Saude Humana

Trabalho

Religiao

Ecoturismo

Atividades técnico-cientificas
Conflito social

Engajamento dos produtores
Incluséo e pertencimento social
Conhecimento e participacao
Percepcdo ambiental

Beleza cénica

Produtividade e beneficiamento de produtos
Gestéo sustentavel da terra
Eficacia Econémica

PSA efetuado

Sistemas de posse da terra

Uso da terra

Manejo do solo

Acesso a participacao e aos beneficios do programa
Nivel de formagdo/conhecimento de participantes do programa
Atividades recreativas ligadas a agua

Gerenciamento de ecossistemas para a extracéo de produtos para consumo; melhoria na
seguranca alimentar do produtor

Falta de recursos suficientes para manutencao de atividades produtivas e da familia
Composicado de recursos financeiros da familia

Conjunto de elementos do bem-estar fisico, mental e social

Desenvolvimento de atividade ligadas a area agricola

Organizacao de crencas

Turismo de exploracao sustentavel da natureza

Atividades de pesquisa, experimentais e cientificas

Falta de consenso coletivo

Envolvimento de liderancas no contexto dos programas rurais

Reconhecimento da importancia de participacdo nos programas

Consciéncia, percepcdo, motivacao e conhecimento sobre o programa
Consciéncia e valorizacdo do ambiente

Paisagens de grande beleza

Relacdo entre producao e aperfeicoamento com qualidade de determinado produto
Praticas tradicionais versus modernas; irrigacdo

Custos e beneficios econdmicos do programa

Pagamento realizado

Forma documental de posse (formal ou informal)

Fracdo da area total associada aos usos da terra

Conjunto de praticas aplicadas ao solo



Série Manuais do Programa Produtor de Agua: Vol.1 Estruturacéo de Projetos

66  Recuperacdo de areas degradadas Recomposicdo de drea com plantio de espécies nativas e/ou sistemas agroflorestais

68  Despesas do programa Investimento no programa (implementacdo, monitoramento e avaliacao)

Silva, em 2020, utilizou alguns métodos para identificar os fatores relevantes e muito relevantes para integrarem um rol de possiveis elementos
que poderiam ser selecionados no monitoramento de cada projeto incluido no Programa Produtor de Agua.
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Tabela 7 — Fatores considerados relevantes ou muito relevantes pela equipe do Programa Produtor de Agua, agrupados em categorias e dimens&es

Categoria de

Dimensao?®® o
avaliacdo

Disponibilidade de agua para usos

Precipitacao
Provisdo ou

abastecimento Infiltracdo de agua no solo

Recarga das aguas subterraneas
Area destinada ao programa
Vazédo
Diminuicdo de pressao em florestas nativas
Demanda de agua
capital Natural Erosao hidrica
Qualidade da agua
Regulacio Assoreamento
Cobertura vegetal
Areas de preservacio permanente
Areas prioritarias para intervencio
Recuperacéo de areas degradadas
Minimizacéo dos efeitos de eventos extremos
Ampliacdo da area de preservacao
Conhecimento e participacdo
Cultural
Percepcdo ambiental
Capital Social Demografia
Rela¢cdes humanas Engajamento dos produtores

Incluséo e pertencimento social

15 Capital: Nesta abordagem, utiliza-se a significacdo do termo capital como formas basicas do desenvolvimento.
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Dimenséots Categoria de
avaliacdo

. Produtividade e beneficiamento de produtos
Fisico
Uso da terra
Eficacia Econdmica
_ ' PSA efetuado
) ) Financeiro .
Capital Econdmico Sistemas de posse da terra
Despesas do programa
Manejo do solo
Tecnoldgico Conservacao do solo

Gestao sustentavel da terra
Alinhamento do Projeto do Programa Produtor de Agua com o Plano de Bacia Hidrografica

Governanca Arranjo organizacional dos projetos
Organizacdo comunitaria
Fortalecimento institucional
Arcabouco Legal
Acompanhamento e atualizacdo da execucdo do projeto
Capital Politico Monitoramento da qualidade e quantidade de agua superficial e/ou subterranea
Institucional G
Capacitacdo de pessoas-chave
Capacitacdo de produtores rurais
Gestédo . . .
Regularizacdo ambiental da propriedade
Informacdes disponiveis
Prestacdo de contas
Transparéncia

Tempo de vigéncia do programa de monitoramento
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Para o acompanhamento de cada projeto, considera-se as nove categorias de avaliacao, ja que,
por meio dos fatores de cada uma delas, é possivel buscar indicadores que representem niveis com
escala dividida em graus de atendimento.

Nesse sentido, arepresentacdo grafica que melhor traduz o estado avaliado seria a coroa expandida
ou o grafico de radar, com valores menores no centro e valores maiores nas bordas.

Tais graficos permitem que se faca um diagndstico visual do grau de atendimento do projeto,
primeiramente, as categorias de avaliacdo (provisdo, regulacdo, cultural, relacdes humanas, fisico,
financeiro, tecnoldgico, governanca e gestdo) e, caso fosse possivel acompanhar todos os fatores,
poder-se-ia verificar o atendimento ao desenvolvimento sustentavel.

Para o monitoramento de cada fator, € importante seguir a recomendacao existente na literatura académica
ou contratar um profissional habilitado que o faga.

Avaliacéo

Sugere-se que a avaliacdo do projeto seja realizada anualmente, por metodologia dinamica de
avaliacdo. Como exemplo, pode-se ter por base os preceitos do Ciclo PDCA.

O termo PDCA deriva do inglés Plan, Do, Check and Act (Planejar, Fazer, Verificar e Agir). Como
explicito no proprio nome da metodologia, o PDCA também tem ciclos. Nesse sentido, a melhoria
se torna continua a cada vez que o ciclo é ativado e retorna ao seu inicio. No caso do uso dessa
metodologia, a cada ciclo, os pontos apresentados na tabela abaixo deverdo ser observados.

Tabela 8 - Pontos a serem observados na avaliacdo por ciclos, utilizando a metodologia PDCA.

A YT

Definicdo de objetivos

Planejar )
Escolha dos métodos
Executar
Fazer Nao procurar a perfeicao, mas o que pode ser feito de forma pratica
Medir e registrar os resultados
Verificar Verificar o que esta funcionando e o que esta dando errado
Agir para corrigir e prevenir 0s erros
Agir Melhorar o sistema de trabalho

Repetir as solucdes que se mostraram adequadas

A base desta ferramenta esta na repeticdo. Ela sera aplicada sucessivamente a cada ciclo anual,
para que se busque a melhoria de forma continuada. Neste contexto, o planejamento, a padronizacao
e a documentacao sdo praticas importantes, assim como o processo de medicdo ao longo do periodo.

3.10 ETAPA 10 - Capacitacdo, comunicacao e divulgacao

Entre as atribuicdes da Unidade Gestora do Projeto e conforme previsto no plano de trabalho
por ela elaborado, é interessante inserir a preparacao e implementacao de um Plano de Capacitacdo
com vistas ao desenvolvimento do conhecimento e a otimizacdo do desempenho dos envolvidos no
projeto e de outros atores, inclusive a sociedade em geral.

Esse plano deve prever a capacitagcdo dos gestores, técnicos e proprietarios rurais participantes
para o desenvolvimento e a melhoria de competéncias que possam aprimorar o desempenho do
projeto. Deve ser desenvolvido a partir do conhecimento de um cenario atual e do estabelecimento
de metas. O plano deve conter objetivos claros, identificacdo do publico-alvo e proposicdes basicas,
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como: planejamento e estrutura de acdes educativas; definicdo de eventos de capacitacédo (cursos,
treinamentos, oficinas, palestras, simpodsios, seminarios, etc.); alinhamento das capacitacbes com
as metas do projeto; estimulo a formacdo de multiplicadores e facilitadores internos; avaliagdes
sistematicas dos resultados previstos no plano e muito mais.

Também ganha importancia, nesse contexto de atribui¢cdes da UGP, a definicdo da estratégia de
comunicacao e divulgacao do projeto, que devem possuir caracteristicas indutoras de forma a influenciar
positivamente as areas circunvizinhas e, dessa forma, contribuir para a melhoria dos recursos hidricos
em areas que extrapolem a bacia hidrografica de interesse. Nesse contexto, as acdes relacionadas a
comunicacao e divulgacdo ganham muita importancia.

Apesar de estar listada como a ultima etapa, a comunicacéo e divulgacdo do projeto devem estar
presentes desde o seu inicio.

E fundamental, portanto, que o projeto conte com um plano de divulgacdo e marketing de suas
acdes. O plano deve incluir tanto a comunicacdo interna entre os gestores e produtores rurais como a
comunicacao externa, cujo foco deve ser atrair potenciais parceiros institucionais e contribuir na sua
inducao.

O primeiro passo nesse sentido € a criacdo de nome e identidade visual para o projeto. Os
principais projetos vinculados ao Produtor de Agua possuem forte énfase em comunicacéo.
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Figura 6 — Logomarcas de Projetos do Programa Produtor de Agua.
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O investimento em outdoors e cartilhas também é recomendado, uma vez que, além de divulgar o
Projeto, possuem caracteristica informativa e educativa, dando visibilidade aos parceiros institucionais e
estimulando a adesdo dos produtores rurais por meio da explicacdo sobre o funcionamento do projeto
e as formas de adesao.

Foto 5 - Visita de campo de técnicos de instituicdes diversas ao projeto Pipiripau. Via
de acesso ao Nucleo Rural Taquara, Planaltina (DF)
Dirceu de Oliveira Costa/Banco de Imagens da ANA

O plano de comunicacdo e marketing deve, ainda, estabelecer claramente uma conduta de
comunicacdo a ser seguida igualmente por todos os participantes nas diferentes oportunidades de
midia (escrita, falada, televisiva e outras), de forma que nédo haja destaque ou omissao de um ou outro
parceiro institucional, quando da veiculacdo de noticias relacionadas ao Projeto.
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