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EDITAL N° 36
Termo de Referéncia

CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA - PESSOA FISICA - ESTUDOS
TECNICOS SOBRE INSTRUMENTOS DA GESTAO FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

PROJETO

Projeto de Cooperagao Técnica Internacional entre a Advocacia-Geral da Unido — AGU e o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, “BRA/20/023 — Fortalecimento ¢ inovagdo na
atuacdo da advocacia publica federal”.

1. Funcéo no Projeto e Objeto da Consultoria

Contratagdo de Consultoria Especializada (uma pessoa fisica) para elaborar estudos técnicos
propositivos sobre instrumentos de gestiao financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

2. Antecedentes

O Projeto Cooperagao Técnica Internacional BRA/20/023 - Fortalecimento e inovagdo na atuagdo da
advocacia publica federal insere-se no contexto de vigéncia do Acordo Bésico de Assisténcia Técnica,
assinado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagao das Nagdes Unidas, entre
outras organizagdes internacionais, promulgado pelo Decreto n° 59.308/1966. Seu objetivo ¢
desenvolver subsidios (estudos, ferramentas e novas metodologias) e implantar e avaliar a¢des piloto
voltadas ao fortalecimento e modernizagao - tanto administrativa quanto finalistica - da advocacia
publica federal, priorizando o fomento a inovagao.

A Advocacia-Geral da Unido - AGU ¢ prevista pela Constituicdo Federal brasileira, com natureza de
Funcdo Essencial a Justica, a qual cabe a representacdo da Unido em ambito nacional e da Republica
Federativa do Brasil em ambito internacional, a defesa de todos os Poderes na esfera judicial ou
extrajudicial e a consultoria e assessoramento dos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

As principais motivagdes do projeto, alinhadas aos objetivos estratégicos da AGU, sdo: (i) o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo de conhecimento, relacionados ndo apenas a realidade
interna da instituicdo mas também aos instrumentos de politicas publicas utilizados pelos 6rgaos e
entidades assessorados, cujo teor ¢ definido conforme a orientagdo da AGU; (i1) o fortalecimento de
processos de desenvolvimento de competéncias/capacidades; (iii) a produgdo de subsidios para o
fortalecimento da governanca e da inovagao na instituicao.

Nesse sentido, o projeto atuard na apresentacdo de solucdes inovadoras para desafios atuais da
advocacia publica, com ganhos de efetividade e de escala, inclusive com a expertise de redes
internacionais.
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Para possibilitar o alcance do resultado geral do projeto, foram estruturados 5 (cinco) eixos, que
correspondem aos resultados intermediarios esperados:

1. Estratégia de fortalecimento da atuacdo juridica internacional da advocacia publica desenvolvida;
2. Plano de fortalecimento de capacidades institucionais, integracdo de pessoas, equipes € carreiras
para otimizacdo, inovacdo e modernizacdo da gestdo, tanto administrativa quanto finalistica, da
advocacia publica federal desenvolvido e implantado;

3. Estratégia para fortalecimento da producdo e gestdo do conhecimento em areas de atuagdo da
advocacia publica federal desenvolvida e implantada;

4. Intercambio internacional de boas praticas na atuagao finalistica e gestdo administrativa promovido;
5. Gestdo eficiente do projeto realizada.
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3. N° do resultado no PRODOC/PNUD

Esta consultoria contribui para alcance do Objetivo “3 - Estratégia para fortalecimento da produgao e
gestdo do conhecimento em areas de atuacao da advocacia publica federal desenvolvida e implantada”;
especialmente do Resulatdo “3.2 Estruturar rede de referéncia em pesquisa e realizar estudos aplicados
e analises prioritarias, em linha com o mapeamento realizado", com destaque para “realizar estudos
aplicados e andlises prioritarias”.

4. Produtos esperados e cronograma de entrega

Prazo Pagamento

Descri¢ao dos Produtos Acumulado o
. (%)

(dias)
Produto 1: 20 6%
Elaboragdo de proposta detalhada de metodologia de trabalho daj
consultoria.
A entrega do produto sera feita pela apresentagdao do plano de trabalho
detalhado da consultoria, incluido um cronograma de execucao,
metodologias e ferramentas a serem aplicadas, prevendo reajustes no
decorrer do processo (desde a proposta de metodologia até o produto
final).

Produto 2: 60 12%
Elaboragdo de diagnostico sobre os instrumentos de gestao financeira do
SUAS, com mapeamento de procedimentos e levantamento analitico de
normas aplicéveis, sistema operacionais existentes e fluxos de trabalho,
apontando principais gargalos e desafios.

Produto 3: 920 8%
Estudo propositivo de aperfeigoamento de atos normativos e
operacionais cujos dispositivos impactam a gestao financeira do SUAS.
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Produto 4:

Estudo propositivo de revisao de fluxos, sistemas operacionais do FNAS
de acesso dos usudrios externos, rotinas de trabalho e sistemas de
prestacdo de contas e transferéncias de recursos do SUAS enquadradas
na modalidade fundo-a-fundo.

200

18%

Produto 5:

Proposta de textos para elaboracdo de Novo Caderno de Gestao
Financeira e Orcamentdria do SUAS em linguagem de facil
compreensao, juntando a traducdo da linguagem contabil e orcamentaria,
a luz dos conteudos dos produtos anteriores incluindo o SABERES
SUAS, com textos explicativos, fluxogramas, modelos de instrumentos|
e outros documentos técnicos pertinentes.

210

10%

Produto 6:

Proposta de estratégias de capacitagcdo voltadas a servidores publicos,
conselheiros governamentais e da Sociedade civil e instancia de
governanca dos Fundos de Assisténcia Social, com foco nos conteudos

técnico-juridicos do Novo Caderno de Gestao Financeira e Orgamentariaj
do SUAS.

240

14%

Produto 7:
Relatorio de implementagdo piloto de agdes de capacitacdo voltadas aos

servidores publicos federais, conforme as estratégias definidas no
Produto 6.

260

8%

Produto 8:

Relatorio de implementagdo piloto de acdes de capacitacao voltadas aos
servidores publicos estaduais e municipais, conforme as estratégias
definidas no Produto 6.

300

10%

Produto 9:

Relatorio de implementagdo piloto de agdes de capacitacdao voltadas aj
conselheiros governamentais e da sociedade civil, conforme as
estratégias definidas no Produto 8.

360

14%

TOTAL

360

100%

Total do projeto: R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

4.1. O prazo de execugdo dos trabalhos deve seguir o cronograma de entrega dos produtos, a partir
da data de efetiva assinatura do contrato. A estimativa de inicio € 9 de outubro de 2023, mas esta
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data estéa sujeita a alteracdes de acordo com os tramites do processo seletivo, da contratagdo e das
tratativas iniciais com a Advocacia-Geral da Unido.

4.2. Uma vez entregues, os documentos serdo submetidos a andlise técnica e a aprovacao final da
Secretaria-Geral de Consultoria.

4.3. Somente serdo pagos os produtos que, efetivamente, atenderem tecnicamente as demandas
exigidas neste Termo de Referéncia e que tiverem a qualidade exigida para a consultoria.

5. Atividades complementares que deverio ser executadas

As atividades da consultoria deverao ser desenvolvidas sob supervisdo do Gabinete da Secretaria-
Geral de Consultoria, com o apoio do PNUD, em diadlogo institucional sobre os temas da consultoria
com a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, em articula¢do com a Consultoria-Geral da Unido e o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos. Dentre as atividades previstas, estao incluidas:

a. Levantar e avaliar as responsabilidades, condicionantes e eventuais impactos, riscos e
dificuldades de todas as partes (stakeholders) envolvidas para adog¢ao dos aperfeigoamentos
propostos, inclusive com revisao do acervo de normas vigentes;

b. Produzir subsidios de avaliagdo com relagdo a necessidade de alteragdes normativas para a
implementagao, pela AGU, das medidas propostas;

c. Participar de reunides e estabelecer interlocu¢des com membros e servidores da AGU, além
de servidores de orgaos e entidades assessorados, quando necessario, para obter informagdes
que propiciem a constru¢ao dos produtos;

d. Realizar reunides com as equipes responsaveis para a transferéncia de conhecimento nas
matérias relacionadas a esta consultoria;

e. Realizar apresentagdo de produtos intermedidrios e finais para equipes técnicas envolvidas;

f. Realizar apresentagdo final da consultoria para equipes técnicas envolvidas.

6. Local de Trabalho
Telepresencial (remoto).

7. Disponibilidade para viagens

A pessoa contratada devera ter disponibilidade para eventuais viagens, quando necessarias para a
elaboracdao dos produtos. Nesses casos, as despesas com deslocamento e estadia serdo custeadas pelo
projeto, mediante aprovagao dos supervisores.

8. Processo seletivo
As regras sobre o processo seletivo estdo previstas no Anexo I deste Termo de Referéncia.

9. Consideracoes Finais

A contratagdo sera conduzida pela Secretaria-Geral de Administracdo da Advocacia-Geral da Unido,
com apoio do PNUD, conforme normas do organismo (sele¢do simplificada) e legislagdo brasileira
(Decreto n°® 5.151/2004 e Portaria MRE n° 08/2017).
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De acordo com as regras das Nagoes Unidas e com o art. 7° do Decreto n° 5.151/2004, é vedada a
contratacdo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual,
do DF ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de subsididrias ou controladas,
no dambito dos projetos de cooperagdo técnica internacional. Ha exceciao nos casos de professor
universitario, conforme alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, desde que o contratado
esteja sujeito a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade, e haja declaracdao do
dirigente méximo da entidade ou 6rgao de origem afirmando a inexisténcia de incompatibilidade de
horérios e de prejuizo as atividades exercidas na instituicao de ensino.

O processo seletivo esta aberto para participacdo de pessoas estrangeiras e brasileiras, residentes
tanto no Brasil quanto no exterior. E de responsabilidade da pessoa contratada a adequagio as normas
de permanéncia e autorizagdo para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros.

E vedada a contratagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de autoridade responsavel pela contratagdo ou de servidores que atuarem no
processo seletivo.

A execucdo dos trabalhos ndo implica relagdo de emprego ou vinculo trabalhista, de modo que nao
ha subordinacao juridica, conforme o § 9° do art. 4° do Decreto n°® 5.151/2004.

O contratado firmara termo de confidencialidade. A utilizacdo ou revelacdo de quaisquer dados e
informacdes obtidas no ambito da realizagdo da consultoria, sem autoriza¢ao do contratante, ensejara
rescisao e apuragao de responsabilidade administrativa, criminal e civel.

Os direitos autorais patrimoniais sobre os entregaveis apresentados na presente contratacdo serao
cedidos integralmente a AGU, podendo ser utilizados incondicionalmente, de acordo com sua
conveniéncia ¢ oportunidade. As pecas (estudos, relatorios, pesquisas, informagdes ou outros
materiais, incluindo graficos, arquivos, documentos e dados eletronicos) produzidas pelo contratado,
inclusive originais e arquivos em meio digital, independentemente dos meios de informagao em que
se encontrem, pertencerdo exclusivamente a AGU, sendo incorporadas ao acervo do projeto, e
deverao ser entregues antes da data de término do contrato.
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ANEXO I
Critérios de Selecio / Avaliaciao

As pessoas interessadas no processo seletivo deverdo se inscrever por meio do envio de curriculo
para o endereco eletronico sga.selecaopnud@agu.gov.br, obrigatoriamente utilizando o modelo P11
(disponivel no site: http://phf.undp.org.br/Signln/Index?ReturnUrl=%2f), com o titulo “Processo
Seletivo — pessoa fisica — PARA CONSULTORIA ESPECIALIZADA — INSTRUMENTOS
GESTAO FINANCEIRA SUAS”, até o dia 11 DE SETEMBRO DE 2023.

Serdo desclassificadas as pessoas que ndo possuirem a qualificagdo obrigatdria, que ndo comparecerem
a entrevista agendada por correio eletronico com 2 (dois) dias tuteis de antecedéncia, ou que
descumprirem outra exigéncia deste Termo de Referéncia.

A selecdo tera uma etapa de andlise curricular e uma etapa de entrevistas, com pontuagdo maxima de
100 pontos, conforme detalhamento abaixo.

Tabela 1 — Analise curricular
Qualificagoes obrigatorias/eliminatorias e pontudveis Pontuacio

Especializagdo, Mestrado ou Doutorado em Ciéncia Politica, Direito, Gestao Publica ou
areas correlatas

Critério: apresentagdo de documento comprobatério do curso concluido de maior A€ 25
pontuagdo, sendo 5 pontos para especializagdo, 15 pontos para mestrado e 25 pontos para pontos
doutorado.

Experiéncia minima de dois anos em pesquisa em temas relacionados a gestao publica ou

politicas publicas Até 20
Critério: apresentacdo de documento comprobatério (5 pontos por ano, nos ultimos 15 pontos
anos).

Qualificagoes desejaveis e pontuaveis Pontuacao
Experiéncia profissional junto a 6rgaos publicos ou entidades da sociedade civil,

relacionada a implementagao de politicas publicas de assisténcia social. Até 25
Critério: apresentagdo de documento comprobatério (5 pontos por ano, nos ultimos 15 pontos
anos).

Pontuacio total maxima (fase de avaliacido curricular) 70 pontos

O mesmo periodo de tempo pode pontuar cumulativamente em dois critérios de selecdo diferentes, de
acordo com documentagdo comprobatoria a ser apresentada na fase de contratagao.
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Serdo convocadas para a etapa de entrevista no minimo 3 ¢ no maximo 5 candidaturas melhor
classificadas na etapa de analise curricular. Caso ndo haja 3 pessoas habilitadas, o prazo de inscri¢des
sera reaberto.

Na entrevista, as notas serdo calculadas conforme tabela a seguir.

Tabela 2 — Entrevista

Itens de avaliacao Pontuacao
Conhecimento acerca dos temas relacionados ao objeto da consultoria. Até 20 pontos
Comunicagdo clara em portugués (Objetividade, organizacao e coesdo da fala). Até 10 pontos
Pontuacao total maxima (fase de entrevista) 30 pontos

Em caso de empate, o desempate obedecera aos seguintes critérios, em ordem: (i) nota da entrevista;
(i1) avaliagdo curricular; (iii) sorteio.

A apresentacdo de recurso contra o resultado do processo seletivo deve ocorrer por envio de
mensagem ao mesmo correio eletronico usado para a inscri¢ao, no prazo de dez dias da data em que a
pessoa teve ciéncia da decisao, conforme o disposto na Lei n°® 9.784/1999.

O candidato selecionado sera convocado a comprovar os requisitos pontuados no processo seletivo,
sua habilitagdo profissional (quando necessaria), documentos pessoais e declaragdes exigidas pela
legislagdo. Caso apresente documentagdo incompleta, descumpra o prazo indicado ou caso tenha
restrigdes que impecam a adequada execugdo do contrato, o candidato podera ser desclassificado e
sera convocado o proximo da lista de classificacao.



