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Carta ao leitor

seca que atingiu a Amazodnia, as enchentes

inéditas no Rio Grande do Sul, os recordes

de calor no Centro-Oeste e os incéndios
que tomaram conta do pais ndo deixam duvidas:
os efeitos das mudancas climaticas chegaram
definitivamente ao Brasil. Para além dos prejuizos
materiais que presenciamos, a nova realidade traz
enormes desafios para o pais, seja na emergéncia
de politicas publicas mais efetivas para o meio
ambiente, sejano investimento em infraestrutura
ouno desenvolvimento de um sistema econdomico
mais sustentavel. E certo que o trabalho deve
comecar agora.

E justamente por isso que a terceira edic3o da
Revista Farol, a Gltima de 2024, é toda dedicada
a questdo ambiental, mais especificamente a
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) frente
aos desastres que atingiram o pais e ao trabalho
que esta sendo desenvolvido pela Procuradoria
Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente
(Pronaclima), criada ha apenas dois anos e que
ja mostra resultados expressivos em sua missao
estratégica de articulagdo e coordenacdo juridica
dos 6rgdos ligados as questdes ambientais.

Esse trabalho estd registrado ao longo de toda
a revista, em matérias que contam a histéria
de como o Brasil saiu da condi¢do de pais
ecologicamente responsavel, passou a ser visto
como um dos viloes da preservacdo da natureza
e, agora, retoma seu prestigio em assuntos como
o combate ao desmatamento, o enfrentamento a
crimes ambientais e o pioneirismo em acordos que
apontam para um futuro mais sustentavel.

Assim, na matéria de capa (pag. 4), a Farol traz uma
fotografia do momento em que o Brasil se encontra
em termos de preservacado e politica climatica e
apresenta um quadro que mostra que o pais esta
entre as nagdes que mais movem ac¢des relacionadas
as mudangas climaticas, ficando em terceiro lugar,
atras apenas dos Estados Unidos e do Reino Unido.

Aedigdo também esmiti¢a duas iniciativas geradas
dentro da Pronaclima que trouxeram resultados
expressivos: 0 AGU Enfrenta, que nasceu durante
as queimadas de agosto deste ano e que busca
identificar e responsabilizar os autores de crimes
ambientais; e 0 AGU Recupera, grupo formado por

Daniel Estevdo - Ascom /AGU

27 advogados publicos que atuam em causas de
reparagao de danos ambientais em biomas como
a Amazonia, o Cerrado e a Mata Atlantica.

A publicacdo também mostra que a AGU ndo age
apenas de forma reativa, como fica evidente na
matéria sobre a importancia e o alcance do “Pacto
pela Transformagdo Ecolégica” (pag. 54), acordo
inédito firmado entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que pretende, entre outras
coisas, acelerar as discussdes em torno da agenda
ambiental. Além de ter intermediado as negociacoes
doacordo, a AGU foi indicada para integrar o Comité
Interinstitucional do Pacto como representante do
Poder Executivo.

Esperamos que a Farol estimule o didlogo sobre
os desafios e as oportunidades que se apresentam
diante da crise climatica e sirva de convite para que
nossos leitores se juntem a AGU, ao Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima e as demais
areas do Estado brasileiro que buscam um futuro
mais sustentavel e justo para todos nés.

Jorge
Messias

Advogado-geral da Unido

NOVEMBRO/DEZEMBRO 2024

32 EDICAO

)
%]
<
<
a
—
<
z
o
o
-
=
l_
(%2
z
<
'—
2]
>
w
a4




FAROL | ADVOCACIA PUBLICA E CIDADANIA

A conta chegoul!

Agravamento da crise climdtica reforca compromisso do governo
com Acordo de Paris e abre novas frentes de atuag¢do na advocacia

ptblica e no Judicidrio
Por: Felipe Amorim

nundagdes no Rio Grande do Sul, seca na

Amazonia e queimadas agravadas pela pior

estiagem em 75 anos. Os eventos climaticos
extremos, que ja vinham sendo percebidos em
outras partes do mundo, chegaram definitivamente
ao Brasil. Para além dos prejuizos materiais, a agua,
o sol e o fogo trouxeram um desafio histéricio para
governos, instituicoes e a sociedade em geral.
Afinal, como mitigar danos, atender a populagdo
atingida e, ao mesmo tempo, viabilizar medidas

paraareducdo das emissoes dos gases causadores
do efeito estufa, e aproveitar oportunidades
em um tema que também esta relacionada ao
desenvolvimento?

Sao muitas questoes, algumas ainda sem respostas,
mas todas elas vdo passar, de alguma forma,
por uma abordagem multifacetada, integrada
e amparada pelo arcabouco juridico brasileiro.
Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
enquanto 6rgdo de representacdo judicial da Unido,

desempenhara um papel crucial na articulagdo
dessas a¢des. Primeiramente, porque as funcoes
da AGU exigem essa atuagdo. E ela que assessora o
Poder Executivo na formulacdo e implementacao
de politicas publicas de adaptagdo e mitigacdo,
e é ela que assegura a legalidade e a eficacia
dessas politicas.

Em segundo lugar, porque a AGU tem uma
caracteristica rara entre os 6rgao de governo e
que é fundamental nas questdes ambientais, em
especial as relacionadas as mudangas climaticas: a
transversalidade, um termo que caracteriza aquele
que fomenta a cooperacgao interinstitucional, o
didlogo social, a articulagdo entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade civil na busca de
solucdes conjuntas. Portanto, é atravessando toda
a malha institucional do Estado brasileiro que a
AGU pode contribuir para a construc¢do de um
Brasil mais resiliente aos efeitos das mudancas
climaticas, assegurando o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos direitos das presentes e
futuras geragdes.

Um gesto histérico nessa dire¢do foi dadoha dois anos
pelo ministro-chefe da Advocacia Publica da Unido,
Jorge Messias, quando criou dentro da estrutura
da instituicdo a Procuradoria Nacional de Defesa
do Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima). Um
gesto, como se vera, de oportunidade e necessidade
estratégica que pode dar a advocacia publica, ao
lado de outros 6rgéos de Estado, um papel central
na construcdo de politicas e estruturas normativas
compativies com o novo mundo que se avizinha.

# Recordes de calor

A Pronaclima, no entanto, ja nasce em meio
a emergéncia. O Acordo de Paris, o tratado
internacional que visa combater as alteragdes
climaticas, firmado por 195 paises em 2015, durante
a 212 Conferéncia das Partes (COP21), prevé como
meta manter o aquecimento global “bem abaixo”
de 2°C até o ano de 2100 em relagdo aos niveis
pré-industriais (1850-1900), tendo como objetivo
imediato limitar o aumento da temperatura do
planetaa1,5°C.

No entanto, de acordo com o ultimo relatério do
painel de cientistas da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), o IPCC (Painel Intergovernamental

sobre Mudanc¢a do Clima), os compromissos
assumidos pelos paises para a redugdo de
emissOes de gases do efeito estufa, quando
somados, provavelmente serdo insuficientes para
o cumprimento das metas.

Ap0s 2023 ter sido 0 ano mais quente desde 1850,
quando esse tipo de medicao comecou a ser feita,
foram registrados, até junho deste ano, uma
sequéncia de 12 meses em que a temperatura global
se manteve ao menos 1,5°C acima do registrado no
periodo pré-industrial. Mesmo com os seguidos
recordes de calor, os cientistas avaliam que ainda
é cedo para afirmar que o aumento anotado nos
ultimos dois anos sera incorporado as médias
globais.

Averdade é que as catastrofes geradas pelos eventos
climaticos extremos ja sdo uma realidade no Brasil.
Nos Gltimos 60 anos, as temperaturas maximas no
pais aumentaram em até 3°C em algumas regides e
a média de dias seguidos sem chuva passou de 80
para 100 dias. Nas tltimas trés décadas, o nimero
de dias com ondas de calor no pais passou de 7 para

[ Foto: Jodo Stangherlin - Ibama

Combate a incéndios na Terra
Indigena do Xingu (MT)
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52, e a Regido Sul registrou um aumento de 30%
no volume de chuva anual.

Reverter esse processo, claro, ndo depende s6 do
Brasil. E uma tarefa global, cujo primeiro esforco
aconteceu ha 32 anos, no Rio de Janeiro, durante
a I Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92. Foi desse
encontro que surgiram as Conferéncias do Clima e
as Conferéncia das Partes, as COP, cuja trigésima
edicdo serarealizada em 2025, em Belém do Para.

Passado tanto tempo, fica claro constatar que pouco foi
feitono Brasil e quase nadano mundo para a reducdo
daemissdo de gases. Os desafios de ajuste estrutural e
normativo sdo tdo vastos e complexos quanto o proprio
problema do clima. Eles passam pela capacidade
institucional, aspectos legais e regulatérios, questdes
econdmicas, geopoliticas e,mais uma vez, arranjos
multilaterais nas relacées internacionais.

Vantagens amazonicas

Globalmente, 79% das emissOes vém dos setores
de energia, industria, transporte e edificacoes.

No Brasil, os maiores responsaveis pela liberacdo de
gases do efeito estufa sdo as atividades classificadas
no setor de “Usoda Terra, Mudanca do Usoda Terrae

Florestas”, onde estdo incluidos o desmatamento e as
queimadas, com 38% do total de emissdes nacionais.

A agropecuaria esta em segundo lugar, com 28,5%.
O setor de energia vem em seguida, com 23,2% das
emissdes totais.

““No caso do Brasil, o maior vetor de emissao [de gases
do efeito estufa] é sim o desmatamento”, lembrou a
ministrado Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Marina
Silva, durante audiéncia na Camara dos Deputados.

Por ser detentor de uma matriz energética formada
por 84,25% de fontes renovaveis, como a hidrica
(55%), edlica (14,8%) e biomassa (8,4%), o pais
larga na frente na transicdo energética global, uma
vez que a geracao de energia é um dos principais
vetores de emissdo no planeta. Qutro ponto positivo
para o Brasil é o de ser detentor da maior parte da
Floresta Amazonica, o que confere ao pais um papel
crucial na absorg¢do de carbono, essencial para o
equilibrio climatico global.

Esses fatores, combinados a politicas de conservacdo
e uso sustentavel dos recursos naturais, fizeram
com que o Brasil se firmasse nas tltimas duas
décadas como um dos protagonistas mundiais na
discussdo da pauta ambiental.

Mas amudanca de politica para o setor a partir de 2019
colocou emrisco as estruturas de protecdo construidas

ao longo do tempo e ameagou a lideranca do pais na
questdo ambiental. Atos sucessivos do governo federal
passaram a apontar na dire¢do contraria aos cuidados
com o meio ambiente e o clima.

Pauta verde

A partir daquele ano, por exemplo, foi suspenso
o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
responsavel por resultados expressivos entre
2004 e 2012, quando o desmatamento foi reduzido
em 83%. Também foram paralisados o Fundo
Amazonia e o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (Fundo Clima), responsaveis por financiar
projetos para a protecdo da floresta e a reducao
das emissoes.

Em outra frente, a gestdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) da época alterou seu
entendimento sobre a cobranca de multas
ambientais, o que poderia causar a prescricao
de 183 mil processos que somavam RS 29 bilhdes
em multas a infratores ambientais.

O cenario levou a sociedade civil a mover uma
série de acOes perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) contra o que foi classificado como

um desmonte das politicas ambientais operado
pela gestdo anterior do governo federal, de 2019
a2022.

O Supremo julgou sete a¢des contra atos e politicas
daquele periodo, em processos que tratavam, por
exemplo, da paralisacdo dos fundos ambientais,
da prevencdo do desmatamento na Amazonia,
das queimadas no Pantanal e da mineracao em
terras indigenas. Dada a importancia do tema, esse
conjunto de a¢des passou a ser conhecido como a
“pauta verde” do STF.

Ao votar em uma dessas acOes, a ministra Carmen
Lucia chegou a reconhecer a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” no pais em
relacdo a protecdo ao meio ambiente. A ministra
comparou a erosao das politicas publicas para o
meio ambiente ao efeito dos cupins que destroem
a madeira por dentro.

As enchentes do Rio Grande do Sul e as queimadas
que atingiram um terco do territério nacional ndo
foram causadas pela omissdo e incompeténcia
administrativa daquele periodo, mas um dos
caminhos para mitigacdo de eventos futuros passa
pela compreensao do que aquilo tudo significou.
Nesse sentido, a Advocacia Publica da Unido
passou a ter um papel de destaque.

Foto: Marcelo Camargo - Agéncia Brasil
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Volta por cima

O quadro de anarquia ambiental comecou a ser
revertido com uma série de agdes do governo federal
iniciadas em 2023. Logo nos primeiros atos da nova
gestdo do Executivo, ficou claro a intencao de
reestruturar as acoes de defesa do meio ambiente.
Em 1° de janeiro de 2023 foram assinados decretos
que reestabeleceram a operac¢ao do PPCDAm,
retomaram o funcionamento do Fundo Amazonia
e ampliaram a participacado da sociedade civil no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
Também foi revogado um decreto da gestdo anterior
que poderia incentivar a pratica do garimpo em
areas protegidas.

Um dia ap0s a assinatura dos decretos, o novo
advogado-geral da Unido, Jorge Messias, anunciou
a criacdo da Procuradoria Nacional de Defesa do
Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima). A criacao
da Pronaclima resume bem o esforco pela reversao
do “estado de coisas inconstitucional” em que se
encontrava a questao ambiental no Brasil. Suas
atribuicdes sdo muitas, e estdao bem resumidas nas
palavras do ministro Messias.

“Pretendemos encontrar novas
solugdes juridicas que harmonizem
as diferentes politicas setoriais com a
politica ambiental, e assim viabilizar
as transformagaoes necessdrias a
transi¢do ecoldogica em consondncia
com os grandes desafios ambientais
do planeta”

Jorge Messias, advogado-geral da Unido

O Poder Executivo também refor¢ou o compromisso
internacional do Brasil com a reducao das emissoes
de gases do efeito estufa. Um acordo judicial
celebrado pela AGU e 0 Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima p0s fim a a¢do contra o que ficou
conhecido como “pedalada climatica” do governo
anterior. Em 2021 um grupo de jovens ingressou
na Justica contra a revisdo da meta brasileira
de reducdo de emissdes. Na pratica, a revisao
operada pela Gltima gestdo permitia a emissdo
de cerca de 400 milhdes de toneladas a mais de
gases até 2030.

Em setembro de 2023 a ministra do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, Marina Silva, anunciou a
correcdo da meta brasileira na Cpula da Ambicdo
Climatica da Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU). Com a medida, o pais se comprometeu
areduzir as emissdes em 48,4% até 2025 e em
53,1% até 2030, em relacdo as emissodes de 2005.
A promessa anterior, de 2022, era de corta-las
em 37% e 50% . A partir da correcao de rumos,
foi possivel por fim a acgdo judicial contra
a pedalada climatica.

Em novembro de 2024, durante a COP 29,
Conferéncia do Clima da ONU realizada no
Azerbaijdo, o governo anunciou nova meta de
reducdo de gases de efeito estufa, dessa vez de 59%
a 67% até 2035, na comparagao aos niveis de 2005.

Neste ano, a ministra Marina Silva, anunciou que
as agoes federais de enfrentamento a mudanca
climatica serdo intensificadas a cada ano.

O governo federal tem a consciéncia de que vai
ter que intensificar, a cada ano, as suas agoes”,
ressaltou a ministra ao participar de debate sobre
o tema na Camara dos Deputados. Como se V€,
é hora de agir.

Média de temperatura na terra

13,7°C 14,8°C 15,15°C

(+1,1°C) (+1,45°C)

Aquecimento global

E o limite de aquecimento global Foi 0 aumento da temperatura
previsto no Acordo de PARIS global em 2023, ano mais

até o ano de 2100 quente da histéria

Fonte: Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM),
IPCC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Fonte do
aquecimento

das emissoes globais vém dos
setores de energia, inddstria,
transporte e edificacoes

das emissoes brasileiras estdo nas
atividades de "uso da terra,
mudanca do uso da terra e
florestas', que incluem
desmatamento e as queimadas

de redugdo nas emissdes até
2030, em relacdo as emissdes de
2005 , é 0 compromisso assumido
internacionalmente pelo Brasil

Fonte: Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM),
IPCC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do
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Urgéncia climatica
bate as portas da Justica

Crise ambiental provoca o aumento das ag¢oes judiciais no mundo.
Brasil é o terceiro pais em litigdncia climdtica

Por: Felipe Amorim

s chamadas ac¢oes da pauta verde do STF
sdo um exemplo de como o Judiciario
tem sido cada vez mais acionado para
lidar com as novas demandas trazidas pela crise
ambiental, acompanhando a tendéncia mundial de

aumento da litigancia climatica . As agdes buscam
desde a responsabilizacdo de infratores ambientais
pelas emissoes até a busca do compromisso de
governos com medidas efetivas para conter o
aquecimento global.

Hoje, o Brasil é o terceiro pais do mundo com o
maior nimero de casos na Justica que tratam da
crise climéatica, com um acumulado de 127 acdes
catalogadas até 2023, segundo dados do Sabin
Center for Climate Change Law, da Universidade
de Columbia, nos Estados Unidos. Os Estados
Unidos estdo na frente, com 1.873 casos, seguidos
do Reino Unido, com 139 ag¢des. Depois do
Brasil, vem a Alemanha, com um histérico de
61 processos judiciais sobre mudanca climatica.
Atualmente, o centro de pesquisa de Columbia tem
catalogados 2.840 processos sobre litigancia
climatica em 55 paises.

Paises com mais acoes
sobre crise climatica

acoes

Fonte: Sabin Center for Climate Change Law

Sete em cada dez casos no mundo foram ajuizados
apoés 2015, ano do Acordo de Paris. No Brasil mais
de 80% das agdes climaticas foram apresentadas
apos 2018, aponta o Grupo de Pesquisa Direito,
Ambiente e Justica no Antropoceno da PUC-Rio
(JUMA/NIMA/PUC-Rio).

A professora do Programa de Pés-Graduagao em
Direito da PUC-Rio, Danielle de Andrade Moreira,
coordenadora do JUMA, afirma que o crescimento
da litigancia climatica no Brasil a partir de 2019
tem como marca a apresentagao de grandes acoes
contra o poder publico federal contestando politicas
estruturantes do setor ambiental.

No Brasil, mais de 80% das agdes climdticas
foram apresentadas apds 2018

“Alitigancia climatica no Brasil teve um boom para
frear retrocessos legislativos e administrativos, e é
também um reflexo do fortalecimento da sociedade
civil organizada”, explica Danielle Moreira.

O teor sistémico das acbes é reforcado pelo fato
de que 20 dos 120 casos estudados pelo grupo
da PUC-Rio dizem respeito a a¢des de controle
concentrado de constitucionalidade, tendo sido 18
delas apresentadas ao Supremo Tribunal Federal. A
maior parte dos casos, no entanto, foi apresentada
por meio de ac¢des civis publicas, que respondem
por 85 dos casos catalogados no estudo, conforme
dados de outubro de 2024.

Sdo classificados como casos de litigancia climatica
acdes que abordam a mudanca climatica de forma
direta, podendo ser uma das principais questoes
discutidas, ou apresentada de forma contextual
na acao. A norma mais citada nesse tipo de acao,
segundo o estudo da PUC-Rio, é o artigo 225 da
Constituicao Federal, que versa sobre o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mencionado em 113 das 120 a¢les analisadas.

O artigo 225 da Constitui¢do Federal
versa sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

Foto: Joel Rodrigues - Agéncia Brasilia

Foto: Tania Régo - Agéncia Brasil
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A segunda maior ocorréncia foi a mencao a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA, Lei
n® 6.938/1981), mencionada em 81 agdes, seguida
por 74 referéncias a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC, Lei n® 12.187/2009).
A pesquisa conclui que o destaque ao artigo 225
da Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional do
Meio Ambiente, normas que nao possuem menc¢ao
expressa as mudangas climaticas, demonstra que o
desenvolvimento das ac¢Ges climaticas brasileiras
esta diretamente associado aos avancos do direito
ambiental e constitucional contemporaneo.

O julgamento pelo STF da pauta verde ajudou a
dar novo relevo as a¢oes que tém a crise climéatica
como foco. Em seu voto, o ministro Luis Roberto
Barroso, presidente da Corte e relator da ADPF 708,
assentou que as questoes pertinentes as mudancas
climaticas constituem matéria constitucional.

O ministro ressaltou que, além de o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estar previsto
na Constituicao Federal, os tratados internacionais
sobre direito ambiental, como o Acordo de Paris,
sdo uma espécie do género tratados de direitos
humanos e, por isso, possuem carater supralegal.
Isso quer dizer que os tratados ambientais possuem
for¢a normativa acima da legislagao ordinaria.

Pauta verde: STF dd novo relevo ds agoes
que tém a crise climdtica como foco

O voto de Barroso, aprovado por maioria em
plenario, se alinha com a tradicdo do STF de
reconhecer tratados internacionais de direito
ambiental como normas de direitos humanos.
Foi o que ocorreu, por exemplo, no julgamento
sobre a comercializacao do amianto, quando o STF
reconheceu o status supralegal da Convengao de
Basileia sobre Residuos Perigosos, por sua protecdo
a direitos fundamentais como o direito a satde e
ao meio ambiente equilibrado.

[ Foto: Gustavo Moreno - STF

[ Foto: Shutterstock

Além da contestacdo a politicas publicas do setor,
as acOes climaticas também sdo dirigidas a casos
pontuais, como a cobranc¢a de reparacao por danos
ambientais e climaticos, ou por meio de a¢oes contra
o licenciamento ambiental de empreendimentos
que podem ampliar o nivel de emissdes de gases
do efeito estufa.

A pesquisa do grupo JUMA catalogou 43 a¢Oes sobre
casos pontuais e 37 sobre questdes sistémicas, como
a contestacdo a politicas publicas e a inovacoes
legislativas.

A coordenadora do JUMA explica que o enfoque
climatico passa a ser utilizado em institutos ja
conhecidos do direito, como o pedido por reparacao
ambiental e a contestacdo ao licenciamento.

“E como se alente climética passasse a ser inserida
em instrumentos tradicionais do direito brasileiro”,
diz Danielle Moreira.

A AGU reforcou a propositura de a¢cdes de cobranca
por dano climatico em que a indenizagdo a ser paga
pelos infratores é calculada a partir da estimativa
de emissdes provocadas pelo dano ambiental.

Em setembro a Advocacia da Unido e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) apresentaram agao civil pblica para que
sejam reparados danos climaticos resultantes de
sucessivas infracdes ambientais registradas em
7.075 hectares em area de unidade de conservacgao
federal situada na Floresta Amazonica, no estado
do Para.

Os custos da reparagdo ambiental foram estimados
em RS 635 milhoes e foram calculados a partir do
custo social da emissdo de gases do efeito estufa
resultantes dos danos ambientais.

Os custos da reparag¢do ambiental em unidades de conservagdo
federal no Pard foram estimados em RS 635 milhées
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Nome aos bois

O cenario atual de litigancia climatica apresenta
multiplos desafios ao Poder Judiciario, como o de
definir quem serd responsabilizado pelos efeitos
das tragédias provocadas pela alteragdo do clima
e como mensurar o valor da reparacao devida.

Na Holanda, uma decisao de 2021 obrigou a
petroleira Shell a reduzir suas emissdes em 45%
até 2030, no conhecido caso Milieudefensie et al.
v. Royal Dutch Shell, a partir de uma a¢do movida
por um grupo ambientalista e assinada por mais
de 17 mil cidadaos. A companhia recorreu e o caso
ainda ndo teve um desfecho. Essa foi a primeira
vez em que um tribunal condenou uma empresa
privada a reduzir suas préprias emissdes de gases
do efeito estufa.

Nos Estados Unidos, dezenas de a¢des movidas por
cidades e estados americanos buscam indenizacdes
de empresas petroliferas sob a acusacdo de terem
escondido do publico os efeitos danosos das
emissoes dos combustiveis fosseis. As empresas
recorrem a Suprema Corte dos EUA na tentativa
de derrubar as agdes, sob o argumento de que o
controle das emissdes é uma atribuicao federal e
ndo poderia ser julgada por cortes locais, como foi
feito na maioria dos processos.

As acgoes que buscam responsabilizar grandes
companhias pelas emissdes tém crescido, mas
ainda respondem por cerca de 10% de todas as a¢des
climaticas, segundo dados globais compilados pelo
Grantham Research Institute on Climate Change na
the Enviroment, da London School of Economics
and Political Science, a partir de dados do Sabin
Center, da Universidade de Columbia.

Presidenta Dilma Rousseff participa da cerimonida de assinatura do Acordo do Clima de Paris:
esforco global contra efeitos das mudangas climdticas

Os governos nacionais permanecem como o principal
foco das a¢Oes na busca pela implementagdo de
politicas climéaticas, tendo figurado como réus em 70%
dos processos apresentados mundialmente em 2023.

As cortes internacionais, ainda segundo o estudo
do Instituto Grantham, tem sido pouco acionadas
e respondem por cerca de 5% dos casos, mas ja ha
decisdes de destaque.

Em abril, a Corte Europeia de Direitos Humanos
julgou o caso apresentado por uma associagao de
mulheres (Senior Women for Climate Protection
Switzerland) contra o governo da Sui¢a, acusando
o poder publico de ndo agir efetivamente para a
mitigacdo do aquecimento global que colocava a
salde da populacdo em risco pelo agravamento
das ondas de calor.

Aacdo foiapreciada pela corte internacional apos ter
seu pedido negado em todas as instancias da Justica

suica. A Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu
que o governo suico falhou em suas obrigacdes de
atuar na mitigacdo da mudanga climatica.

Acoordenadora de politicas publicas do Observatério
do Clima, Suely Aratjo, afirma que a tendéncia é de
que sejam apresentadas cada vez mais acoes sobre
problemas de adaptacdo a mudanca climatica.

Suely também destaca que os efeitos da crise
climatica atingem com mais forca as populagdes
mais vulneraveis, que por sua prépria situagdo
socioecondmica possuem menos condicoes de se
adaptar as mudancas.

“As catastrofes causadas pelo clima atingem
a todo mundo, mas atingem com mais forca
0s mais pobres. Entdo a gente pode dizer que a
crise climatica também é socialmente injusta”,
diz Suely Aratjo.

Acoes climaticas explodem
no Brasil apos 2018
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Fonte: Grupo de Pesquisa Direito,
Ambiente e Justica no Antropoceno
(JUMA/NIMA/PUC-Ri0).
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Conhecaa
Pronaclima

Procuradoria atua na
articulacgdo entre unidades da
AGU e drgdos da Administragdo
Federal para defender pauta
ambiental e climdtica

Por: Rafael Braga

os ultimos meses de 2022, ainda no

periodo de transicdo governamental,

varios temas de relevancia dominavam
0s 31 grupos técnicos responsaveis pelo
planejamento e estrutura do governo que
se formava. Dentre eles, um que suscitava
especial aten¢do: o meio ambiente, assunto que
perpassava varias camadas do Estado e que,
naquele momento, trazia como desfio a reversao
do que ficou conhecido como o “desmonte na
area ambiental”, que nos quatro anos anteriores
tornaram o Brasil um paria na comunidade
internacional.

Foi em meio a essa discussao que o advogado-
geral da Unido, ministro Jorge Messias, até entdo
integrante do grupo técnico de integridade e
controle da transicao, defendeu a ideia de que
“o meio ambiente ndo cabe em caixinhas”.
Naquele momento, Messias sugeriu a criagao
de um 6rgdo de articulagdo para as questdes
relacionadas ao meio ambiente e ao clima, e
que a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), por ser
o 6rgdo mais transversal da Governo Federal,
deveria exercer este papel de articulacao.

Ao tomar posse na AGU, no dia 2 de janeiro
de 2023, o ministro anunciou a criacdo da
Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e
do Meio Ambiente, a Pronaclima. “Vamos
encontrar novas solucdes juridicas que
harmonizem as diferentes politicas setoriais
com a politica ambiental, e assim viabilizar
as transformacoes necessarias a transicao
ecoldgica e em consonancia com os grandes
desafios ambientais do planeta”, ressaltou na
ocasido.

Dois anos depois, a nova procuradoria
tornou-se ferramenta estratégica na
estrutura de fiscalizacdo e de persecucao
penal e administrativa nos casos de infracdes
ambientais, punindo aqueles que desmatam,
queimam, comercializam e vendem terras
ilegais. Com integra¢do da Procuradoria-Geral
da Unido (PGN), Procuradoria-Geral Federal
(PGF), Procuradoria Federal Especializada
(PFE), Ibama e Procuradoria Especializada (PFE)
junto ao ICMBio, a Pronaclima se firmou como a
“ponta de lan¢a” da AGU nas questdes do meio
ambiente e mudancas climaticas.

Foto: Renato Menezes - Ascom/AGU

Como funciona a Pronaclima

Estrutura

Quando foi criada, a Pronaclima contou com uma
estrutura formada por trés membros de carreira,
sendo uma procuradora-chefe, uma coordenadorae
uma chefe. A partir de junho de 2024, a procuradoria
recebeu duas assistentes técnicas especializadas
para prestar apoio nas tarefas administrativas da
unidade e, com a nomeacdo dos novos membros da
carreira, em agosto de 2024, a Pronaclima passou
a contar com mais dois advogados.

Equipe da Pronaclima:
especialistas na drea ambiental

Articulacao

Aarticulacdo é outra caracteristica da Pronaclima.
Um exemplo foi o caso bem-sucedido da propositura
de uma acdo de reparacao de danos relacionada
ao afundamento do porta-avides Sdao Paulo. O
caso envolvia uma divergéncia entre a Marinha
e o Ibama em relacdo aos prejuizos causados pelo
abandono do equipamento em alto mar por uma
empresa turca. A AGU conseguiu quantificar os
danos causados ao meio ambiente e a Marinha,
que teve que afundar o navio. Assim, foi possivel
responsabilizar a empresa pelo incidente.

Outro exemplo foi a elaboracdo de um plano de
Desintrusao da Terra Indigena Yanomami que
envolveu 28 ministérios e autarquias. A partir
da iniciativa, foi possivel revisar uma multa de
RS 1milhdo de reais e obter ahomologagdo judicial
do plano perante o STF.

Uma das principais func¢odes da
Pronaclima é estabelecer canais de
didlogo entre a AGU e outros érgdos da
administracao publica que atuam nas
questdes ambientais e climatica, o que
implica na coordenacgao interministerial
de 39 pastas e inimeras autarquias.
Foi assim, por exemplo, durante
a elaboracado do Projeto de Lei que
regulamenta o Mercado de carbono
no Brasil. A Procuradoria convidou
as consultorias juridicas de todos os
ministérios com atuag¢do no tema e
compilou suas manifestagdes. Ao final,
o documento se tornou a redagao final
que foi encaminhada ao Executivo.

Funcao

Consenso

A procuradoria também tem participado
ativamente da construcdo de solucgdes
consensuais. Ela otimiza a concertacdo do
posicionamento da Unido de forma coesa
perante os Tribunais Superiores e, ainda, elabora
estudos que servem de argumentacao, como
no caso da alteracdo da manifesta¢cdo da AGU
perante o STF no caso da pesca de arrasto.

Acordo de prevengdo e combate a danos
ambientais em dreas titularizadas pela
Unido. Parceria entre AGU, MJSP e PF
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I Acoes

A Pronaclima tem se notabilizado por
iniciativas ageis e eficientes na defesa
do meio ambiente e no fortalecimento
institucional da AGU

AGU-Recupera

Grupo especializado na propositura
estratégica de agées em defesa dos
biomas e do patriménio cultural. Hoje, a
AGU retine um acervo de RS 4.5 bilhées
decorrentes dessas agoes.

AGU-Enfrenta

Acdo voltada para a responsabilizagdo
— criminal, civil e administrativa —
dos incéncdios ilegais em parcerias
estratégicas, como as do Ministério
Publico, Ibama e ICMBio.

Acdes Climdticas

Retomada dos litigios climdticos, as
agoes judiciais que visam responsabilizar
empresas e governos pelos danos
ambientais e mudangas climdticas.

Em 2024, a AGU promoveu agées
significativas, como as que cobram

RS 292 bilhées, na Amazonia, e RS 635
milhées, no Pard. Ambas por emissées de
gases do efeito estufa e desmatamento.

Revisdo de Pareceres

A AGU também mudou seu
posicionamento em processos consultivos
relevantes, como os relacionados a pesca
de arrasto e a proteg¢do da Mata Atldntica.
Houve a revisdo do “Parecer da Boiada”,
para uma posi¢cdo que defende a mata
atlantica.

Foruns Internacionais

Na esfera internacional, a AGU passou a
ter maior protagonismo, como em sua
primeira participagdo em uma Conveng¢ao
do Clima, na COP-28 de Dubai, a Climate
Week em Nova Iorque e se prepara para
atuar na COP-30. Na América Latina, a
AGU firmou cooperagdo importante por
meio da Associa¢do Latino-Americana

de Advocacias e Procuradorias de Estado,
que atua em defesa do meio ambiente.

Quatro
perguntas para

Mariana Cirne

Procuradora-Chefe
da PRONACLIMA

Mariana Cirne é professora de Direito Constitucional, Ambiental
e Difusos e Coletivos, pesquisadora e membro da Associa¢do dos

Professores de Direito Ambiental do Brasil.

Como recebeu a decisdao da AGU de criar a
Pronaclima e como recebeu o convite para chefia-la?

Fiquei emocionada com o convite. E o trabalho mais desafiador
e gratificante da minha vida. Sinto, todo dia, o peso da
responsabilidade de fazer alguma diferenca para as presentes
e futuras geracdes. De outra parte, sou infinitamente grata ao
ministro Jorge Messias por me dar essa oportunidade de seguir
batalhando para colocar a sustentabilidade em pratica, dentro e
fora danossa casa.

Imaginava que as questoes do clima e do meio ambiente
fossem suscitar tantas medidas como as que vemos hoje?

Sim. Os efeitos das emergéncias climaticas afetam as nossas vidas
ha anos. Sofremos secas, desastres, queimadas, escassez de chuva
e calor extremo. Tornou-se impossivel ignorar tantas tragédias
ambientais. Este é o tempo da transformacao, de unir esforcos e
mudar nossa postura ante as demandas do meio ambiente e do
clima. N&o ha vida sem o nosso planeta.

Nas diferentes instancias do poder,
o tema vem recebendo a atengao devida?

0 debate ambiental é transversal e difuso, por isso acredito que
ninguém é contra essa pauta. O problema aparece quando temos
que enfrentar escolhas dificeis ou mudar posi¢des consolidadas
no tempo. Precisamos, por isso, de uma mudanca de paradigma.
Algo como a transformagao ecoldgica prevista no Pacto assinado
recentemente pelos Trés Poderes. Também precisamos de mais
didlogo com o setor produtivo e os movimentos sociais.

Como tem sido atuar como procuradora e,
ao mesmo tempo, poder dialogar com a academia?

Por um lado, os debates académicos ajudam a mostrar novos
caminhos. Por outro, as reunides técnicas de governo mostram
a complexidade dos problemas ambientais e climaticos. Ao unir
esses dois mundos, todos aprendemos juntos. Ha ainda a maior
alegria de todas: contar com mais adeptos na pauta climatica e
ambiental. Na sala de aula, ou em palestras e debates, cada novo
defensor ambiental renova nossas energias para essa revolugao
que é necessaria. Nada de desanimo. Vamos juntos em frente!

Foto: Emanuelle Sena - Ascom/AGU

Greenwashing

Responsabilidade civil e ambiental

Marcelo Kokke

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido, p6s-doutor em Direito Ptblico

a varias qualificacoes atribuidas a sociedade

contemporanea. Dentre elas, pode-se dizer

que figuram como ponto comum atribuir as
relacdes sociais das mais diversas expressoes o contexto
de existéncia em uma sociedade que é simultaneamente
de risco e de informacao. A sociedade caracteriza como
sociedade de risco em virtude do avango progressivo de
tecnologias e efeitos ambientais provocados pela atividade
humana, por vezes incalculaveis ou imprevisiveis. Ja
como sociedade de informagcao, as relagdes sociais se
apresentam como marcadas em alta intensidade pelo
fluxo comunicativo e percepg¢des de sentido fundadas
em publicidade, marketing e valores imateriais que sao
difundidos pelos mecanismos de comunicagdo.

“A publicidade ambiental falsa
produz lucros financeiros e
viola a boa-fé coletiva”

Esses dois fatores se encontram quando as atividades
economicas que sejam inseridas no exercicio do risco
propagam informacoes, dados e mecanismos de
comunicacdo difundida aptos a formar convencimento
ou imagens socioeconomicas de conformidade ambiental.
Empreendedores como um todo sdo constantemente
demandados para demonstrar sua conformidade juridico-
ambiental e técnico-ambiental paracom osbens ecolégicos.
Com o objetivo de demonstrar e difundir socialmente sua
credibilidade como empresa sustentavel, utilizam-se de
praticas comerciais de marketing e comunicagao.

O problema surge exatamente quando ndo ha uma
efetiva correspondéncia entre as praticas propagadas
em informacoes para com as reais praticas empresariais
efetivadas. Ou seja, a propagacao de uma imagem
de sustentabilidade e correcdao ambiental se revela
falsa ou maquiada. Ha vicio de informagdo, lavagem
de imagem. Aqui se situa o greenwashing. A empresa
aparenta regularidade ambiental, quando em verdade
esta aviolar suas obrigacdes normativamente fixadas no
ordenamento juridico.

ARTIGO

A pratica é configurada como uma ilicitude ambiental,
pois viola os deveres de correcdo na informacdo, além de
falsear critérios de aferi¢do de compatibilidade de boas
praticas, interferindo negativamente na economia e na
sociedade como um todo. A afirmac¢do como empresa
sustentavel atrai vantagens competitivas sob o angulo
econdmico, social e mesmo em termos de financiamento
estatal. No greenwashing, a empresa realiza atividade
ineficiente ou irregular do ponto de vista da protecdo
ambiental ao mesmo tempo que se apresenta socialmente
como regular e eficiente cumpridora dos deveres juridicos
e morais perante o meio ambiente. H& deturpagao
de responsabilidade social da empresa, deturpagao
da realidade que distorce os padrdes de eticidade e
juridicidade na condugao negocial.

O greenwashing desencadeia responsabilidade civil
em razao da propagacdo de informacdes falsas e ndao
correspondentes as praticas cotidianas executadas nas
atividades economicas. A responsabilidade civil decorre
de violagdes de deveres constritivos de informagao
ambiental com obtencao de ganhos de imagem e mesmo
ganhos econdmicos ilegitimos, além de potencial afetacdo
negativa nas praticas concorrenciais no mercado.

A publicidade ambiental falsa produz lucros financeiros
além de violar a boa-fé coletiva, especialmente em sua
perspectiva ambiental. A responsavel pelo greenwashing
responde civilmente por sua atuagdo ilicita. As praticas
de adulteracdo de informagcdes, somadas as de ludibriar a
populagdo e escamotear lesdes ecologicas com roupagens
de sustentabilidade ambiental caracterizam dano
ambiental reflexo, namedida em que configuram violagao
aodever de regularidade e transparéncia das informagoes
ambientais e exposigdo ptblica erronea e adulterada de
sustentabilidade ambiental. A pratica enquadra-se como
dano social extrapatrimonial, e assim ha de ser reparada,
conforme ja reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica
(AgIntno REsp1993042/RS). Combater o greenwashing
é essencial para se proporcionar eficacia a tutela dos
bens ecoldgicos.
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De ré a autora

Como a Unido, com o apoio da advocacia ptiblica, deixou de ser alvo
de dentincias por violacées ambientais e se tornou um dos principais
agentes no combate aos crimes contra o meio ambiente

Il

Por: Mdrcia Vitdria

=

Nesse contexto, inicialmente houve um voto que
considerou que o Brasil passava por um “estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental”. Uma condigdo
que reconhece que as medidas tomadas pelo Brasil sdo
inconstitucionais e justificam intervencdo do Poder Judiciario.

ajuizou cinco A¢des Civis Ptblicas (ACPs) contra
infratores que destruiram vegetagOes nativas por
meio de queimadas no Amazonas, Para e Ronddnia. Juntas,
as 5 demandas somam RS 89 milhdes. Em setembro, a AGU
ingressou com uma ACP para que sejam reparados os danos
climaticos em uma unidade de conservacdo federal na Floresta
Amazonica, calculados em RS 635 milhdes.

E m outubro, a Advocacia Publica da Unido (AGU)

O voto, todavia, ndo prevaleceu. A maioria dos ministros
reconheceu que, apesar do Governo Federal ter abandonado
politicas ambientais importantes entre 2019 e 2022, a partir de
2023, retomou a execucdo desses planos, a exemplo do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
' ‘ Legal (PPCDAm) e Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado).
Assim, ndo foi declarada a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional”, havendo assuncdo pelo Governo Federal
de um “compromisso significativo” em matéria ambiental
e climatica.

No mesmo més, a AGU ja havia obtido na Justica Federal o bloqueio
de RS 292 milhdes de um fazendeiro que desmatou e queimou mais
de 5 mil hectares da Floresta Amazonica.

Essas sdo algumas das a¢des que fizeram a AGU — integrada aos
seus 6rgdos, Procuradoria-Geral da Unido (PGU), Procuradoria-
Geral Federal (PGF), Procuradoria Federal Especializada (PFE)
— ficar conhecida como uma das instituicdes mais eficazes
no combate aos crimes ambientais, seja assessorando os
6rgdos ligados ao meio ambiente, seja atuando como autora

de a¢0es contra os infratores.

O caminho que a AGU, o governo e o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima percorreram para
convencer o STF de que a Unido poderia reverter o quadro
de abandono da area ambiental foi o mesmo que levou
o Brasil a recuperar o discurso de nagao comprometida
com sua natureza.

Oreconhecimento, no entanto, s6 tem dois anos e custou
tempo, trabalho e a articulagdo de varios 6rgaos do
governo que, juntos, conseguiram reverter uma
situagdo vexaminosa para um pais como o Brasil,
que ja foi referéncia internacional nas pautas
relativas ao meio ambiente. Para entender esse
quadro, basta visitar as paginas da “Pauta
Verde”, conjunto de 7 agdes movidas pela
sociedade para pedir providéncias ao
Supremo Tribunal Federal (STF) frente
aos graves problemas verificados na gestdo
ambiental brasileira a partir de 2019.

Meia-volta

Presente em todos os ministérios,
autarquias e fundagdes publicas federais, a
Advocacia-Geral da Unido é um dos 6rgaos
de governo com maior capacidade de leitura
sistémica do Estado. Talvez por isso, no inicio
de 2023, a AGU foi uma das instituicées que melhor
compreendeu seu papel na retomada e fortalecimento
das politicas ptblicas para o meio ambiente. A comegar pela
criacdo da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio
Ambiente da Advocacia-Geral da Unido.

Nas agoes, cuja analise comegou em 2022, estdo descritas
dentincias como o fim de planos que garantiam o controle e
prevencdo de desmatamentos, o desmonte dos érgéos de controle

ambiental e a auséncia de politicas para a crise ambiental e climatica. *




Foto: Daniel Estevdo - Ascom/AGU
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A nova procuradoria foi criada com a ideia de ter
um grupo especializado que garantisse seguranca
juridica das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel e acompanhasse as demandas judiciais,
extrajudiciais e consultivas relacionadas ao
meio ambiente.

Ja o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do
Clima passou a tomar medidas estruturantes de
fortalecimento da questdao ambiental. Assim, foram
retomados os Planos de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) e de Ac¢do para Prevencdo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Bioma
Cerrado (PPCerrado).

Micheline Mendonga,
coordenadora da Pronaclima

Quando, em marco de 2024, o STF retomou o
julgamento da “pauta verde” e a questao do “estado
inconstitucional das coisas”, o quadro era outro.
“Defendemos no STF a superac¢do do estado de
coisas inconstitucional em matéria ambiental em
dois blocos de a¢odes, a ADPF 760 e ADO 54, que
tratam de desmatamento ilegal na Amazonia, e as
ADPFs 743, 746 e 857, mais voltadas ao combate
aos incéndios florestais na Amazonia e Pantanal”,
lembra o coordenador de proativos e processos
estruturais da Secretaria-Geral de Contencioso,
Luiz Felipe Galeazzi Franco.

No ambito da ADPF 760, a decisdo judicial
reconheceu a complexidade do problema ambiental
e arecuperacdo da pauta no atual Executivo Federal.
Como resultado, a Suprema Corte ndo declarou a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional
em matéria ambiental.

“Tive a alegria de ouvir, em audiéncia, que o
magistrado estava satisfeito com as medidas
adotadas para a protegcao do meio ambiente”, lembra
Micheline Mendonga, coordenadora da Pronaclima.

“Apresentamos planos robustos com metas e
indicadores, tudo com elevado nivel de articulacao
entre as instituicdes competentes. De fato, a
mudanga de postura do Estado foi substancial”,
diz, evidenciando uma nova era nas relagoes entre
o Estado e as questdes ambientais.

Atuacao estratégica

Desde 2023, a Unido, por meio da AGU, passou a
se posicionar como autora nos processos junto ao
STF, sempre fundamentando sua defesa na adogao
de medidas que restabelecem a politica de defesa
do clima e do meio ambiente.

Entre as medidas estdo as Acoes Civis Publicas
(ACPs) que foram ajuizadas justamente para corrigir
os erros do passado. Uma das ACPs mais recentes,
proposta em setembro de 2024 pela Procuradoria-
Geral Federal (PGF), em nome do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
pede que sejam reparados os danos climaticos
resultantes de sucessivas infracdes ambientais
registradas em 7.075 hectares em area de Unidade
de Conservacdo Federal situada no estado do Para
(PA). Os custos para reparacao da unidade foram
estimados em RS 635 milhoes.

Essa acdo faz parte de um conjunto de outras
340 ACPs, catalogadas até outubro de 2024, que
pretendem recuperar 4.248.676 hectares de terra
e condenar em RS 6,77 bilhdes os responsaveis
pelos danos.

Uma das vantagens desse tipo de agdo é que
elas criam condi¢des para a reversdao dos danos
ao meio ambiente, uma vez que elas pedem
primeiro o reflorestamento das areas afetadas,
responsabilizando todos os infratores ligados
ao dano, posto a responsabilidade solidaria na
responsabilizacdo civil ambiental.

Essa atuagdo estratégica so é possivel em razdo da
integracdo entre a Procuradoria-Geral da Unido (PGU),
Procuradoria-Geral Federal (PGF), Procuradoria
Federal Especializada (PFE) junto ao Ibama e
Procuradoria Especializada (PFE) junto ao ICMBio.

“Nesse tipo de ac¢do existem duas possibilidades.
Pessoas que querem compor e garantir efetividade
climatica e pessoas que ndo estdo dispostas a
contribuir. Nesses casos, o litigio faz sentido. E
preciso trazer essas pessoas para a legalidade”,
defende Procuradora-chefe da Pronaclima Mariana
Barbosa Cirne.

Via rapida

Outra ferramenta que tem se mostrado eficiente na
reparac¢do de danos ambientais sdo os acordos, uma
via rapida e pacifica para todas as partes.

Um bom exemplo aconteceu em novembro de 2023,
quando a AGU e o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) se reuniram com um
grupo de jovens ambientalistas que recorreram a
Justica, em 2021, para reverter a meta climatica
brasileira estipulada pelo governo anterior, e que
permitia ao pais emitir 400 milhdes de toneladas
de Gases do Efeito Estufa (GEE) até 2030.

“Os danos ambientais caracterizados pela
emissao de Gases de Efeito Estufa intensificam o
aquecimento global. Além disso, destroem o habitat
natural de varias espécies da fauna e alteram a
biodiversidade local e a qualidade dos recursos
hidricos”, explicou o integrante do AGU Recupera,
Roberto Picarelli da Silva.

O Comité Interministerial da Mudanga do Clima
(CIM), que retine 19 ministérios, mais a AGU, a
Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, encontrou a saida. Emitiu resolucao
corrigindo o retrocesso da gestdo federal anterior.
O atual governo retomou o compromisso assumido
no Acordo de Paris de 2015 e se comprometeu a
cortar as emissoes de gases do efeito estufa em até
48% até 2025 e em 53% até 2030.

Entre os muitos acordos destaca-se a conciliagcdo
inédita, assinada em junho de 2024, que permitiu
que mais de 400 familias de pequenos agricultores
do Assentamento Jonas Pinheiro, nas cidades de
Sorriso e Vera, no norte do Mato Grosso, possam
ter acesso a programas de crédito para financiar
plantagdes. O acordo colocou um ponto final
em mais de 15 anos de disputa envolvendo um
embargo ambiental imposto ao assentamento que
inviabilizava o acesso das familias aos programas
de crédito.

P VG

Roberto Picarelli da Silva,
integrante do AGU Recupera

Desde entdo, os assentados passaram a ter direito
aos programas do Governo Federal voltados paraa
agricultura familiar, entre eles, o financiamento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Além disso, o acordo prevé a
recuperacgao de 20% da vegetagdo suprimida.

“Queremos que as pessoas estejam regularizadas
e que entendam a necessidade de conservar o
meio ambiente. Um assentamento embargado é
como se ele estivesse proibido de produzir. Nés
podemos caminhar na dire¢do da regularizagao
fundiaria e ambiental no nosso pais. Esse foi
um passo importante e necessario. Que seja o
primeiro de muitos”, disse o presidente do Ibama,
Rodrigo Agostinho.

Foto: Arquivo pessoal
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Amazoénia: um dos seis biomas
que estdo no escopo do AGU Recupera
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As faces do fogo

A AGU Enfrenta, coalizdo entre a advocacia ptiblica e
diferentes orgdos de governo, abre caminho para a identificagdo
e responsabilizagdo pelos incéndios criminosos no pais

Por: Clélia Lima

ncéndios sdo uma das catastrofes mais

imprevisiveis da natureza. Podem comecar

e acabar rapidamente, afetando uma pequena
area, mas também podem se tornar uma forca
poderosa que engole tudo pela frente, durando
dias, as vezes semanas, em um quadro em que a
mitigacdo de riscos e sua supressao podem ser
ineficazes. Foi o que aconteceu no Brasil nos
meses de agosto e setembro de 2024, quando
o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) registrou mais de 1.063 incéndios
na Amazonia, no Pantanal e no Cerrado, boa
parte deles com quilémetros de extensdo. Uma
situacdo causada pela mudanca do regime de
chuvas na Amazoénia, uma seca fora do comum
e temperaturas que bateram todos os recordes.

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden), unidade do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(MCTI) que monitora areas de risco de desastres
naturais em todo o Brasil, atestou que essa foi
a pior estiagem em 75 anos e que as chamas
atingiram 58% do territério nacional, mais da
metade do territério brasileiro.

O fenémeno ndo é inédito. Em 2023, a tragédia
jahavia acontecido em propor¢des semelhantes.

Em ambos 0s casos, as explica¢cdes sao as mesmas:
mudangas climaticas. Segundo o relatério anual
da State of Wildfires, que cataloga eventos
extremos de incéndios florestais, a alteracdo na
temperatura e umidade na regidao Norte elevou
em até 20 vezes a probabilidade de intensificagao
dos incéndios na Amazo6nia Ocidental.

Os institutos de pesquisa, no entanto, conseguem
registrar outro fator de queimadas no Brasil:
o humano. O papel do homem em queimadas
ilegais é antigo e dificilmente é descoberto.
Mas o gigantismo dos incéndios de setembro
levou a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a criar
o Grupo de Enfrentamento Estratégico aos Ilicitos
e Crimes Ambientais, também conhecido como
AGU Enfrenta. A ideia era identificar a autoria
dos crimes e coibir a agao dos criminosos.

Rastro do crime

O problema dos incéndios intencionais veio a
tona quando especialistas comecaram a perceber
a ocorréncia de fogo em locais em que isso ndo
acontecia comumente, como, por exemplo, nas
florestas da regido amazonica. Ali, a umidade
impede que o fogo se alastre.

Foto: Augusto Dauster - Ibama

“Como nenhuma floresta pega fogo sozinha, e ndo
pega por causas naturais, a segunda razao sao os
incéndios criminosos provocados na Amazonia
como um todo”, afirma o o professor Paulo Artaxo,
do Instituto de Fisica da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e Coordenador do Centro de Estudo
Amazodnia Sustentavel.

“Estiagem nao bota fogo na vegetacdo. O terreno
fica mais seco, a vegeta¢do tem menos agua e é
sO isso. Entdo, todos os incéndios sdo provocados
pelo homem”, completa.

Agdo de brigadista em drea de cerrado,
proxima a Brasilia

Quem da outra perspectiva é o secretario de Controle
do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima e Mudanca do Clima, André
Lima. Para ele, hd uma unido nefasta entre mudanca
climatica e oportunidade criminosa. “O que temos
observado é que neste ano a temporada de chuva
ficou muito abaixo da média, o que deixou as
florestas menos imidas. Os criminosos ligados
a ocupacgdo ilegal do solo e ao desmatamento
perceberam que é mais barato tocar fogo na floresta
do que derruba-la da maneira tradicional”, explica.

O presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Rodrigo Agostinho, também vé um
cardter intencional nos incéndios. “Em algumas
regides, os incéndios sdo provocados por
vandalismo intencional no sentido de causar
prejuizo a outrem. Na Amazonia e no Cerrado,
principalmente, para provocar a abertura de novas
areas para a agropecuaria”, explica.

Estratégia de
identificacao

Identificar a autoria de um crime ambiental nao
é facil e, quando os ilicitos acontecem em areas
isoladas e em regides de dificil acesso, pode-se
levar dias para chegar ao local do crime. No caso
de uma queimada, tudo é ainda mais complexo.
Quem queima ndo fica no local e dificilmente deixa
rastro. Responsabilizar os autores do ilicito €,
portanto, a missao do AGU Enfrenta.

Aideia, entdo, foi promover o fortalecimento das
acoes de cooperacao institucional entre a AGU
e os 6rgdos publicos que atuam nos processos
de responsabilizacdo por condutas lesivas ao
meio ambiente, isso nas trés esferas: civil,
administrativa e criminal.

Dessa forma, o grupo conta com a colaboragao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, além
do apoio institucional do MMA e dos minjstérios
dos Povos Indigenas e da Justica.
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“Aintegracao das informagdes entre os diferentes
6rgdos e, consequentemente, a construcdo de
um arcabougo mais robusto de provas de autoria
dos crimes ambientais traz mais eficiéncia na
responsabilizacdo dos criminosos”, ressalta
a procuradora-chefe da Procuradoria Federal
Especializada (PFE) junto ao Ibama, Karina Marx.

“Ter instrumentos que garantam a
efetividade e a reparagdo integral

do dano ambiental é uma das

tarefas mais desafiadores a serem
concretizadas nas agoes civis ptiblicas
ambientais”

Karina Marx, procuradora-chefe da
Procuradoria Federal Especializada (PFE)
junto ao Ibama

“Isso exige a atuagdo legal e estratégica das
instituicdes publicas envolvidas, assim como um
olhar de relevancia dos poderes da Repuiblica e
engajamento de toda a sociedade”, diz Karina.

A procuradora explica que as estratégias para
responsabiliza¢do sdao adequadas de acordo com
o bioma e com cada caso. Nesse sentido, a PFE
conta com normativos do Ibama que definem os
mecanismos de valora¢do para cada bioma e com
as orientacdes de estratégia juridica da Procuradoria
Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente, a
Pronaclima. “Essa soma de esfor¢os permite que a
AGU e o Ibama realizem uma atuacao efetiva tanto
com mecanismos de repreensao a pratica do dano
ambiental como em sua efetiva e integral reparacdo
civil”, avalia a procuradora.

O trabalho de investigacdo leva tempo, mas as acdes
do grupo tém se intensificado e os resultados ja estdao
aparecendo. E o que avalia o presidente do Ibama,
Rodrigo Agostinho. “Muitos dos incéndios que
aconteceram agora s serdo autuados nos proximos
meses. Como nos temos o histérico das imagens de
satélite, conseguimos detectar exatamente o ponto
de onde comegaram os incéndios”, explica Agostinho.

As pessoas que forem autuadas terdo que responder
na justica pelos seus crimes e a AGU e o Ibama

devem entrar com varias ac¢des civis publicas
exigindo a reparacdo do dano ambiental, o que
significa o replantio das florestas degradadas.

Novos Acordos

O AGU Enfrenta, que foi criado para a
responsabilizacdo de condutas lesivas ao meio
ambiente nas esferas civil, administrativa e
criminal, ja comeca a trabalhar também na
prevencdo de ilicitos. Em outubro, a AGU firmou um
acordo de cooperagdo técnica com o Ministério da
Justica e Seguranga Publica e a Policia Federal com
o objetivo de prevenir e reprimir crimes ambientais
e danos ao meio ambiente em areas titularizadas
pela Unido, como unidades de conservacao federais
e territérios indigenas.

Oacordo prevé a elaboracdo de um plano de trabalho
colaborativo, a disponibilizagdao de recursos
humanos, tecnoldgicos e materiais para executar
as acoes, além do fornecimento de informacoes
necessarias para o cumprimento do acordo e o
monitoramento continuo das ag¢des.

Nesse sentido, a PF se comprometeu a compartilhar
informacdes de investigacOes policiais realizadas
nos espacos geograficos delimitados pelo plano
de trabalho, além de laudos periciais ambientais
produzidos em inquéritos para instruir demandas
judiciais relativas a reparacdo de danos ambientais
ocorridos em areas titularizadas pela Unido.

“0 compartilhamento de informacdes e a atuagao
integrada para promover a triplice responsabiliza¢do
em matéria ambiental é um instrumento essencial
para concretizar o comando da Constituicdo Federal
para o meio ambiente”, explica a procuradora-
chefe da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima
e do Meio Ambiente, Mariana Cirne, que articulou
a assinatura do acordo.

“Esse trabalho conjunto vaiviabilizar a identifica¢do
dos verdadeiros responsaveis pelos grandes
esquemas de destruicdo das florestas. Esse serd o
maior ganho desse instrumento”, prevé.

Ganhos futuros

Se por um lado a urgéncia causada pelos incéndios
exigiu muito esforco no combate as chamas e na
organizacdo de um sistema para identificar e punir
criminosos ambientais, por outro, a experiéncia
deve deixar um legado. O governo, por exemplo,
destinou investimentos em infraestrutura na parte
operacional de combate aos incéndios florestais.

No Ibama, houve refor¢o das bases operacionais de
comando e controle, especialmente no Pantanal e
na Amazonia. O quadro de brigadistas também foi
ampliado e houve investimento na contratacdo de
profissionais especialistas, como meteorologistas,
para apoiar a autarquia na tomada de decis0es.

MILITARES DAS

* Esforcos Federais de
combate ao fogo

E o0 que aponta a coordenadora-geral do Centro
Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais (PrevFogo), Flavia Saltini.

No cenario juridico, a AGU mostrou capacidade
de articulacdo e reuniu os principais agentes de
fiscalizagdo e controle da drea ambiental. O trabalho,
que ja esta rendendo frutos, prevé a elaboracdo de
relatérios semestrais sobre o que foi desenvolvido
e deve trazer aprimoramento em a¢des futuras.

Até 14, segue o trabalho de prevencao, agoes
educativas, politicas e estratégias conjuntas com
instituicoes de diferentes esferas da administracdo
publica. Um modelo que ja se mostrou eficaz, como
demonstra a experiéncia com a AGU Enfrenta.

FORCAS ARMADAS

MILITARES DA
FORCA NACIONAL

4

£la o

Fontes: Boletim do Ministério do Meio Ambiente - Outubro de 2024

NOVEMBRO/DEZEMBRO 2024

32 EDICAO

)
%]
<
<
a
—
<
z
o
o
-
=
l_
(%2
z
<
'—
2]
>
w
a4




FAROL | ADVOCACIA PUBLICA E CIDADANIA

André Lima, Secretdrio Extraordindrio de Controle e

Ordenamento Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

“A Unido nao da
conta sozinha”

Para o secretdrio, estados, municipios e
proprietdrios de terra tém que dividir a

responsabilidade no combate aos incéndios

Por: Humberto Viana

a pouco mais de um ano, o governo
lang¢ou o Programa de Combate
ao Desmatamento da Amazonia
(PPCDAm), um projeto ambicioso que pretende
zerar o desmatamento no Brasil até 2030.
Coube ao advogado e ambientalista André
Lima assumir a Secretaria Extraordinaria de
Controle e Ordenamento Ambiental Territorial

do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, cuja missdo é tdo grande quanto o
nome da sua pasta sugere.

Quem achou a tarefa dificil acabou se
surpreendendo. Ja nos primeiros 18 meses
de atuagdo, o governo conseguiu reduzir o
desmatamento da Amazoénia em 60%. O
mesmo aconteceu com outros biomas, como

o Cerrado e o Pantanal. No entanto, antes
que houvesse tempo para comemorar, a seca
que avangou sobre o pais em 2024 se juntou
as ondas de calor extremo e causou uma das
maiores temporadas de queimadas da histéria
do Brasil.

“Nao adianta nada a gente reduzir o
desmatamento em 60%, 70%, 80%, e a
floresta que deixou de ser derrubada passar a
ser queimada”, diz André Lima, que ja falaem
aumentar a participa¢do de estados e municipios
no combate aos incéndios. Por outro lado, André
elogia o trabalho de 6rgdos como a AGU no
esforco de penalizar criminosos ambientais e
assessorar o Ministério do Meio Ambiente na
interlocucao com o Poder Judiciario.

B O que significou 2024 no que
diz respeito ao desmatamento?

Posso dizer que tivemos algumas vitérias e um enorme
desafio. Vitérias porque, depois de cinco anos de
aumento consecutivo no desmatamento no Cerrado,
ja podemos observar sinais robustos de recuperagao.
Registramos queda de 15% no primeiro semestre,
a primeira redugdo para o periodo desde 2020. Na
Amazo0nia, caiu 45,7% nos dois tltimos anos. O mesmo
ocorre em outros biomas, inclusive no Pantanal, onde
o desmatamento estava crescendo muito. Entdo, em
termos de protecdo dos nossos biomas, é um ano
bastante positivo.

B E o que o senhor identifica
como ponto de atengdo?

Em func¢do das mudangas climéticas, estamos nos
deparando com uma situacdo critica que esta se
repetindo, que é a seca extrema com calor acima
da média. 2024 foi o segundo ano consecutivo em
que a temperatura média do planeta foi superior a
1,5°C em relacdo ao periodo pré-industrial. Isso traz
consequéncias graves para a América do Sul, em
especial para o Brasil e Amazonia, que assistem as
alteragOes drasticas no regime de chuvas. Essa seca
acabou afetando os biomas do Pantanal e Cerrado. O
que se viu depois foram os incéndios.

B Especialistas dizem que essas
secas tendem a se repetir.

Olha, em 1992 varias nac¢Oes desenvolvidas assinaram
a Convencdo do Clima, um documento que ja falava
danecessidade de os paises reduzirem as emissées de
carbono. Estamos falando de 32 anos. O que os paises
fizeram até aqui foi muito pouco. Na verdade, eles
aumentaram as emissdes. Agora, a conta chegou. O
que foi dito naquela ocasido sobre eventos climaticos
extremos esta acontecendo e esses fenémenos devem
se apresentar de maneira mais constante.

B O Brasil estava preparado
para esses incéndios?

Nos estavamos preparados. Porque aumentamos
o or¢amento da pasta, o namero de brigadistas, a
quantidade de aeronaves de apoio, e conseguimos
mais recursos extraordindrios para essa emergéncia.
Infelizmente, ainda assim, os niveis da seca foram
muito altos. O governo federal atuou em mais de mil
grandes incéndios. Estamos falando de incéndios com
mais de 15 km de linha de combate. Nés temos 3.500
combatentes, entre agentes do Ibama, ICMBio, corpo

de bombeiros etc., mas por mais que vocé aumente
o numero de brigadistas, ainda assim ndo vamos
conseguir fiscalizar todo o territério nacional.

B Sabendo que o problema deve se repetir,
o que é possivel fazer daqui para frente?

Acho que a partir deste ano temos que mudar muita
coisa em termos de prevengdo e combate a incéndios.
Por exemplo, pensar em um envolvimento mais efetivo
dos estados e municipios. Tivemos mais ajuda dos
estados neste ano, mas a verdade é que eles estdo
pouco preparados. Faltam contingentes para a escala
de incéndios que enfrentamos.

B E uma questio politica?

Acho que é uma questdo de gestdo de recursos publicos
e prevengao. Poucas prefeituras tém caminhdo-pipa ou
equipe de brigadista. Temos municipios em que o corpo
de bombeiros mais préximo fica a 200, 300, 400 km
de distancia, com condig¢des de acessibilidade muito
dificeis. E preciso ficar claro que um incéndio deve ser
combatido no inicio, em um ponto que dizemos que
pode ser apagado com o pé. Se ndo apagou com o pé,
ele vai virar incéndio e ai ja é preciso uma brigada. Se
ndo tiver brigada, o incéndio vai para o que chamamos
de nivel dois, que ja requer equipe especializada.

B Seria, entdo, preparar e
envolver outras esferas?

Sim. Acho, inclusive, que os privados deveriam
assumir a responsabilidade pelos incéndios de suas
propriedades. O proprietéario ndo é vitima quando ele
ndo adota as medidas preventivas. Um restaurante ndo
tem que ter extintor? Hotel ndo tem que ter brigadista
na porta? Por que uma fazenda grande, produtiva e
com floresta ndo tem a obrigagao de cuidar da sua
flora? Essa ndo é uma responsabilidade do Estado.
Se o proprietario adota medidas preventivas, tem
uma equipe treinada para fazer o primeiro combate
e chama os bombeiros na hora certa, ja temos um
bom caminho para evitar muitos incéndios. Acho que
ao Estado Brasileiro caberia organizar e articular a
integracdo dos seus quadros com estados, municipios
e proprietarios de terras.

B O senhor esta falando em prevenc¢do?

Em fun¢do das mudancas climaticas, teremos que
fazer toda uma readaptacdo do que chamamos de
manejo integrado do fogo, que passa por prevencao,
mas que ndo se limita as campanhas educativas. Estou
falando de a¢des que precisam de meses para ficarem
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prontas, com equipes treinadas, contratos de aluguel
de aeronaves e reformulacdo em todos os niveis da
federagao, porque, inevitavelmente, vamos ter que
enfrentar esses incéndios daqui para frente.

B E o custo disso tudo?

Se as secas continuarem extremas e frequentes,
teremos que trabalhar de uma forma cada vez mais
eficiente, preventiva e, claro, com mais investimento,
porque ndo se faz combate a incéndio sem recursos.
Imagine que umahora do KC390, o avido cargueiro do
Exército que nos ajuda em areas isoladas e incéndios
de grandes proporgdes, custa RS 100 mil a hora de
voo. Vocé ndo faz combate a um grande incéndio com
menos de cinco horas de voo. Se o incéndio for muito
grande, a opera¢do pode levar dez horas, ou um milhdo
de reais. Podemos usar aeronaves menores que sao
mais baratas, mas que, ainda assim, tém um custo alto.

B O senhor tem falado muito em
incéndios criminosos. Como o senhor
pode ter certeza desses crimes?

Néo é possivel dar um placar preciso de quantos por
cento dos incéndios sdo criminosos, porque no periodo
de seca todo fogo provocado é criminoso. O uso de
fogo para manejo de pasto, queima de lixo, o que
for, é considerado ilegal. Mas temos indicios de que
estdo acontecendo incéndios em um contexto mais
grave. Com o aumento da seca, temos observado uma
estratégia do uso do fogo para consolidar a ocupagao
de areas de floresta, que antes eram mais imidas e
ndo propagavam o fogo. O criminoso percebeu que é
mais barato tocar fogo na floresta do que desmata-la.

B E como combater essas acoes?

Esse tem sido um grande desafio paranosso ministério,
e a AGU tem sido uma grande parceira nesse aspecto,
juntamente com o Ibama e a Policia Federal. Estamos
fazendo um trabalho importante para identificar
tanto as responsabilidades civis quanto as penais e
administrativas. Esses trés niveis de responsabilizacido
geram um impacto mais forte, o que acaba dissuadindo
o criminoso, porque aimpunidade é que motiva o crime.

B Tem um tipo de infracao
mais dificil de combater?

Temos uma estrutura juridica para a agenda ambiental
bastante robusta. Temos um marco legal para a
questdo climatica, uma legislacdo de protecdo da

biodiversidade, das florestas ptblicas e privadas, de
todos os biomas. Mas em rela¢do a responsabilizagéo
por incéndios, é uma questdo que precisa ser revista.
Porque, diferentemente do desmatamento, onde
é possivel comprovar com imagens de satélite e
responsabilizar o proprietario, no caso dos incéndios
ndo temos como provar quem riscou o fésforo. Além do
que, as sangoes sao muito pequenas. A maior parte das
penas sdo abaixo de 4 anos, o que pode ser resolvido
com cesta basica e acordos. Nesse aspecto, temos que
melhorar a legislacdo.

B E o que fazer nesses casos?

Acho que nessas situagdes o que precisamos fazer é
fortalecer as medidas de bloqueio da terra, e esse é
outro trabalho importantissimo que estamos fazendo
com a AGU, que é entrar com ag¢des para o infrator
restaurar as areas e pagar a indenizagdo por risco
climatico. Chamo essas ag¢oes de paradigmaticas.
Em vez de entrarmos com milhares de a¢des de
uma vez, escolhemos dez, quinze, que tenham uma
boa repercussio no Judiciario e que mostrem 14 na
ponta que conseguimos resultados positivos, geram
jurisprudéncia e efeito dissuasério.

B A AGU se posicionou estrategicamente
para fazer frente aos desafios ambientais.
Como vocé avalia essa atuagdo até aqui?

Olha, a criacdo da Procuradoria Nacional de Defesa do
Clima e Meio Ambiente por parte da AGU foi muito
importante porque ela qualifica todo o repertério
de acbes do Ministério do Meio Ambiente. Gracas a
ela, temos pessoas especializadas na matéria e que
acompanham de perto toda a construgdo das normas
e areacdo do Judiciario na aplicacdo dessas normas.
Muitas vezes, temos que fazer ajustes em tempo real
e montar estratégias que devem ser bem articuladas,
e ai a Procuradoria é fundamental e muito eficiente.

B Onde mais a advocacia tem ajudado?

Temos trabalhado com a AGU no esfor¢o de unir todas
as forcas do Governo Federal e dos estados para que
as politicas ambientais caminhem em um mesmo
sentido. E ai, ter um consultivo ambiental como esse
da AGU, de alto nivel, inclusive para avaliar outras
politicas para remarmos em um mesmo sentido, como
o desmatamento zero, o Brasil Carbono Neutro em
2050, tudo isso é fundamental.

Dos anos 70 aos dias atuais,
um resumo das idas e vindas
da politica ambiental

e climatica do Brasil

Por: Fernanda Lima I—

questdo ambiental é um tema relativamente recente no debate publico brasileiro.
Ela s6 ganhou for¢a nos anos 70, quando o pais participou da primeira Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente, e nos anos 80, com a instituicao da
Politica Nacional do Meio Ambiente e a inclusdo, na Constituicdo de 1988, do artigo 225,
que consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito do cidadao.

A partir de entao, o Brasil tornou-se um dos protagonistas mundiais nas discussoes e acoes
relacionadas a preservagdo de biomas, as mudangas climaticas e as politicas ambientais.

Contudo, nos altimos anos, esse papel tem sido questionado devido a retrocessos como
a paralisacdo de projetos de combate ao desmatamento e a revisdo de metas climaticas.

Hoje, o pais tenta restabelecer seu prestigio e lideranga com a retomada de politicas publicas
ja consolidadas e com a atua¢do mais firme dos 6rgdos de fiscalizagdo. Nesse contexto,
a Advocacia-Geral da Unido (AGU) adquiriu um papel estratégico, seja na identificacao
e punicdo de infratores, seja na assessoria a criacdo de novas politicas publicas para o
meio ambiente.
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conservagao (n° 9.985/2000), cujo o
objetivo é garantir a preservagdo da
biodiversidade brasileira.
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Transformacao Ecoldgica,
elaborado pela AGU

AGU Recupera obtém bloqueio
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bens de infratores e ingressa
com mais de 650 a¢Ges
requerendo mais de

RS 1,1 bilhdo dos criminosos
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Laboratorio

O Grupo Especial da AGU surgia ali com o objetivo
de colaborar com prontas respostas a tragédia,
em auxilio ao advogado-geral da Unido. Com uma
coordenacdo presencial in loco, o grupo conseguia
identificar e propor medidas de ag¢des judiciais
necessarias ao enfrentamento da calamidade
publica. Ele seria responsavel por articular 6rgdos
da prépria AGU e fazer uma interlocugdo proxima
com 6rgaos federais, autoridades e agentes publicos
estaduais e municipais.

Outra importante competéncia era prestar
assessoramento juridico para a concretizagdo
de politicas publicas de apoio ao estado e
os municipios. Para cada ato normativo dos
ministérios, era necessario um suporte juridico
da AGU. Assim, junto com os consultores juridicos
dos ministérios e junto com a Consultoria-Geral
da Unido, o Grupo prestava apoio a cada uma das
medidas que eram editadas. “Tudo isso sé acontece
depois de um parecer juridico e um ato normativo.
Entdo, a AGU teve essa tarefa de participar
efetivamente da construgdo das politicas publicas”,
enfatiza Casartelli.

Inicialmente, o trabalho da AGU foi realizado junto
ao Escritorio do governo federal e posteriormente
junto a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia
da Republica para Apoio a Reconstruc¢do do Rio
Grande do Sul, que centralizava as ac¢des federais
de socorro a populagdo.

As reunioes, os assessoramentos e as tratativas se
tornaram diarios, resultando em diversas medidas.
Para Moénica Casartelli, o resultado tem sido
muito positivo.

“A AGU, apesar de sua dimensdo,

do seu tamanho, da quantidade de
orgdos com diversas competéncias, é
capaz de atuar de forma coordenada
e eficiente para enfrentar tragédias
dessa dimensdo, como sdo as
tragédias climdticas”

Mbnica Casartelli, advogada da Unido.

Jorge Messias, advogado-geral da Unido:

inicativa em momento de calamidade

Paraa procuradora, a experiéncia no Rio Grande do
Sul foi um laboratério, um caso sem precedéncia.
“Ter um ministério ligado a Presidéncia da
Republica em uma cidade, um municipio. O suporte
da AGU e essa interlocucdo institucional com a
Secretaria Especial Para Assuntos Juridicos (SAJ)
da Casa Civil, com as consultorias, com os 6rgdos
da AGU locais, realmente foi muito eficiente”,
avalia Monica.

Foto: Emanuelle Sena - Ascom/AGU

Atuacoes

Aatuacdo da AGU é marcada por trés fases distintas.
A primeira, foi focada principalmente no apoio as
medidas do governo Federal envolvendo a ajuda
humanitéria em si, a partir de acoes de acolhimento
e oresgate de pessoas e animais, doagao de cestas
basicas e liberagdo de recursos publicos por parte
da Unido. A segunda foi voltada para o apoio de
pessoas que perderam as suas casas, a empresas
e microempresas, além de suporte a projetos
habitacionais. A terceira fase, que ainda estad em
desenvolvimento, envolve 0 apoio a reconstrucdo de
diques e comportas, o desenvolvimento de projetos
ambientais de sustentabilidade, contencdo do fluxo
das aguas, e apresentacdo pelos municipios de
projetos de infraestrutura.

Vérios desses temas foram (e continuando sendo)
objeto de assessoramento e medidas juridicas. O
suporte juridico da AGU possibilitou, por exemplo,
a concretizacdo do Auxilio Reconstru¢do, uma
iniciativa do governo para o pagamento de RS 5,1
mil, em parcela Gnica, para familias desabrigadas
ou desalojadas em razao do desastre. Pareceres
juridicos da AGU também possibilitaram a
efetivacao do Saque Calamidade, que permitiu
que o trabalhador sacasse até RS 6.220 de cada
conta de sua titularidade no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS); além da antecipacdo dos
beneficios do Bolsa Familia, e de parcelas extras do
Seguro-Desemprego.

o

Lo

'

0 defensor publico-geral federal, Leonardo Magalhdes, o secretdrio extraordindrio da Presidéncia
da Reptiblica para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul, Paulo Pimenta, o advogado-geral da
Unido, Jorge Messias, e a coordenadora do Grupo Especial de suporte juridico as agdes no Rio Grande
do Sul, Monica Casartelli, no lancamento da Caravana de Direitos no Rio Grande do Sul

Foto: Myke Sena - DPU
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A AGU também trabalhou, junto a outros érgaos,
para flexibilizacdo de regras da Lei de Licitacoes
durante a calamidade para agilizar e dar seguranca
juridica aos gestores governamentais.

Por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), a AGU suspendeu nos primeiros 90
dias a cobranca de parcelamentos de contribuintes
do RS que renegociaram dividas tributéarias com
a Unido. Também foi lancado o programa de
regularizagdo fiscal Transagao SOS Rio Grande do
Sul, com condigOes especiais para regularizagao
das dividas tributarias.

As fake News também receberam atenc¢do especial
da AGU. Logo no inicio da situa¢do emergencial,
informacdes falsas se espalhavam, principalmente
pelas redes sociais, e dificultavam o resgate e o
socorro governo publico a populagdo. Foi criada,
entdo, uma sala de situa¢do para o monitoramento
desse fendmeno e firmado um acordo com
as plataformas digitais para enfrentamento
da desinformacao.

SUPORTE A POPULACAO

5’1 mil 6,220'00 R
+ F
&+ by
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I Dialogo

Durante todo esse periodo, a AGU priorizou o
didlogo interinstitucional, além de uma atuagao
voltada para a conciliacdo e para o direito
administrativo ndo adversarial.

A partir de uma conciliacdo, foi possivel o
adiamento da aplicacdo das provas do primeiro
Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU).
Em outra frente, a AGU conduziu as tratativas de
um acordo, no ambito do STF, que possibilitou a
antecipac¢do do pagamento de RS 680 milhdes por
parte da Unido ao RS referentes a compensacao
do ICMS previsto para 2025, além da liberacdo
de outros RS 5 bilhdes relativos ao pagamento
de precatodrios como forma de auxiliar o estado
no enfrentamento das dificuldades causadas
pelas enchentes.

J§ Caravana de Direitos

A Advocacia também langou, juntamente com a
Defensoria Publica da Unido, a Caravana de Direitos,
que percorreu mais de 100 municipios para levar a
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populagao direitos previstos em politicas publicas
(como o Auxilio Reconstrucdo e a antecipacdo do
Bolsa Familia), sem a necessidade dos cidadaos
acionarem a Justica.

Por meio da iniciativa, a populagao foi orientada
quanto amelhor forma de acesso a direitos sociais,
assistenciais, previdenciarios entre outros.

“Diante da situagdo de calamidade
foi necessdrio que a AGU e DPU
entregassem das pessoas o que elas
precisavam naquele momento dificil”

Jorge Messias, advogado-geral da Unido.

A caravana chegou ao fim em novembro, depois
de grande éxito e alcance, com mais de 47 mil
procedimentos de assisténcia juridica e milhares
de orientac¢des a populagdo.

5@ CARRVANA
2% DEDIREITS

. Tragédia ambiental

Especialistas afirmam que eventos extremos
como esses, que ocorreram no Rio Grande do
Sul, podem ficar cada vez mais frequentes no
mundo. “E quase sempre uma combinagdo de
acdo humana junto com os eventos climaticos”,
explica o professor da Universidade de Sao Paulo
(USP), Paulo Artaxo.

Artaxo lembra que o Painel brasileiro de
mudangas climaticas — que é um grupo cientifico
criado pelo governo do Brasil para estudar o
tema do aquecimento global na perspectiva
brasileira -, ja alertava, em seu relatorio de 2011,
que o Rio Grande do Sul sofreria um aumento
expressivo de eventos climaticos extremos.
O relatério do Painel Intergovernalmental de
Mudangas Climaticas, vinculado a Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU), também apontava
avulnerabilidade da regido sul ao aumento de
chuvas torrenciais.

Somado a essa realidade, houve atuagdes
humanas. “Muitas das leis de protecdo do
bioma do Pampa foram revogadas por varias
medidas dos governos estaduais e municipais
aolongo dos cinco, seis anos. Isso tornou o meio
ambiente galicho mais vulneravel a eventos
climaticos extremos como esse que acabaram
ocorrendo”, destaca Artaxo.

Nacidade de Porto Alegre, houve ainda mais um
agravante. “Houve, certamente, o descaso com
comportas e bombas, que estavam avariadas
ou com funcionamento inadequado, o que
poderia minorar o sofrimento da populacdo e
diminuir perdas econdmicas na cidade de Porto
Alegre. Por falta de manutengdo das bombas de
drenagem, a situacao ficou muito mais grave
que ja seria”, conclui.




Pedra Furada
Jericoacoara - CE

Aposta no dialogo

Dois paraisos brasileiros, Fernando de Noronha e o
Parque Nacional de Jericoacoara, sdo resquardados
gragas ao acordo interfederativo intermediado pela AGU

Por: Fabiane Gongalves

m dos esfor¢os da Advocacia-Geral da Uniao

desde o inicio de 2023 tem sido a ampliacdo

do didlogo com estados e municipios para
solucionar conflitos na area ambiental. Com o
fundamento de que os entes federativos brasileiros
compartilham o dever de preservacdao ambiental
e com a premissa de que didlogo é melhor que
conflito, ja foi possivel resolver, pela via do acordo,
demandas relevantes envolvendo dois tesouros
da natureza no Nordeste brasileiro: Fernando de
Noronha e Jericoacoara.

Em ambas as situagdes, o didlogo interfederativo
conduzido pela Secretaria Geral de Contencioso
(SGCT) e seu Departamento de Assuntos Federativos
foi realizado em conjunto com o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).
O 6rgdo ambiental é responsavel pela gestao do
Parque Nacional de Jericoacoara, no Ceara, e de
duas unidades de conservagdo federais (parque
nacional marinho e area de protecdao ambiental)
no Arquipélago de Fernando de Noronha, a 545
quilometros de Pernambuco.

No caso de Noronha, foi construido um acordo de
gestao compartilhada entre a Unido e o Estado de
Pernambuco, no ambito da Ag¢do Civel Originaria
(ACO) 3568, movida pela AGU no Supremo Tribunal
Federal (STF), em marc¢o de 2022, que buscava

o reconhecimento da titularidade federal sobre
o arquipélago. A questdo foi levada a camara de
conciliacdo e, depois de mais de 50 reunioes, o STF
homologou, em marcode 2023, a solugao consensual
que definiu um conjunto de medidas para a protecao
ambiental e a exploracdo sustentavel do turismo
no conjunto de ilhas.

“Embora ndo tenha resolvido a questdo delicada
do dominio, a cooperacdo resolveu o caso concreto,
pois essa disputa sobre o dominio acabava
resvalando na resolucao dos problemas do dia a dia
da populacao, que muitas vezes ficava com duvidas
sobre a quem recorrer e acabava buscando os
6rgdos federal e estadual para resolver uma mesma
questdo, a exemplo de pedidos de licenciamento
e autorizacao de atividades. Fizemos um acordo
de gestdo integrada, fixando competéncias de
cada ente e todas as diretrizes necessarias para
garantir a sustentabilidade do arquipélago”, explica
a secretaria-adjunta de Contencioso da AGU, a
advogada da Unido Andrea de Quadros Dantas.

A Unido, o ICMBio e o Estado de Pernambuco
se comprometeram a cumprir obrigacdes
relacionadas a gestdo territorial, licenciamento
ambiental e zoneamento, e a aprovar em conjunto
estudos de capacidade de suporte, indicadores
de sustentabilidade e planos de ordenamento

territorial. Pernambuco ficou responsavel por gerir
a zonas urbana, histérico-cultural, de visitacdo e
portuaria. Ja o ICMBio, pelas demais zonas da APA
federal e pelo Parque Nacional Marinho de Fernando
de Noronha.

“0 acordo prevé a criacdo de um Comité de
Acompanhamento e Gestao, com representa¢do
paritaria entre Unido, ICMBio e Estado de Pernambuco,
para dar cumprimento ao que foi pactuado, prevenir
disputas ou controvérsias e promover articulagao
interinstitucional”, explica o procurador federal
Frederico Rios Paula, da Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBio (PFE/ICMBio).

Morro Dois Irmdos
Fernando de Noronha - PE

“Trata-se de um mecanismo eficaz para promover
uma rela¢do mais dialdégica entre as partes,
saneando problemas que eventualmente surjam
na gestdo do arquipélago”, diz Frederico.

Além de pacificar um conflito federativo de
grande repercussdo entre os entes federal e
estadual, a cooperagdo promove a gestao integrada
das unidades de conservacdo que afetam o
arquipélago e a cooperacdo em favor da prote¢ao
dabiodiversidade, do uso sustentavel dos recursos
naturais, do adequado ordenamento do uso do solo
e do planejamento territorial”, avalia.

Cerimonia do Acordo de gestdo compartilhada de Fernando de Noronha:
para o advogado-geral da Unido, Jorge Messias, o marco de um novo federalismo

Ricardo Stuckert
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Ao assinar o acordo, em mar¢o de 2023, no Palacio
do Campo das Princesas, no Recife, o ministro Jorge
Messias disse que se tratava do marco de um “novo
federalismo”. Também presente na sede do governo
de Pernambuco, o relator da ACO 3568, ministro
Ricardo Lewandowski, até entdo no Supremo
Tribunal Federal, falou entdo que o modelo poderia
ser ‘“‘um paradigma para todo o pais”.

E, de fato, ndo tardou para que a experiéncia
se repetisse, e mais uma vez com outro paraiso
ambiental do Nordeste: Jericoacoara, no litoral
cearense, a 300 quilémetros de Fortaleza.

Em setembro de 2023, quando foi langado o edital
de concessao dos servicos de apoio a visitacdo do

Parque Nacional de Jericoacoara, o estado do Ceara
levou ao governo Federal a preocupacao de que a
concessdo acabasse impactando a economia local,
que gira em torno do turismo.

‘“Baseados na experiéncia do acordo de Noronha,
realizamos um dialogo com o estado e chegamos,
sem que fosse necessaria a judicializacao, a um
acordo de cooperacdo técnica para promover a
gestdo ambiental integrada e o desenvolvimento
turistico e sociocultural da regido”, lembra a
advogada da Unido Andrea de Quadros Dantas.

Além do Parque Nacional de Jericoacoara, gerido
pelo ICMBio, a regido também abriga a APA estadual
da Lagoa daJijoca-Lagoa Grande, e uma unidade de

conservagao municipal. Noacordo ficou estabelecida
acriacdo e implementacao do Mosaico de Unidades
de Conservacao de Jericoacoara, um modelo de
gestdo que busca a participac¢do e o envolvimento
dos gestores de Unidade de Conservagao.

“Esse é um instrumento de gestdao compartilhada,
previsto nalei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, que estabelece mecanismos tanto
para dar legitimidade a atuagdo de cada ente
quanto para a distribuicdo de recursos”, explica
a procuradora Federal Alessandra Andrade,
da PFE/ICMBio.

A cooperacdo prevé o fomento ao turismo
sustentavel na regido, o apoio a implementagao

dabase do Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar)
em Jericoacoara, em parceria com a Universidade
Federal do Ceara, a instituicdo de um Comité de
Acompanhamento e Gestao do Acordo e elaboracao
de instrumentos de governanga, sempre ouvindo
os municipios da regido.

O acordo foi assinado pela AGU, ICMBio e estado do
Ceard em 21 de dezembro de 2023, no Ministério do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima, em Brasilia.
Pontos do edital de concessao foram modificados
e 0 leildo ocorreu em janeiro de 2024.

Uma solucdo eficaz, sem maiores transtornos e com
a tranquilidade que paraisos como Jericoacoara e
Fernando de Noronha merecem.

Parque Nacional de Jericoacoara - CE

I Unidades de conservacao

O Parque Nacional de Jericoacoara, situado nos
municipios de Jijoca de Jericoacoara e Cruz,
fica na costa oeste do estado do Ceara, a 300
km de Fortaleza. Foi instituido por decreto
em 2002, em substitui¢do a norma que criou
a Area de Protecdo Ambiental de Jericoacoara
em 1984. Suas dunas de areia branca e lagoas
de dgua transparente sdo as principais atragées

para os turistas.
b5 '8mi
mil
hectares

de bioma marinho costeiro

Area de Protecido Ambiental (APA) e Parque Nacional
(Parna) sao tipos de Unidades de Conservagao federais,
integrantes do sistema gerido pelo ICMBio, ao lado de
Reservas Extrativistas, Estacoes Ecoldgicas, Florestas
Nacionais, entre outras.

Areas de Protecio Ambiental (APA)

Visam proteger a diversidade biolégica e regular a
ocupacgdo para garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais. A posse pode ser publica ou privada, e a pesquisa
cientifica segue as regulamentagdes estabelecidas pelo
proprietario em areas privadas e pelo 6rgdo gestor
em areas publicas. A visitacdo é determinada pelo
proprietario em areas privadas. Em areas publicas, o
o6rgdo gestor define as condi¢des para visitagdo.

NOVEMBRO/DEZEMBRO 2024
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Parques Nacionais (Parna)

APAs

Estdo incluidos na categoria de protec¢do integral e federais

preservam ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica, promovendo pesquisas cientificas, educagao
ambiental e turismo ecoldgico. A visitacdo é permitida,
conforme as condicdes do plano de manejo e normas do
6rgdo administrador. A posse é publica e a realizacdo de
pesquisa cientifica requer autorizacdo prévia, sujeita a
condicoes e restricoes estabelecidas.
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Advocacia Publica ganha
destaque na orientacao
de politicas climaticas

Diante dos eventos climdticos adversos, a advocacia ptiblica
municipal tem criado estratégias para orientar gestores na elaboragdo
de politicas que promovam sustentabilidade e resiliéncia urbana

_l Por: Daniel Galvdo

Advocacia Publica possui papel central

na protecdo e na preservacao do meio

ambiente. Seja atuando em atividades
de consultoria e assessoramento aos gestores
publicos, seja na seara da representacao judicial
e extrajudicial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, as advogadas e advogados
publicos exercem uma fungdo essencial para
fazer valer o artigo 225 da Constitui¢ao Federal
de 1988, que garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Oaumento daintensidade e da frequéncia de eventos
climaticos extremos tem reforcado a importancia
da atuacgdo conjunta dos entes federados e jogado
luz para o papel cada vez mais importante exercido
pelos municipios. Nas enchentes no Rio Grande do
Sul, por exemplo, a advocacia ptblica municipal
emergiu como ator fundamental e estratégico
na formulagao de politicas publicas para mitigar
os impactos negativos das chuvas e promover a
resiliéncia urbana.

Naquela ocasido, a tragédia atingiu mais de 400
municipios e afetou quase 1 milhdo de pessoas,
0 que motivou inimeras discussdes sobre o
papel da advocacia publica na reconstrugao dos

municipios gatchos. Um dos caminhos escolhidos
foi a abordagem que privilegia a colaboragao e
a inovagdo como meio de encontrar solugoes
capazes de oferecer respostas rapidas e eficientes
a populagao.

A procuradora municipal de Novo Hamburgo
(RS), coordenadora de Inovacdo na Escola
Superior de Direito Municipal (ESDM) e membro
do Conselho Deliberativo da Associacdo Nacional
das Procuradoras e dos Procuradores Municipais
(ANPM), Cinara de Aradjo Vila, é uma das advogadas
publicas que defende o fortalecimento da advocacia
colaborativa e inovadora. Para ela, s6 assim é
possivel encontrar respostas ageis e efetivas para
um tema complexo como as mudancas climaticas.

A procuradora cita como exemplo a criagdo de
Grupos de Trabalho Interinstitucionais, formados
por equipes multidisciplinares envolvendo
diferentes 6rgaos e niveis de governo, e o
desenvolvimento de modelos de contratos
emergenciais que permitiram a rapida aquisicdo de
bens e servicos essenciais. Para isso, foram adotadas
plataformas digitais para facilitar a comunicagdo
entre os 6rgaos envolvidos, agilizar a tramitagdo
de processos e disponibilizar informacdes.
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Outra medida importante foi a atuagdo preventivana
orientacdo dos gestores publicos, que identificaram
solugdes juridicas que permitissem a¢oes rapidas
e a promocdo de parcerias inovadoras, como
universidades, centros de pesquisa e aagentes do setor
privado. “Com isso conseguimos incorporar solugoes
tecnoldgicas avangadas nas areas de monitoramento,
alerta e resposta a desastres”, destaca.

De acordo com a procuradora, hoje ha um
movimento que reconhece a importancia da
advocacia publica municipal na construcdo de
cidades preparadas para os desafios climaticos.

“E imperativo que esse movimento ganhe forca
e se espalhe para além das fronteiras gatchas,
influenciando a advocacia em todo o pais. Somente
através de uma atuacdo colaborativa e inovadora
sera possivel enfrentar os desafios impostos pelas
mudancas climaticas”, alerta.

Cinara de Aratijo Vila - Procuradora Municipal de Novo Hamburgo (RS)
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I Dialogo e parceria

A advogada da Unido Monica Casartelli,
coordenadora do Grupo Especial para dar suporte
juridico as a¢des do governo federal no Rio Grande
do Sul, salienta que a atuagdo conjunta das trés
esferas da federagdo é essencial para que se dé
respostas eficientes diante de tragédias ambientais,
mas chama atengdo para delimita¢do de espagos.

“E importante que se compreenda os limites de
atuacao de cada ente federativo a luz das suas
competéncias constitucionais”, diz. Segundo
ela, no caso do Rio Grande do Sul, a Unido, com o
assessoramento da AGU, vem mantendo didlogo
constante com os diversos atores envolvidos na
recuperacdo do estado, entre os quais os municipios.

“Otrabalho conjunto e o didlogo interinstitucional
tem sido essencial para a reconstrucao do Rio Grande
do Sul”, frisa, lembrando que a Unido também
excepcionalizou a lei de licita¢des para atender
as necessidades dos municipios nas contratacoes
realizadas em razao da calamidade”.

A advogada da Unido destaca uma série de
encontros realizados na Federacao das Associa¢des
de Municipios do Rio Grande do Sul para dialogar
com prefeitos sobre suas necessidades em relacdao
ao Poder Executivo federal. “Estivemos reunidos
com a Procuradoria-Geral de Porto Alegre por
diversas vezes para tratar de demandas da cidade
e tivemos éxito em diversas delas. Reabrimos a
Camara de Conciliagdo, tratamos de pareceres
da Fazenda Nacional e de temas relacionados ao
reassentamento e habita¢do, entre outros”, pontua.

“E importante que se
compreenda os limites de
atuagdo de cada ente federativo
a luz das suas competéncias
constitucionais”

Monica Casartelli - Advogada
da Unido coordenadora do
Grupo Especial de suporte
juridico as agées no

Rio Grande do Sul

[ Foto: TRT4

I Rede de Apoio Juridico

Outro exemplo de solugdo inovadora partiu da
Procuradoria-Geral de Porto Alegre (PGM/POA).
Ainda no inicio de maio, quando ficou claro que a
situagdo causada pela cheia do Rio Guaiba chegaria
a propor¢des inimaginaveis, a PGM/POA percebeu
que a estrutura normal da procuradoria, com o
atendimento feito por eixos de secretarias, ndo iria
dar conta de atender todas as demandas daquele
momento.

A saida encontrada foi a criacdo da Rede de Apoio
Juridico (RAJ), responsavel por centralizar a
consultoria juridica do municipio e concentrar
todas as informagdes para que os agentes publicos
pudessem ter facil acesso. A RAJ chegou a contar
com a atuagdo de mais de 40 procuradores e foi
fundamental para fornecer suporte juridico aos
diversos 6rgdos municipais envolvidos em situa¢des
de crise, 0 que permitiu a tomada de decisdes
estratégicas de forma agil e eficaz.

O procurador municipal da Procuradoria Setorial do
Escritorio da Reconstrucdo e Adaptagdo Climatica da
PGM/POA, Eduardo Garcez, destaca aimportanciada
RAJ paraacentralizagdo das atividades de consultoria
e seu papel para evitar a dispersdao de informacoes e
a duplicacao de esforcos.

“Nosso papel é passar sequranga
para que o gestor possa colocar

em prdtica as politicas que julga
necessdrias”

Eduardo Garcez - Procurador municipal
da Procuradoria Setorial do Escritorio da
Reconstrugdo e Adaptagdo Climdtica da
Procuradoria-Geral do Municipio

de Porto Alegre

[ Foto: Divulgagio

“Nesse periodo da RAJ, produzimos mais de 800
manifestacoes e, dentre elas, pelo menos oito
Informagdes Juridicas Referenciais, que dispensavam
aanalise caso acaso dos processos e criavam subsidios
para aplicacdo das informagGes em varios processos
ao mesmo tempo, o que evitou perda de tempo com
demandas repetitivas”, diz Garcez, lembrando que a
RAJ produziu cerca de 200 informagdes juridicas para
auxiliar na tomada de decisdes dos agentes ptiblicos.

Para o procurador, é importante destacar o papel do
advogado ptiblicoem momentos de crise aguda, como
ovivenciado pelos gatichos no primeiro semestre. “E
o0 advogado publico que traduz a proposta de uma
politica publica. Ele tem que compreender ademanda
do gestor e transforma-la em linguagem juridica,
adequada e eficiente”, explica.
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Acordo historico

Novo acordo da Bacia do Rio Doce, mediado pela AGU, representa um
marco nos processos envolvendo crimes ambientais e repara¢do de danos

Por: Humberto Viana

ntre tragédias, avangos e retrocessos nas

questdes ambientais, anoticiadonovoacordoda

BaciadoRio Doce, divulgada em outubro, surgiu
como um alento e esperanga para quem acompanha
os casos de desastres e crimes contra o meio ambiente
no Brasil. Depois de nove anos de negocia¢oes com as
empresas envolvidas no rompimento dabarragem de
Fundao, em Mariana (MG), o Governo Federal fechou
um acordo inédito para indeniza¢des de tragédias
socioambientais no Brasil.

Abarragem, da empresa Samarco, rompeu-se na
tarde do dia 5 de novembro de 2015 e despejou 40
milhdes de metros ctbicos de lama sobre o Vale
do Rio Doce, provocando a morte de 19 pessoas e
destruindo casas e propriedades rurais, afetando 49
municipios, terras indigenas, causando um prejuizo
ambiental que cobriu dois estados, Minas Gerais
e Espirito Santo.

O desastre, o maior relacionado ao meio ambiente
na histéria do Brasil, também resultou no maior
acordo e indenizacao do mundo, com valores que
chegam a RS 170 bilhdes - sendo RS 132 bilhdes
de recursos novos -, para reparacao de danos e
prejuizos causados a populagdo e ao ecossistema
da regido do rio Doce. A pactuacdo marcou o fim

Foto: Daniel Estevdo - Ascom/AGU

de uma longa jornada de negocia¢des frustradas e
uma vitéria imensa para a advocacia publica, para
o Judiciario brasileiro e para o Poder Executivo.

A primeira tentativa de acordo veio com a criagao
da Fundacdo Renova, em 2016, a partir do
Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) entre as empresas Vale, BHP e Samarco,
os estados de Minas Gerais e Espirito Santo e a
Unido. A Renova deveria implementar e gerir
os programas de reparagao previstos no TTAC,
mas acabou frustrando as expectativas com uma
execucao considerada insuficiente, baixos valores
para indenizacdo individual dos atingidos, e ndo
apresentacao de solucdo para os rejeitos e para a
saude coletiva.

Em 2023, o Poder Judiciario, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) e o Poder Executivo se uniram em
um esfor¢o para que a questao fosse resolvida.
Esse processo exigiu um alto grau de gestdo
e articulacdo, ja que aquela altura a questdo de
Mariana envolvia 13 ministérios, seis autarquias,
além da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Anater), Ministério Publico
Federal, Defensorias Publicas e as prefeituras dos
4.9 municipios atingidos.

A operacgao talvez tenha sido uma das mais
complexas da histéria da AGU e do Judiciario
brasileiro. Segundo o Advogado Geral da Unido,
Jorge Messias, durante a negocia¢do o amparo aos
atingidos pelo desastre, a recuperacao do meio
ambiente e a retomada econdmica da regido foi
tratada como prioridade.

“Estamos inaugurando um novo momento, um
momento de esperanca para a populacdo do Rio
Doce”, afirmou Messias, no dia da assinatura
do acordo. “Quero dizer para as vitimas, para a
populacdo da Bacia do Rio Doce, que nés temos
lado e que ndo tenham duvida que todo o acordo foi
construido para atender a reivindicacdo histérica
das comunidades”, disse.

Controle social

Defato, o documento assinadono dia 25 de outubro foi
histdrico. Ao mesmo tempo que assegura participagao
social nas discussfes que envolvem a reconstrugao
das comunidades, também apresenta diretrizes para
um controle social assegurado de transparéncia
publica no uso dos recursos empregados.

Do montante dos valores, 40% serdo destinados
aos atingidos, 25% para a recuperacao do meio
ambiente e outros 16% para a¢oes de revitalizagado
e recuperac¢do econdmica dos territérios em Minas
Gerais e no Espirito Santo.

Entre as indenizagOes e reparacdes, as empresas se
mantém obrigadas ao pagamento de RS 32 bilhdes
para cerca de 300 mil atingidos no desastre, o que
garantirda RS 35 mil as vitimas em geral e RS 95 mil
aos pescadores e agricultores afetados.

Junior Divino Fideles, adjunto do advogado-geral
da Unido, assinalou que a orientac¢do do presidente
Lula foi para que a AGU atuasse em trés pilares. “O
primeiro deles, que fossem valores compativeis
com os danos. O segundo, que houvesse destinagao
apropriada dos recursos, e o terceiro, que a gestao
dos recursos fosse uma questdo de Estado”, lembra.

Para o ministro Jorge Messias, o didlogo foi
fundamental nas negociacoes e o Poder Judiciario
teve um papel importante nesse processo. “Tivemos
avitéria do dialogo e do entendimento, e isso sé foi
possivel porque nés temos um Poder Judiciario que
se abriu para a conciliacao”, pontuou.

Amesaderepactuagao, onde se deu o acordo, ficou a
cargo do Tribunal Regional da 62 Regido, coordenada
pelo desembargador federal, Ricardo Rabelo.

Soluc¢ao nacional

Para o ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, o acordo teve um sabor
especial, ja que existem agoes relacionadas ao
caso que estdo sendo movidas na justica inglesa,
sob alegacdo de que a justica brasileira ndo estava
dando encaminhamento ao processo.

“Achavamos que a solucdo do caso de Mariana
deveria ser encontrada no Brasil. Nao por uma
questdo de soberania, mas porque sabiamos que
tinhamos condic¢Ges de superar nosso histérico e
que o acordo daria a importancia necessaria para
uma agenda na qual o Brasil deve ter lideranca
global”, disse Barroso.

Opresidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
disse esperar que o acordo sirva de licdo para as
mineradoras. “O que aconteceu em Mariana nao
foi decorrente de um problema climatico. Foi uma
questdo de irresponsabilidade pura com o povo da
regido”, afirmou Lula.

RS 100 bi

Recursos a serem pagos em até 20 anos

RS

P 3 l
Ja desembolsado pelas empresas

RS 32 bi

Custeio de indenizagoes e agoes reparatorias

Retomada economica
RS 6,5 bi - Promocdo de negocios,
agricultura, pecuaria e educagdo

Fundo popular
RS 5 bi - Investimento no Fundo
Popular da Bacia do Rio Doce

Povos Indigenas, Quilombolas

e comunidades tradicionais

RS 8 bi - Autogestdo dos povos
indigenas e Comunidades Tradicionais

Pesca
RS 2,4 bi - Plano de Reestruturagao
da Gestao da Pesca
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Coalizao para o seculo XXI

O esforc¢o dos Trés Poderes da Reptiblica para enfrentar
as questoes ambientais deve gerar desenvolvimento economico
e reposicionamento internacional para o Brasil

Por: Dérian Vaz

7

consenso que a emergéncia climatica e a

crescente degradacdo ambiental exigem uma

resposta coordenada e robusta do Estado
brasileiro. Nao se trata mais de uma questao a ser
relegada a um ministério ou a um setor especifico,
mas de uma agenda transversal que precisa permear
todas as esferas do poder publico.

Paraisso, é necessario buscar entendimento, pautas
comuns e um verdadeiro projeto de nagdo, umavez
que o tema perpassa questdes econdmicas, sociais,
normativas e legais.

Pois esse esfor¢o de congruéncia ja esta em
curso no Brasil. Em agosto deste ano, os Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario assinaram o
Pacto pela Transformagao Ecolédgica, um projeto
ousado que pretende agilizar as discussoes em
torno da preservacao ambiental, o desenvolvimento
econdmico sustentavel e as a¢cdes em torno das
mudancas climaticas.

A solenidade de assinatura, que aconteceu no
Palacio do Planalto, contou com as maiores
autoridades da Republica, tendo como figuras
centrais o presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, os presidentes do Senado Federal,
Rodrigo Pacheco, e da Camara dos Deputados,
Arthur Lira, e o presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministro Luis Roberto Barroso.

A reundo dos presidentes se justificava pela
importancia de um acordo que ja nasceu
histérico, ja que essa foi a primeira vez que
os Trés Poderes se uniram em torno de uma
agenda ambiental comum, ainda mais com
temas tdo amplos quanto urgentes. O Pacto,
por exemplo, reconhece a emergéncia da
crise climatica e prevé medidas de prevengdo
e mitigacdo de desastres, ao mesmo que se
compromete com a aceleracdo do processo de
transicdo energética.

No discurso do presidente Lula foi destacado a
importancia da parceria e a dimensdo do acordo:
“0 Pacto que estamos firmando simboliza a
determinacao de cada um de nés no enfrentamento
dos maiores desafios do nosso tempo, com a
profundidade e a urgéncia que a emergéncia
climatica exige”, disse.

De fato, o Brasil experimentou em 202/ os efeitos
do aquecimento global de forma inédita. Tanto as
ondas de calor que provocaram os maiores incéndios
da histéria do pais, quanto as enchentes do Rio
Grande do Sul, foram reflexos de um ano em que a
temperatura média global bateu todos os recordes.

“Considerando o cenario de emergéncia climatica
em que vivemos, o Pacto vai orientar os esforcos
estratégicos de cada um dos Poderes em favor da
celeridade processual em demandas envolvendo
tematicas ambientais”, explicaaadvogada da Unido,
Priscila Gongalves de Oliveira, chefe de Servico de
Defesa do Meio Ambiente da Procuradoria Nacional
de Defesado Climaedo Meio Ambiente (Pronaclima),
da Advocacia-Geral da Unido.

Além da agilidade, Priscila acredita em avangos
na tramitacao de Projetos de Lei relacionados
a descarbonizacao e na continuidade da pauta
ambiental conduzida pelo governo federal.

Protagonismo global

Uma das marcas mais fortes do acordo, é a intencdo
de consolidar o Brasil como pais lider nas discussdes
ambientais e do desenvolvimento sustentavel, a
comegar pela reafirmacdo dos compromissos globais
firmados pelo pais, como a Conven¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, e o
Acordo de Paris, que exigirdo esforcos significativos
de adaptacdo, investimento e regulamentacdo. Tudo
alinhado com condicao de destaque que o Brasil
assumira em 2025, quando vai sediar a COP 30 em
Belém do Para.

ACOP30, alids, seraoespagoemqueogovernobrasileiro
pretende consolidar o Plano de Transformagao
Ecoldgica. Nessa arena internacional privilegiada, o
Brasil deve abrir discussao sobre suas propostas de
mudangca de paradigmas econdmicos, tecnoldgicos,
culturais e ambientais, em uma sinaliza¢do do que
pode vir a ser o Brasil ainda no século XXI.

COP 30: palco para a consolidagdo

do Pacto de Transformag¢do

Esse Brasil, alids, ja esta sendo apresentado como
trunfo pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad.
Foi 0 que aconteceu, por exemplo, em setembro,
durante uma mesa redonda organizada pelo Milken
Institute, em Nova Iorque, onde Haddad falava para
investidores e citou a criagdo do “colegiado dos
Trés Poderes” como exemplo de que o Brasil esta
comprometido com a pauta verde e, mais do que isso,
tornou-se uma excelente oportunidade de negdcios.

Oportunidades, alias, também elencadas pelo
ministro Barroso no dia da assinatura do Pacto,
quando disse que o Brasil tem condigdes de liderar
o processo de transi¢do ecolégica no mundo.
“Temos fontes inesgotaveis de energia, como
solar, edlica, biomassa e a propria Amazoénia. O
mundo esta atrasado e com pressa nessa matéria”,
afirmou Barroso.
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Segundo Haddad, o acordo tem potencial para
destravar pelo menos RS 20 bilhdes s6 em
desenvolvimento de projetos com energia edlica
no mar.

Jaaprocuradora Micheline Neiva, coordenadora do
Pronaclima area especializada em meio ambiente
da AGU, diz que o Pacto prevé a regulamentac¢ao
do mercado de carbono no Brasil, cujo Projeto de
Lei encontra-se em fase de final de tramitacdo no
Congresso, e que, se aprovado, criara o chamado
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases

de Efeito Estufa, que podera tornar a preservacao
em uma atividade mais lucrativa.

“Esse mercado criara uma forma de estimulo
financeiro a quem reduz ou captura a emissao de
carbono. Sera um enorme avanco!”, diz Micheline.

O presidente do Ibama, Rodrigo Agostinho, diz que
omercado de carbono pode trazer muitas vantagens
ao Brasil. “S6 na Amazonia,temos 60 milhdes de
hectares de florestas devastadas e que podem
ser restauradas. Podemos ser muito beneficiados
economicamente com isso”, atestou.

O papel da AGU

A Advocacia-Geral da Unido tem sido uma
ferramenta importante de garantia de direitos
e deveres ambientais e também participa da
estrutura do Pacto de Transformagao Ecologica.
Em outubro, o presidente Lula editou o decreto
que criou o Comité Interinstitucional do Pacto
e incluiu AGU como um dos seus membros.

A Advocacia-Geral estara representando o Poder
Executivo, juntamente com os ministérios da
Fazenda, Meio Ambiente e Casa Civil. No caso do
Legislativo, serdo dois senadores e dois deputados
federais indicados pelos presidentes das Casas.

O 6rgdo devera se reunir para zelar pelo
cumprimento do Pacto, definir as diretrizes
estratégicas e as prioridades para a
implementacdo dos compromissos, além de
coordenar a articulacdo entre os Poderes e
outras esferas de governo.

Segundo o advogado-geral da Unido, Jorge
Messias, “o0 Pacto pela Transformacdo Ecolégica
reflete a unido e a vitalidade democratica
em torno de uma causa que é de todos os
brasileiros”. Messias garante que o Estado
Brasileiro vai cumprir seus compromissos e
que a AGU esta pronta para ajudar nessa missao.

“0O dever institucional da AGU, neste tema
de mudancas climaticas, é trabalhar para
que o Brasil seja uma referéncia global no
cumprimento de suas metas e possa mostrar
ao mundo que um outro caminho é possivel”,
afirmou, quando da assinatura do Pacto.

Esse caminho, que passa por investimento e
trabalho, também foi lembrado pelo presidente
Lula. “Apautaclimatica, além de imprescindivel
para a sobrevivéncia da humanidade, ela
gera oportunidades, emprego e renda. Essa
visdo abrangente de desenvolvimento esta
profundamente ligada ao papel fundamental
do investimento ptblico”.
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PRINCIPAIS OBJETIVOS

1. Sustentabilidade ecolégica
Combate ao desmatamento ilegal,
reducao de emissao de gases de efeito
estufa, regeneracao de areas
degradadas e desmatadas

2. Desenvoluvimento economico
sustentavel

Incentivo a bioeconomia e ao uso de
energias renovaveis, modelo de
economia circular

3. Justica social e climatica
Reducao das desigualdades,
distribuicao de renda e protecao
de comunidades vulneraveis

L. Geracoes futuras

As acoes devem levar em consideracao
os direitos e interesses das criancas e
das geracoes futuras

5. Resiliéncia climatica
Medidas para prevenir, mitigar e
responder a desastres climaticos

ambiental e climatica

Tarefas

Executivo:
Financiamento, integracao de banco de dados,
regularizacao fundiaria; reducao do
desmatamento; monitoramento da

protecao territorial

Legislativo:

Priorizacao de projetos associados
aos temas do Pacto (mercado de
carbono, energia edlica,
combustivel de aviacao, etc.)

Judiciario:
Medidas para agilizar
demandas judiciais que
envolvam a tematica
ambiental, fundiaria
e climatica
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Por:
Paulo Ceo Ronaldo de Carvalho

2 ot Procurador Federal Conselheiro do
Observatorlo da o Observatério da Democracia da AGU

Democracia

Procuradora Federal Assessora do Gabinete do
advogado-geral da Unido

A crise climatica e a democracia

urante a 182 Cupula, realizada em 2023 na

India, o Brasil assumiu até novembro de 2024

a presidéncia do G20, férum de cooperagdo
econdmica internacional que tem como propésito o
debate sobre temas que almejam fortalecer a economia
internacional e o desenvolvimento socioeconémico
global. Entre esses temas estd a sustentabilidade
ambiental e climatica.

Em recente discurso na abertura da reunido do
grupo de trabalho de sustentabilidade ambiental e
climatica do G20, a Ministra Marina Silva destacou a
preocupacao em produzir documentos que busquem
qualificar o debate internacional para tornar imperiosa
e urgente a acdo estatal.

O Brasil enfrentou uma enchente histdrica na regido
Sul em 2024, que afetou diretamente 2,1 milhées
de pessoas. Ao mesmo tempo, nas demais regioes
de nosso pais enfrentamos a situag¢do inversa
de uma seca intensa que afeta nossa produgdo
agropecudria e coloca em alerta nosso sistema
de produgdo de energia hidrelétrica. Nos biomas
Amazonia, Cerrado e Pantanal, a estiagem recorde
isola comunidades e cidades e provoca incéndios de
enormes proporgoes.”

Garantir didlogos verdadeiros e alcancar efetivo
consenso para a obtencdo de compromissos no
enfrentamento de temas sensiveis como perda de
biodiversidade, secas, poluicdo, gestdo de residuos,
degelo e cuidado com os oceanos revela um desafio
global para as democracias modernas.

Parece-nos que a batalha final da humanidade ndo
ocorrera, como ja se pensou no passado, no campo da
luta de classes, mas o foco volta-se para a arena das
liberdades — de género, de raca, de ir e vir em um meio
ambiente equilibrado. Na verdade, o compromisso maior
deve estar na emancipa¢do humana.

A grandeza da democracia estd em nada negar e em
nada renegar no que toca ad humanidade. Bem perto dos
direitos do Homem, ao menos, ao lado, estdo os direitos
da alma.” - Victor Hugo. Os miserdveis.

A questdo central que merece ser enfrentada é como as
democracias podem garantir que os compromissos de
enfrentamento ao acirramento das mudancas do clima
sejam de fato cumpridos e as politicas publicas deles
decorrentes sejam efetivas.

A resposta somente sera obtida a partir de processos
democraticos sélidos, que sejam capazes de revelar a
participacdo popular, sem sujeitar-se a pressao de grupos
econdmicos conflitantes. O olhar maduro e menos ingénuo
ndo desconhece que a légica expansionista, propria do
mundo contemporaneo, a competicdo exploratdria e
exploradora e a acumulagdo de riquezas desestabilizam
a crenca em futuro equilibrado e de paz mundial. Mas
a busca nao pode ser outra que ndo seja evitar uma
devastagdo ecolégica.

Ndo se pode perder de vista que a agenda de
sustentabilidade ambiental e climética, concebidas em
torno da cooperagdo entre os membros dos grandes
féruns internacionais, ndo lograra éxito se isolada da
cidadania democratica. As a¢bes climaticas demandam
solucdes concretas e inovadoras, a partir de politicas de
longo prazo, construidas a partir de uma escuta efetiva
as populac¢des vulneraveis.

Esse o grande desafio: como garantir que os mais afetados
tenham voz no debate democratico sobre as politicas
ambientais? Em uma democracia o sistema de justica deve
estar mobilizado para garantir que as popula¢Oes mais
vulneraveis — como indigenas e comunidades ribeirinhas
— tenham seus direitos ambientais protegidos.

De acordo com dados da Global Witness, mais de dois
tercos dos assassinatos de defensores ambientais
ocorreramna América Latina, a regido mais afetada desde
gue comecou a publicar dados em 2012. Em 2019, s6 a
regido amazonica registrou 33 mortes, inserindo o Brasil
como o pais mais mortal para defensores ambientais.
O relatério “Defending Tomorrow” registra estatisticas
preocupantes, destacando a violéncia contra ativistas
ambientais, principalmente nas regides da Amazonia,
0 que suscita questoes sobre a seguranca e a liberdade
de ativismo dentro das democracias.

Acertadas as palavras de Ailton Krenak em seu livro,
“Ideias para adiar o fim do mundo”:

Vamos aproveitar toda a nossa capacidade critica e
criativa para construir paraquedas coloridos. Vamos
pensar no espaco ndo confinado, mas como 0 cosmos
onde a gente pode despencar em paraquedas coloridos.
Hd centenas de narrativas de povos que estdo vivos,
contam histdrias, cantam, viajam, conversam e nos
ensinam mais do que aprendemos nessa humanidade.
Nds ndo somos as tnicas pessoas interessantes no
mundo, somos parte do todo.”
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Conhec¢a o trabalho
da advocacia publica
de um jeito diferente!

Acompanhe o Farol,
programa da AGU
na TV Justica!

E toda quinta-feira,

*13h30

Perdeu algum
episoédio?
Confira no canal da

AGU no YouTube:
youtube.com/ @aguoficial







