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Editorial

m oportuno artigo escrito a quatro maos

para esta edicdo de estreia da revista

Farol, o presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Luis Roberto Barroso, e a
secretaria de Altos Estudos da Corte, procuradora
Patricia Perrone Campos Mello, apresentam dados
preocupantes sobre o excesso de judicializa¢do no
Brasil. Informam, por exemplo, que o Judiciario
iniciou 2024 com 82,7 milhdes de processos em
tramitacao. O volume representa 11 milhdes a mais
do que ha uma década.

O texto também projeta uma luz sobre o papel da
advocacia publica brasileira no esforco em curso
para reduzir a litigancia judicial excessiva no pais.
De fato, é inequivoca a importancia das advogadas
e advogados publicos nessa tarefa.

Para se ter a exata dimensdo dessa relevancia,
basta lembrar que cerca de 11% do total de casos
pendentes no Judiciario tém as administra¢oes
publicas, por elas e eles representados, no polo
passivo dos processos em curso.

Esta edi¢do de estreia da revista Farol mostra, sob
diversos pontos de vista, as principais iniciativas
que vém sendo adotadas pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e pelas advocacias publicas estaduais
para reduzir o excesso de judicializa¢do, fenomeno
que é uma das principais causas de demora ou
frustracdo na fruicdo de direitos pelos cidaddos.

As matérias, artigos de opinido e outros contetidos
nela constantes mostram um amplo panorama
do empenho do segmento na implementacao de
politicas de diminuicdo da judicializacao.

Esta edicdo da revista também mostra o trabalho do
Observatério da Democracia da AGU na elaboragao
de estudos, reflexdes e debates com o propésito
de fortalecer o regime politico que vem sendo
ameacado por uma onda autocratizante no mundo,
como revela entrevista, também publicada aqui,
concedida pelos pesquisadores da Universidade de
Gotemburgo, na Suécia, que conduziram o estudo
“Democracy Report 2024 - Democracy Winning
and Losing at the Ballot”.

Por fim, em nome da AGU, expresso aqui
minha alegria de iniciarmos esta publicacao, de
periodicidade bimensal e carater informativo, que
tem o objetivo de servir como um espago perene
de debate sobre o papel da advocacia publica na
constru¢do de uma sociedade justa, solidaria e
democratica.

Uma 6tima leitural

Jorge
Messias

Advogado-Geral da Unido
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A desjudicializacao da vida e
o papel da advocacia publica

Por: Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello

Poder Judiciario brasileiro iniciou o ano

de 2024 com 82,7 milhdes de processos

em tramitacdo: 1,3 milhdo a mais de
processos do que no ano de 2023 e 11 milhdes a mais
do que em 2014. A despeito do nimero exorbitante
de acbes pendentes, foram julgados, no ano de
2023, nada menos do que 33,1 milhdes de casos
— representando um aumento de produtividade
da ordem de 11,3% com relacao ao ano anterior.
No entanto, nem as varias iniciativas voltadas a
reducdo da litigancia judicial, nem o persistente
aumento da produtividade do Judiciario nos tltimos
anos tém sido capazes de conter o aumento dos
estoques judiciais.

A litigancia judicial em tais niveis é um problema
grave. Consome um volume importante de recursos
publicos, que poderiam ser destinados a provisao
de bens escassos. Compromete, ainda, a qualidade
dos servigos prestados pelo Judiciario, alongando o
tempo de tramitacdo dos processos, favorecendo a
producdo de decisoes conflitantes e podendo afetar
a credibilidade dos tribunais. E preciso, portanto,
refletir sobre o patamar de judicializacdo com o
qual a sociedade brasileira tem condic¢des de arcar
e buscar estratégias para desjudicializar a vida.

Além disso, em torno de 11% do total de casos
pendentes no Judiciario tém as administragdes
publicas direta e/ou indireta no polo passivo, o
que indica um volume excessivo de casos contra
o Poder Publico. De fato, entre os cinco maiores
litigantes do Judiciario brasileiro, quatro integram a
administracdo publica. Sdo eles: o Instituto Nacional
do Seguro Social, a Caixa Economica Federal, o Banco
do Brasil S.A. e o Estado de Sdo Paulo. Portanto, é
inegavel que o Poder Publico, de modo geral, e a
advocacia publica, em particular, tém um papel
significativo a desempenhar na redugao da litigancia.

A litigancia judicial excessiva é um problema
estrutural e multicausal. Seu enfrentamento requer
a formulacdo de politicas publicas especificas.
Politicas publicas constituem processos por
meio dos quais se gera um conjunto de escolhas
politicas voltadas a solucionar um problema.
Elas pressupdem o percurso de algumas etapas
fundamentais, a saber: diagnéstico das causas
do problema, definicdo dos objetivos a serem
buscados, solucées possiveis e sua hierarquizacao,
escolha entre tais solucdes, implementacdo da
politica ptiblica, avaliacdo dos resultados da politica
publica e realizagao de ajustes conforme necessario.



O desenvolvimento de politicas publicas eficazes,
aseu turno, pressupde a existéncia de uma cultura
de registro de dados acerca do problema que se
busca compreender e superar. Para formular um
diagnoéstico preciso sobre o enfrentamento da
litigdncia contra o Poder Pdblico, é preciso conhecer
as suas diversas causas em detalhes, o que requer
um levantamento empirico minucioso.

Diante da importancia da questao, o Supremo
Tribunal Federal (STF), o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) decidiram desenvolver
um projeto de reducdo da litigancia contra o Poder
Publico, em parceria com as representacoes
judiciais da Unido, do Distrito Federal, bem como
de diversos estados e municipios da Federagao.

O projeto tem o objetivo de
compreender as causas da
litigancia, identificar solugdes
e, eventualmente, propor um
plano financidvel para seu
enfrentamento. A tarefa ndo

é pequena, especialmente
considerando a escassa cultura
de dados e controle de politicas
publicas no Brasil.

Nao se trata apenas de consolidar os dados ja
existentes, mas de criar mecanismos para a sua
producdo e catalogagdo, qualificar a sua extragdo e
capacitar servidores para sua interpretacdo. Trata-
se, portanto, de mudar a cultura atual.

Todo grande desafio, contudo, comeca pelo primeiro
passo. Esse primeiro passo foi dado recentemente.
A partir das primeiras duas rodadas de pesquisa
do projeto e com a importante contribuicdo da
advocacia publica, foi possivel identificar os
grandes temas em matéria de litigancia contra o
Poder Publico e os subtemas de maior volume para
cada um de tais grandes temas. No momento, esta
em curso o levantamento das principais causas de
pedir para cada subtema.

Por outro lado, os didlogos travados com os
representantes das advocacias publicas durante a
pesquisa tém permitido antecipar a identificagao,
ainda que preliminar, de algumas causas possiveis de
litigancia, aserem confirmadas com o mapeamentodas
causas de pedir. No atual estagio, as causas possiveis

dalitigancia ja identificadas podem ser categorizadas
em trés grupos principais: incentivos e limites para
litigar, incentivos e limites para a consensualidade e
deficiéncia dos instrumentos de gestao.

No que se relaciona aos incentivos para litigar, os
critérios excessivamente flexiveis para a concessdo
de gratuidade de justica, a ndo cobrancga de
honorarios em mandados de seguranga (sobretudo
em matéria tributaria) e o desrespeito aos
precedentes judiciais foram elementos apontados
como indutores da litigancia.

Quanto aos incentivos e limites a consensualidade,
aconciliacdo, a mediacao e a solucdo extrajudicial
por acordos, no ambito da administracdo publica,
enfrentam pelo menos trés desafios significativos:
a falta de uma cultura administrativa de
consensualidade, a necessidade de capacitacao
dos advogados e servidores publicos para tal tipo
de atuagdo e a preocupagdo dos advogados publicos
em relacdo a possibilidade de serem futuramente
responsabilizados pelos acordos realizados.

No que respeita a deficiéncias dos instrumentos de
gestdo interorganizacional, sobretudo em matéria
previdenciaria, tributaria e de satide, ha indicios de
caréncia de recursos humanos, tais como peritos
meédicos e contadores, bem como da insuficiéncia
de mecanismos administrativos que possibilitariam
areducdo dajusdicializacdo em tais temas. A titulo
ilustrativo, camaras de satde e plataformas on line
poderiam prover soluc¢des extrajudiciais e uma
melhor compreensdo da legislacdo, reduzindo os
casos levados a Justica.

Nesse contexto, ndo ha davida de que os advogados
publicos sdoatores centrais paraareducdodalitigancia.
Podem contribuir para uma melhor compreensdo das
suas causas, para a ampliacdo da consensualidade
na administra¢do publica e para o desenvolvimento
de estratégias interorganizacionais de reducao de
litigios. A participagdo das representacdes judiciais
dos diversos entes federativos no estudo das causas
da judicializa¢do é um passo fundamental para
promover uma mudanca cultural no uso de dados e
para a elaboracdo de uma politica publica eficaz de
desjudicializacao.

Luis Roberto Barroso ¢ presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)

Patricia Perrone Campos Mello é secretdria de Altos
Estudos do Supremo Tribunal Federal (STF)

MAIO/JUNHO 2024

12 EDICAO

=)
o
<
<
o
-
<
P
o
O
=
=
—
%)
z=
<
|_
3
>
1]
(27




ADVOCACIA PUBLICA E CIDADANIA

FAROL

Direitos garantidos,

Justica efetiva

AGU celebra 1.295 acordos judiciais por dia e aposta na concilia¢do para
dar rapidez aos processos e ampliar a entrega de direitos e politicas publicas

Por: Felipe Amorim

Advocacia-Geral da Unidao (AGU)
A alcangou um recorde de acordos judiciais
com a marca de 472,8 mil conciliages
homologadas em 2023, uma média de 1.295 novos
acordos por dia e mais que o dobro do atingido ha
cinco anos, quando, em 2019, foram registrados

229,6 mil acordos firmados por todos os érgdos e
unidades da AGU.

Na outra ponta desses nimeros
estdo pessoas que vdo da Justica
em busca de seus direitos:

88% dos acordos se referem a
causas previdencidrias, em sua
maioria agdes de pequeno valor.

As acOes de servidores civis e militares respondem
por 41,5% dos acordos firmados pela Procuradoria-
Geral da Unido (PGU), que representa a Unido e 0s

6rgdos da administragao direta federal. Enquanto os
acordos previdenciarios sdo de responsabilidade da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), que representa
as autarquias e fundacoes publicas.

O advogado-geral da Unido, Jorge Messias, defende
a mudanca de postura da advocacia publica para
que a entrega de direitos esteja entre os objetivos
da atuacao judicial.

“N6s estamos fazendo uma corre¢do de rumos. E
importante que o Estado passe a entregar os direitos
a quem efetivamente os possui e pare de utilizar a
estratégia dos recursos protelatdrios para postergar
o pagamento de suas obriga¢des”, ressalta Messias.

“Muitas vezes, a Advocacia-Geral da Unido é vista
como uma litigante dura. Mas nés também temos
que ter a consciéncia de entregar os direitos sociais
para aquelas pessoas que os possuem e é 0 que nos
vamos fazer daqui em diante”, complementa.

NOHY WISy / euas enenuemg-



Impacto positivo

Além de acelerar a entrega de direitos previstos em
politicas ptblicas, a politica da conciliacdo traz um
impacto positivo aos cofres publicos.

Em 2023 foram RS 61,5 bilhdes de impacto positivo
a partir do universo de acordos celebrados pelos
diferentes ramos da AGU. Em 2019, essa cifra foi
de RS 13 bilhdes.

O numero de acordos, e também o calculo sobre o
impacto positivo ao Erario, abrange os processos
em que a AGU foi acionada na Justica pela outra
parte e também as a¢des ajuizadas pela AGU para
a cobranca de devedores, quando a outra parte
assume o compromisso de pagar a divida que ndo
seria honrada antes do transito em julgado do
processo judicial.

A estatistica ndo inclui as transagdes tributarias
realizadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Aestimativa sobre quanto os acordos economizaram
em gasto publico leva em conta o valor que deixou
de ser pago em juros e correcdo monetaria, caso a
Unido saisse derrotada ao fim do processo, e ainda
o desconto obtido sobre o valor devido, chamado
de “desagio” e que costuma ser uma das condi¢des
para se fechar o acordo.

A pratica da negocia¢do nasceu como uma forma
de a AGU alinhar sua atuagdo ao entendimento dos
tribunais, contribuindo para a redu¢ao do niimero de
processos em tramitacao e tornando mais eficiente
0 custo para movimentar o sistema de Justica.

Os acordos também ddo efetividade
a direitos dos cidaddos que tém sido
reconhecidos pela Justica.

Em temas nos quais é conhecida a posi¢ao contraria
do tribunal, ou quando a questao ja esta pacificada
nas cortes superiores, frequentemente é mais
produtivo propor um acordo a outra parte do que
continuar a insistir em recursos que provavelmente
seriam derrotados.

A AGU participou de juizado itinerante para atender indigenas em
Mato Grosso do Sul com acordos para o pagamento de beneficios do INSS

Emanuelle Sena / Ascom AGU
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Cultura institucional

Na AGU, o primeiro embrido de uma politica
institucional de negocia¢do surgiu em 2011,
quando a PGU foi convidada a participar da Semana
Nacional de Conciliacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Aideia entdo foi levar para conciliagdo demandas
de um tema com alto nimero de processos e que
ja contasse com jurisprudéncia contraria a Unido
nas cortes superiores. Foram escolhidas as a¢oes
sobre gratificacao de desempenho de servidores
publicos. A ideia deu certo e foram fechados cerca
de 15 mil acordos.

O sucesso da iniciativa levou a criagdo
das Centrais de Negociag¢do na PGU,
em 2012. Em seu primeiro ano, foram
feitos 9.659 acordos que puseram fim
a 9.049 agoes judiciais e reclamagoes
pré-processuais, com economia
estimada de RS 45 milhoes.

Glaucio Dettmar / Agéncia CNJ

“A ideia foi mudar a cultura institucional, gerar
economia para a Unido e gerar o reconhecimento
para o cidaddo que esta ali pretendendo um direito
contra a Unido”, explica o advogado da Unido
José Roberto Peixoto, que estava a frente do
projeto e hoje é diretor da Camara de Mediagdo e
de Conciliacdo da Administra¢do Publica Federal
(CCAF).

A lei que criou a AGU (Lei Complementar n®
73/1993) ja previa que o advogado-geral da Unido
poderia desistir, transigir, acordar ou firmar
compromisso nas agoes de interesse da Unido,
dispositivo que foi regulamentado quatro anos
depois, pela Lein® 9.469/1997.

Mas, na pratica, a realizacdo de acordos judiciais
eratratada como excecdo e a conciliacdo dependia
de iniciativas individuais ou acontecia como uma
reacdo as propostas de particulares recebidas
em juizo.



Daniel Estevao / Ascom AGU

Daniel Estevao / Ascom AGU

Clara Nitdo
Procuradora nacional da
Unido de Negocia¢do

As Centrais de Negociagdo evoluiram para as Coordenagoes
Regionais de Negociagdo, com sede e equipe propria em
cada uma das regioes da Justica Federal. O aumento da
demanda fez surgir a Coordenacao-Geral de Negociagao
na PGU, érgao central com sede em Brasilia e que, em
2023, foi alcado ao status de Procuradoria Nacional da
Unido de Negociagao (PNNE).

Para a procuradora nacional da Unido
de Negociagdo, Clara Nitdo, a criacdo
das coordenacgdes regionais representa
um salto na importdncia institucional
recebida pela negociagdo.

“Quando noés chegamos, todos os colegas que atuavam
com negociacao atuavam de forma cumulativa, ou seja,
eles acumulavam o processo litigioso com o processo
consensual. Depois nds conseguimos, em 2018, que pelo
menos houvesse um advogado com dedicacao exclusiva
em cada regional”, lembra Clara.

“S6em 2021, quando a gente consegue de fato implementar
as Coordenagdes Regionais de Negociagdo, é que a gente
percebe que a politica de consensualidade tomou novos
rumos, porque a negocia¢ao é alcada ao mesmo patamar
das equipes contenciosas, ou seja, vocé tem uma equipe
exclusiva para pensar em autocomposicao de conflitos
nos processos em que a Unido é parte, entdo ai comeca
todo o diferencial”, explica a procuradora nacional de
Negociacao.
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Renata Cunha
Subprocuradora federal de Contencioso

Na PGF, a estrutura institucional para incorporar
a conciliacdo aos processos de trabalho comecou
a ser construida em 2015, com um projeto piloto
para a analise dos beneficios por incapacidade
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Foram criadas equipes nacionais
dedicadas exclusivamente ao tema.

A experiéncia de sucesso expandiu a segmentacgdo,
primeiro para as demais areas do previdenciario e,
em seguida, para todo o contencioso da PGF. Ao
invés de o trabalho ser dividido de forma geografica,
com os procuradores analisando todos os processos
de onde estavam lotados, foi feita a aposta na
especializacdo, com equipes dedicadas a um mesmo
tema e funcionando por meio do trabalho remoto.

“O projeto piloto decidiu tratar de forma
especializada a analise dos processos e estava
fundado naideia de alto rendimento: procuradores
destinados a trabalhar s6 numa matéria renderiam
mais e poderiam trabalhar com um ntimero maior
de intimacGes”, explica a subprocuradora federal de
Contencioso, Renata Maria Periquito Pontes Cunha.

A mudanca na cultura institucional
permitiu a AGU mudar sua forma
de atuar nos processos e ajudou

a dar nova fei¢do a figura do
advogado publico.

“Existia a cultura de que nés, advogados publicos,
ndo poderiamos fazer acordo porque estamos
lidando com a coisa publica. S6 que isso ja mudou ha
bastante tempo. O que posso dizer da Procuradoria
Federal é que nés defendemos politicas publicas
que sdo executadas pelas autarquias”, explica o
procurador nacional federal de Contencioso, Sidarta
Costa de Azeredo Souza.

“Para quem se formou até 2015, que é quando entra
onovo Codigo de Processo Civil, nés fomos criados
numa cultura de litigio, de recorrer até o Supremo
[Tribunal Federal]. Mas ao longo do tempo, mesmo
antes do advento do Cédigo de Processo Civil, o
direito vem trabalhando nas solu¢ées alternativas
de controvérsias. Uma delas sdo os acordos”, aponta
o procurador.



Analise de risco

Se o caminho trilhado pela advocacia publica
na conciliacdo inicialmente buscou espelhar a
jurisprudéncia, a nova fase dos acordos judiciais
na AGU insere a analise dos possiveis cenarios
futuros no calculo sobre as vantagens da
composicao judicial.

A partir de 2020, normativos

da PGU e da PGF abriram o

leque de temas passiveis de
acordo e inseriram como critério
a ponderagdo sobre as vantagens
da conciliacdo em relacdo ao
risco de derrota judicial.

“Quando a negociagdo surgiu, a gente sé fazia
acordo quando se tinha certeza de que a Unido iria
perder”, conta a procuradora Clara Nitdo.

“Hoje evoluimos para um cenario em que analisamos
os pontos que podem ser transacionados. O cerne
da negociagdo é a indefinicao juridica sobre um
tema. O acordo ndo significa o reconhecimento
do pedido [da outra parte]. E uma transacdo: as
partes abrem mao de algo e conseguem chegar a
um denominador comum”, explica a procuradora.

A PGU prevé como critérios para a propositura
de acordos a analise da viabilidade juridica da
autocomposi¢do, o exame da economicidade do
acordo para a Unido e a estimativa das chances de
éxito ou derrotajudicial, com base no caso concreto.

Porém, existem temas em que a PGU ja se manifestou
previamente pela possibilidade de acordo e tracou
parametros minimos de negociacdo que devem ser
seguidos pelos advogados.

Nesses casos sdo editados 0s
Planos Nacionais de Negociagdo,
que sdo diretrizes para a
propositura de acordo tdo

logo o processo ingresse

na PGU.

Atualmente a PGU possuiu 27 Planos Nacionais de
Negociacao, que possibilitam maior interlocugao
com o Poder Judiciario para o envio direto do
processo para negociacdo, inclusive antes da
citagdo, como ocorre entre o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido e a Coordenacdo Regional
de Negociagdo da 42 Regido, que seguem esse
fluxo de envio prévio dos processos para analise
desde 2021.

Na PGF, foram adotados critérios semelhantes:
que estejam configurados a vantagem da solugao
consensual, o exame da viabilidade técnica,
operacional e econdmico-financeira dos termos
celebrados e, por fim, a analise da probabilidade
de éxito no processo.
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Desistir para ganhar
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Além dos acordos judiciais, outra importante via
de reducdo dos litigios é quando a Unido desiste
unilateralmente de recorrer no processo, seja
por meio da abstencao em um novo recurso, pela
desisténcia do recurso ja apresentado ou ainda pelo
reconhecimento da procedéncia do pedido da outra
parte. Isso acontece quando a jurisprudéncia dos
tribunais superiores esta pacificada por meio de
precedentes, que orientam as decisdes do Judiciario.

De 2020 a 2023, a AGU deixou de recorrer em 2,7
milhdes de processos em todas as esferas judiciais.

O numero de acordos judiciais somado ao nimero
de casos em que a AGU deixou de recorrer compoe
a Taxa de Redugdo de Litigios, indicador criado em
2018 para aferir o percentual de a¢des de redugdo
de litigiosidade em relacao aos processos na AGU.

Em 2023, o indicador alcangou

seu maior patamar, em 14,9%, apos
anos sucessivos de melhora desde
sua primeira divulgagdo, em 2019.
Naquele ano a taxa foi de 13,3%.

O indicador representa o percentual de processos
movimentados pela AGU naquele ano em que foram
apresentadas a¢des para a redugdo da litigiosidade,
em acordos ou acoes para a abstencdo do recurso.

Os resultados alcancados estdo acima da média
do Judiciério. Dados do CNJ apontam que a taxa
de conciliagao nos processos em todas as esferas
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de jurisdicdo do pais foi de 12,98% em 2023, de
acordo com o tltimo relatério Justica em Numeros.

As hipoéteses de desisténcia ou abstencdo dos
recursos sao definidas em pareceres referenciais
editados pela AGU para orientar os advogados
publicos. E tém sido um meio eficiente, sobretudo
nas chamadas demandas de massa, que envolvem a
discussdo sobre direitos de um niimero significativo
de pessoas, como as causas previdenciarias ou os
direitos de servidores publicos.

A prética teve inicio em 2012, com o Programa de
Reducdo de Litigios e de Aperfeicoamento da Defesa
Judicial da Unido. O projeto comegou pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), onde em 2010 e 2011 as
derrotas judiciais somavam 84% dos acérddos que
julgaram recursos interpostos pela Unido.

Ana Karenina
Procuradora nacional da Unido
de Servidores e Militares
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A avaliacdo foi de que continuar insistindo
em recursos inviaveis contribuiria para o
congestionamento do Poder Judiciario, aumentaria
os custos da maquina publica e impediria que a AGU
concentrasse seus esfor¢os no aperfeicoamento das
teses de defesa da Unido em a¢cdes mais relevantes.

Naquele ano foram editados 14 pareceres
referenciais relativos a temas em discussao no STJ,
que, entre 2012 e 2014, levaram a Unido a deixar
de apresentar 13,2 mil recursos.

Em 2014 o programa foi expandido
para a sequnda instancia do
Judicidrio, nos Tribunais Regionais
Federais, e até agosto daquele

ano o projeto provocou a extingdo
de 53 mil processos.

Com o advento do novo Codigo de Processo Civil, que
trouxe uma sistematica de precedentes vinculantes
e de julgamento de casos repetitivos, o Programa
de Redugdo de Litigios ganhou a primeira instancia
da Justica Federal, passando a abranger todos os
niveis de jurisdicdo em 2016.

“Inicialmente, a gente comeg¢ou com matéria de
servidores publicos por ser massificada, por ter
muitas vezes uma pacificacdo muito mais assertiva,
e esse foi o primeiro passo”, conta a procuradora
nacional da Unido de Servidores e Militares, Ana
Karenina Silva Ramalho Andrade, que participou da
formulagdo do projeto para a desisténcia de recursos.

Dois caminhos

A escolha sobre qual caminho a AGU vai adotar, se a
conciliacdo ou a desisténcia de recursos, é feitaacada
processo, pois depende das singularidades do caso.

A desisténcia processual é aplicada quando o
tema foi pacificado pelas mais altas instancias
do Judicidrio e na pratica ndo ha chance de
vitéria judicial. Porém, ha casos em que, apesar
da pacificacdo do mérito da ac¢do, ainda existem
discussoes sobre os valores devidos.

Esse cenario favorece que apés a desisténcia do
recurso, para o reconhecimento do mérito do
processo, possa ser negociado um acordo para o

pagamento do valor, estipulando, por exemplo,
taxas de corregcdo monetaria e um possivel desagio
para o encerramento do litigio.

Ja os acordos sdo realizados apos a analise da
probabilidade de éxito das teses defendidas em
juizo pelas partes, conforme o estagio do processo.
Emregra, hd uma margem de incerteza sobre qual
sera o posicionamento final do Poder Judiciario.

Por exemplo: quando a jurisprudéncia contraria
a Unido esta restrita a um érgdo julgador de
determinado tribunal, como uma turma ou se¢do, ou
quando o tema ainda ndo foi julgado em sistema de
precedentes qualificados pelos tribunais superiores.

Niimero de
acordos porano .
359.788
312.409
229.609
168.907
2019 2020 2021 2022 2023
Impacto positivo dos

acordos aos cofres ptiblicos
(economia + arrecadacdo)

2023 RS 61,5 bilhoes

2022 | RS 27,6 bilhoes
2021 RS 14 bilhoes
2020 | RS 4,4 bilhoes

2019 RS 13 bilhoes
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FAROL ADVOCACIA PUBLICA E CIDADANIA

Previdéneia: mais acordos,
menos recursos judiciais

Pro-Estratégia possibilitou, desde junho de 2020, mais de
2,4 milhdes de abstencdes recursais no eixo previdencidrio

Por: Felipe Amorim e Rafael Braga

AGU, por meio da Procuradoria-Geral
Federal (PGF), adotou medidas para
reduzir o nimero de litigios em um

grande gargalo para o Judiciario: os processos
previdenciarios.

Com o Programa Pro-Estratégia (Projeto de Analise
Estratégica do Litigio e Atuagdo Contenciosa
Integrada), no ambito da PGF, a AGU obteve
reducdo consideravel de processos que tramitavam
nos tribunais brasileiros.

O projeto abrange os ramos de atuagdo contenciosa
- previdenciario, regulatdrio, agrario, ambiental,
administrativo e de cobrancga - e todas as 165
autarquias e fundagoes representadas pela PGF.

No previdenciario, o Pro-Estratégia possibilitou,
desde junho de 2020, mais de 2,4 milhdes de
abstencoes e mais de 10 mil desisténcias, computadas
as em 1° e 2° graus e em Tribunais Superiores.

Em se tratando especificamente de desisténcias
dos recursos previdenciarios no Superior Tribunal
de Justica (STJ), o Pr6-Estratégia viabilizou 4,4
mil desisténcias, o que corresponde a 14,18% de
um total de 31 mil recursos analisados de junho de
2020 até o momento.

No ano de 2023, foram viabilizados
pela PGF propostas de acordo em
606,7 mil processos, ocorrendo a
homologagdo de acordos em 403,2
mil deles. Jd neste ano de 2024,

até 25 de margo, foram propostos
acordos em 138,5 mil processos,
ocorrendo a homologagdo de
acordos em 102,3 mil acdes, a
maioria delas no previdencidrio.
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Pro-Estratégia

O Pro-Estratégia é um projeto na gestao do
contencioso. Com foco em uma analise estratégica
da litigiosidade da administracdo publica federal
indireta, seus objetivos sdo a racionalizacdo da
atuacdo processual, acoes de prevencdo de litigios,
o gerenciamento de precedentes qualificados e a
resolucdo consensual de controvérsias.

Esse olhar diferenciado e critico da AGU em relagdo
a sua propria forma de litigar em juizo é fruto de
experiéncias relacionadas a prevencao e reducdo de
litigios e ganhou especial for¢a em 2020, a partir
do projeto de formacao de precedentes qualificados
em matéria previdenciaria da PGF junto ao STJ.

O projeto abrange os ramos

de atuagdo contenciosa
(previdencidrio, requlacdo,
agrdrio, ambiental,
administrativo e cobranca) e

as 165 autarquias e fundagoes
ptblicas representadas pela PGF.

No eixo previdenciario, desde o seuinicioemjunhode
2020 até o momento, o projeto possibilitou mais de
2,4 milhdes de abstencdes recursais e mais de 10 mil
desisténcias derecursos, computadas as desisténcias
em 1° e 2° graus e tribunais superiores.

O trabalho é feito por mais de 60 procuradores
federais em todo o pais, especialistas que atuam
ordinariamente nas mais diversas matérias e
que, sem prejuizo de suas atribui¢des ordinarias,
oferecem o seu conhecimento especializado como
ferramenta principal para a execugdo do projeto.

Ja foram acompanhados, no eixo previdenciario,
57 temas candidatos a afetacdo para julgamento
pelo rito dos recursos repetitivos.

A procuradora-geral Federal, Adriana Venturini,
afirma que os diversos acordos que tém sido
celebrados fortalecem a postura da AGU para
contribuir com a reducdo da litigiosidade no Brasil.

“Essas iniciativas, acima de tudo, representam
uma mudanga de paradigma no perfil da litigancia
da advocacia ptblica federal, ao proporcionar
seguranca juridica e provar que uma atuagdo
judicial estratégica e eficiente é capaz de gerar
resultados inéditos e significativos”, ressalta.

Se a conciliagdo é um meio efetivo para abreviar a duragdo
das disputas judiciais e garantir os direitos dos cidadaos,
entdo por que ndo tentar encerrar o litigio antes mesmo
de ele comecgar?

E por meio da aposta na conciliacdo extrajudicial que o
projeto Pacifica, da Procuradoria-Geral Federal (PGF),
pretende reduzir a litigiosidade e acelerar o reconhecimento
dos direitos buscados na Justica.

O Pacifica - Programa de Autocomposicao Imediata e
Final de Conflitos Administrativos - sera lancado em
breve a partir de uma experiéncia piloto com demandas
previdenciarias de grupos sociais mais vulneraveis.

Com o programa, segurados do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) que tiveram o beneficio negado pela autarquia
poderdo apresentar o pleito a PGF, que vai analisar se a
jurisprudéncia dos tribunais possui entendimento diverso
e reconhece aquele direito.

Os pedidos poderao ser enviados pela plataforma do
programa e serdo triados com uso de inteligéncia artificial
desenvolvida pela AGU, o que dara agilidade ao processo e
permitira o atendimento de grandes volumes processuais.

A tecnologia sera a mesma utilizada, e aperfeigoada,
pela AGU ha mais de dez anos: o Sapiens, o Sistema de
Inteligéncia Juridica da AGU.

Caso a resposta ao pedido seja afirmativa, o segurado é
comunicado da proposta e chamado para assinar o acordo
eletronicamente. Apos o registro da conciliagdo, a prépria
PGF vai comunicar o INSS para que efetue o pagamento do
beneficio, sem necessidade de interferéncia do Judiciario.

! Outras demandas

0 modelo do Pacifica foi pensado para que o programa
possa ser futuramente ampliado para acolher demandas
de outras areas que ndo so a previdenciaria.

“0 Pacifica representa a concretiza¢cdao de um
dos mais audaciosos projetos de toda a AGU. Alia
tecnologia, racionalizacdo do trabalho e valoriza¢ao
da advocacia publica como vetores de solugdo dos
conflitos. Sobretudo, passara a ser uma forma rapida
e sem custo para reconhecer direitos aos cidadaos
que necessitam do sistema de seguridade do Estado
brasileiro”, conclui a procuradora-geral Federal
Adriana Venturini.
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Francisca Pereira
Trabalhadora rural

Direitos concretizados
com mais agilidade

AGU costuma oferecer uma proposta de conciliagdo
jd na contestacdo judicial a uma a¢do apresentada

Por: Felipe Amorim

trabalhadora rural Francisca Pereira
A Gongalo, de 59 anos, tentava desde 2022 a
obtencdo de sua aposentadoria por idade.
Depois de ter o beneficio negado pelo INSS, em 2022,
elarecorreu ao Judiciario e foi surpreendida por uma

proposta de acordo ja na sua primeira audiéncia na
Justica Federal.

A Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgao da
AGU que representa o INSS em juizo, ofereceu a
Francisca a concessdo de sua aposentadoria e o
pagamento dos atrasados, com 5% de desagio, para
que tudo fosse quitado de imediato com a assinatura
do acordo. A trabalhadora rural da Paraiba, que
desde 2001 planta milho, feijdo e hortaligas junto
com o marido numa chécara no Distrito Federal,
disse “sim”.

“Vim atrds de uma aposentadoria
e ganhei”, comemora Francisca.
“Pensei que ia ficar nervosa, mas
deu tudo certo, foi rdpido. Agora

é melhorar a vida e ter satide pra
curtir a aposentadoria. E um sonho
realizado”, comenta a aposentada.

Nos processos sobre direitos previdenciarios
e assistenciais passiveis de acordo, a PGF
costuma oferecer uma proposta de conciliacao
ja na contestacdo judicial a agdo apresentada
pelo segurado. Ou seja, a proposta de acordo é
apresentada na primeira manifestacdo em juizo
da AGU. Isso representa mais agilidade na conclusao
dos acordos e no encerramento dos processos.
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Daniel Estevao / Ascom AGU

Kedma Iara Ferreira
Procuradora nacional federal
de Contencioso Previdencidrio

“Os acordos sdo importantes para reconhecer o
direito do segurado o quanto antes, se ele tem
direito e se foi decidida essa interpretacao pelos
tribunais superiores, pela economia que traz ao
governo e pela propria imagem da AGU, que é uma
AGU que se preocupa com o cidaddo”, ressalta
a procuradora nacional federal de Contencioso
Previdenciario, Kedma Iara Ferreira.

O INSS possui o maior nimero
de processos no Judicidrio,
respondendo por 3,7 milhdes de
agoes ou 4,5% de todos os
processos da Justica brasileira.

“Chegamos num momento em que todos estdo se
dando conta da crescente judicializa¢do no nosso
pais. Estamos agora, AGU, Judiciario, INSS, todos
envolvidos na tentativa de baixar esse fenémeno”,
afirma a procuradora.

A agilidade na apresentag¢do das
propostas de acordo é resultado

da especializacdo dos processos

de trabalho na PGF, que passou a
contar com procuradores dedicados
a cada tipo de agdo previdencidria,
além de departamentos
inteiramente voltados ao tema.

“A gente comecou a se organizar de forma
diferente, com a virtualizacdo [dos processos],
conseguimos dividir as equipes por tema com
atuacao por regiao da Justica Federal, e entdo
conseguimos analisar melhor os processos e atuar
em escala”, conta a subprocuradora federal de
Contencioso, Renata Cunha.

Ela afirma que em 2018 procuradores foram
designados para fazer a triagem dos processos
recebidos, encaminhando os autos para a equipe
responsavel por aquele tema, o que acelerou o
processamento dos acordos.

“Foram algumas medidas que viabilizaram a gente
amadurecer para, em 2020, comegar a propor
acordo em todas as areas do previdenciario”, relata
a subprocuradora.

Nova diretriz do Judiciario

A essa altura vocé pode se perguntar por que a
AGU garantiria na Justica um beneficio que o INSS
negou administrativamente. A resposta esta no
descompasso entre as mudangas no entendimento
dos tribunais e a velocidade da administragcao
publica para internalizar aquela nova diretriz
do Judiciario.

Um ponto comum é a diferenca na
andlise das provas apresentadas
para pleitear o beneficio.

Enquanto o INSS esta restrito a letra dos
normativos da autarquia, o Judiciario pode fazer
uma avaliacdo mais ampla das provas no momento
do julgamento do pedido.

Por vezes, os tribunais também podem dar
interpretacdo mais favoravel ao segurado sem que
necessariamente a lei que trata daquele beneficio
tenha sido derrubada naJustica, o que obriga o poder
publico a permanecer fiel a letra do normativo. Para
resolver esses impasses € que entraaatuacao da AGU,
6rgdo responsavel por representar as instituicdes do
governo federal em juizo.
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Direitos trabalhistas reconhecidos

A AGU tem deixado de recorrer em agoes de
baixo valor e sem chances de éxito também na
Justica do Trabalho. Os processos sdo relativos
a responsabilidade subsidiaria da Unido
pelos encargos trabalhistas decorrentes do
inadimplemento da empresa contratada no ambito
da terceirizacdo de servicos.

Acordos de cooperacdo técnica possibilitaram a
desisténcia de 16,1 mil recursos entre janeiro de
2023 e marco de 2024, sendo cerca de 10 mil no
ambito do TST e 6,1 mil em treze tribunais regionais
do trabalho. A postura contribuiu para que a Unido
saisse da lista dos dez maiores litigantes do TST
no ano de 2023.

As medidas para reduzir os litigios na area
trabalhista envolvem a nao interposi¢do de
recursos, além de pedidos de extin¢do de execucdes,
levando em consideracdo a jurisprudéncia sobre
o tema e também critérios de economicidade
relacionados ao custo do processo judicial, em que
ndo seria eficiente em termos econdmicos para a
Unido litigar.

Sdo processos em que os trabalhadores terceirizados
ndo receberam salarios e/ou verbas rescisorias, seja
porque a empresa desapareceu, seja porque nao
possui patriménio para arcar com a execucao.

A orientacdo que vem sendo seguida é que,
estabilizado o processo no Tribunal Regional, a
AGU deixe de atuar quando o valor atualizado da
condenacdondo ultrapasse o patamar de 30 salarios-
minimos ou quando houver elementos minimos de
prova de omissdo da Unido, conforme foi decidido

pelo STF na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 16 e no Tema 246.

Segundo o procurador-geral da Unido, Marcelo
Eugenio Feitosa Almeida, os acordos fazem parte
de um novo olhar sobre a litigiosidade do poder
publico também no ambito trabalhista.

“Os esforcos sdo para dar maior
celeridade e eficiéncia na entrega
de direitos e, por outro lado, maior
economicidade aos cofres ptiblicos.
A PGU busca efetivar o equilibrio
entre o seu dever institucional de
atuagdo na defesa do Erdrio e, ao
mesmo tempo, de realizar uma
defesa humanizada dos interesses
da Unido”, salienta.

O esforgo conjunto da AGU com a Justica Trabalhista
vai ao encontro do que a sociedade espera, que é
uma resposta rapida e justa para suas demandas.
“A AGU exemplifica o exercicio de uma advocacia
humanizada, responsavel e comprometida com a
promocao da justica social”, destaca o presidente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro
Lelio Bentes.

“Retardar a satisfacdo de uma pretensdo de
natureza alimentar corresponde a mitigar a
efetividade da prestacao jurisdicional, que perde
parte de sua fungdo quando exercida tardiamente”,
complementa.
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Impacto na vida do trabalhador
e na administracao publica

Quando o Estado opta por desistir de processos que
tratam da sua responsabilidade subsidiaria pelos
encargos trabalhistas em casos de terceirizagdo, a
decisdo tem um impacto significativo tanto navida
do trabalhador, quanto na administracdo publica.

A desisténcia leva a uma administra¢cdo mais
eficiente, permitindo que a Unido responda mais
rapidamente as necessidades da populac¢do, sem o
onus de gerenciar conflitos trabalhistas prolongados
e em detrimento dos trabalhadores. Assim, faz-
se justica aos trabalhadores que efetivamente
prestaram servigos a Unido e ndo receberam a justa
contraprestacao por esses Servigos.

Os processos em que ha desisténcia de recursos
sdo aqueles nos quais os tribunais condenaram a
Unido, de forma subsidiaria, a pagar os encargos
trabalhistas que deixaram de ser pagos pelas
empresas contratadas. A maioria é formada por
pessoas de baixa renda, que trabalharam para o
Estado e ndo receberam pelo servico prestado.

“O Judiciario ndo tem conseguido executar as
empresas prestadoras que desaparecem ou nao

r‘ r

o

tém patrimoénio. A maior vitima nesse processo
é o trabalhador. O Estado precisa entender a
dimensao social da sustentabilidade e agir com
responsabilidade. Em outras palavras, reconhecer
na centralidade do trabalho um modelo de
desenvolvimento sustentavel”, explica a
procuradora nacional de Trabalho e Emprego,
Caroline de Melo e Torres.

“A maioria dos processos tramitava
hd mais de dez anos e por valores
supreendentemente baixos.

Uma litigdncia que precisava ser
repensada, inclusive na perspectiva
da eficiéncia em litigar nessas
circunstancias. Com a coopera¢do
firmada em 2023, a Unido saiu

da lista dos 10 maiores litigantes
do TST. E disso que se trata. E um
novo olhar para a temdtica com
beneficios claros para a sociedade
brasileira”, finaliza.
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Dividas de RS 4 milhées do setor
cultural sao regularizadas

Por: Felipe Amorim

Pro-Cultura fechou acordos para quitar débitos de
agentes culturais e apostou na busca ativa de devedores

Covid-19, que levou muitos profissionais e empresas do setor a

acumularem dividas com érgdos e entidades publicas federais.
Diante disto, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), em parceria com o Ministério
da Cultura (MinC), idealizou um programa para viabilizar acordos para quitar os
débitos de agentes culturais: o Pro-Cultura.

% cultura brasileira foi bastante prejudicada pela pandemia da

O Pré-Cultura conseguiu regularizar RS 4 milhdes em dividas junto a autarquias
e fundagdes federais, como a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e a Fundagao
Nacional de Artes (Funarte).

Desse montante, RS 2,09 milhdes em débitos ja foram quitados, sendo RS 984
mil em pagamentos a vista e RS 1,1 milhdo em presta¢des amortizadas, nos
casos em que houve parcelamento dos valores.

Além disso, foram concedidos RS 1,9 milhdo em novos parcelamentos para
serem quitados em até 60 meses.

Foram celebrados 68 acordos para a concessdo de parcelamentos e 196 agentes
e empresas culturais decidiram pagar seus débitos a vista.

A iniciativa foi lan¢ada em agosto de 2023, com o objetivo de permitir a
renegociacdo de dividas de profissionais e empresas do setor cultural junto a
autarquias e fundagdes publicas federais da area cultural.
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Busca ativa

Uma segunda etapa do AGU Pr6-Cultura esta em
elaboracdo e abrangera outros 6rgaos publicos da
Unido, a exemplo do MinC.

Abusca ativa de devedores foi encerrada em janeiro,
mas ainda é possivel aderir ao programa. Basta que
o0 agente cultural procure a Procuradoria-Geral
Federal (PGF) para regularizar seu débito.

“Trata-se de uma excelente oportunidade para
que os agentes culturais consigam regularizar as
suas situagdes e possam voltar ao mercado. E um
setor que foi muito prejudicado com a pandemia
e muitos ndo conseguiram quitar suas dividas”,
explica Fabio Munhoz, subprocurador federal de
Cobranga e Recuperacdo de Créditos.

O procurador federal Ruy Telles de Borborema
Neto, gerente do Pr6-Cultura na PGF, ressalta a
importancia da busca ativa de devedores para o
sucesso do programa.

“O carater inovador do AGU Pr6-Cultura consistiu
na busca ativa, estratégia de aproximagdo com
os devedores por meio da qual a PGF, e nao os
devedores, tem a iniciativa da negociagdo”,
comenta o procurador.

“Isso abriu, com cada devedor, um canal
personalizado de negociagdo, a partir do qual sdo
oferecidas as alternativas de regularizagao do
passivo com base na capacidade de pagamento,
através de atendimento acessivel, célere e
transparente”, comenta o procurador.

Fdbio Munhoz
Subprocurador federal de
Cobranga e Recuperagdo de Créditos

Iniciativa para a sociedade

Durante a solenidade de lancamento do Pro-
Cultura, em agosto de 2023, 0 advogado-geral da
Unido, Jorge Messias, explicou que o projeto auxilia
aretomada da capacidade produtiva e impulsiona
as atividades do setor cultural do pais.

“N0ds queremos que essas pessoas
possam voltar a acessar os recursos
federais [destinados a cultura] do
nosso pats, que elas possam fazer
cultura e que essas iniciativas
cheguem a sociedade”, disse.

Aministra da Cultura, Margareth Menezes, também
presente a cerimdnia, comemorou: “E um momento
de muita emocdo para nos, do setor cultural, para
noés do Ministério da Cultura, pela dimensdo que
representa essa acao hoje”, pontuou.

Marcello Casal / Agéncia Brasil
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o A culturadanegociacdo tem sido disseminada e fortalecida
T ln a 0 na advocacia publica federal. Com a intengdo de reduzir

litigios e dar celeridade a resolugdo de causas de diversas
areas, a consensualidade, hoje, é uma realidade para os
advogados publicos e cidadaos que aguardam por decisdes

da Justica. Confira a linha do tempo abaixo e saiba um
pouco mais sobre o processo de negociagdo na AGU.

Por: Victor Abreu

2011

i Primeira participacdo da PGU na Semana Nacional
de Concilia¢do do Poder Judiciario, a convite do CNJ.

2012

Organizada a primeira turma de concilia¢do no ambito da PGU,
com cerca de dez advogados publicos da Unido. Sdo criadas,
por portaria, as Centrais Nacionais de Negociagao.

2013

Implantagao, preparacao e impulsionamento
dos advogados publicos das cinco regides.
Primeiros mutirdes analisaram a¢ées

de Gratificacao de Desempenho.

No primeiro ano de atividade das Centrais,
mais de 10 mil acordos em GD foram produzidos.

12

PREMIO

continuam ser realizados pelas

regionais. O ano fecha com mais As Centrais Nacionaisde Apos vitéria no Prémio
de 17 mil é\cordos produzidos Negociacao ganham.o premio Innovare, a implementacdo
4 Innovare na categoria especial. da cultura de negociagio
Trés membros das Centrais o i
P e 0 acumulado dos trés primeiros ganho%mals forca naCFGU,
i f p Py anos de acordos chega na casa tornando-se vanguarda
aperteicoamento em negociagao dos 35 mil na advocacia publica.

em Havard, na Law School.



A negociacao
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»2019

Regionaliza¢do da PGU com as

estruturas de Coordenagdes Regionais
de Negociagdo, nas entdo cinco regioes.

Criacdo da Coordenacao Geral

de Negocia¢do na PGU, a fim de Grande ayangoldas et
estruturar e organizar um trabalho el P%O P‘ES: evido
nacionalmente coordenado. aatuacao coordenada e

desterritorializada das CRNs.

» 2021

Apds dez anos da introducdo
da cultura de consensualidade
na PGU, os efeitos positivos
comegam a ser observados na
pratica: a negociacdo é alcada
a0 mesmo patamar das
equipes contenciosas.

» 2022

Entre 2019 e 2022, 0
balanco das negociacdes
ultrapassa a casa dos

115 mil acordos, com uma
economia de RS 70 bilhdes ’ m Z 3
aos cofres publicos.

As Centrais Nacionais de
Negociagdo sao transformadas na
Procuradoria Nacional da Unido de
Negociacdo, vinculada a PGU.

DmmEmna Nacional dla Unigo de o,
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Luis Roberto Barroso
Ministro do STF e presidente do CNJ

A importaneia da parceria com
o Judiciario para reduzir litigios

Acordos e desisténcia de recursos encerram execucoes fiscais, diminuem
contencioso previdencidrio e garantem pagamento a trabalhadores terceirizados

Por: Rafael Braga

Advocacia-Geral da Unido (AGU) é um
A dos principais parceiros dos tribunais nos

esforcos em reduzir o volume de processos.
Numa das mais novas iniciativas, o 6rgdo assinou,
em abril de 2024, com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e os tribunais de Justica de Sao
Paulo e da Bahia uma portaria que podera encerrar
cerca de 300 mil processos de execucoes fiscais.

A possibilidade de encerramento
de outras 400 mil execucoes
também foi prevista, em outubro
de 2023, em outra portaria
assinada com o CNJ e os
Tribunais Regionais Federais.

Os documentos preveem a possibilidade de
que os juizes ponham fim a processos judiciais
baseados em inscricdes em divida ativa ja
extintas administrativamente em razdo de
pagamento, prescricao, decisdo administrativa
ou outra razdo que inviabilize o prosseguimento
do processo judicial.

Também possibilitam o encerramento de processos
quando ndo forem preenchidos critérios de
viabilidade econ6mica da cobranca conforme
parametros definidos pela PGFN.

A identificacdo das demandas passiveis de serem
resolvidas com o aval da AGU se deu apés o
cruzamento de dados fornecidos pelo CNJ.
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O advogado-geral da Unido, Jorge Messias, ressalta
que os esforcos visam cumprir o principio da
eficiéncia e dar mais agilidade aos processos de
execucoes fiscais, que tém sido apontados como o
principal fator de morosidade do Judiciario.

Esses processos representam,
aproximadamente, 34 % do
total de casos inconclusos e
64% das execugdes pendentes
no Poder Judicidrio.

“De cada cem processos de execucao fiscal que
tramitaram em 2022, apenas 12 foram baixados.
E o0 maior impacto esta na Justica estadual, que
concentra 85% dos processos”, diz.

Mais de um milhdo de processos podem ser extintos
se os tribunais de Justica de outros estados também
participarem dos esforcos. “O destinatario primeiro
dessa litigancia é o Poder Judiciario nos estados.

Esperamos que que os acordos ja celebrados sirvam
de estimulo aos demais, pois precisamos reduzir
o exagerado movimento de litigancia no Brasil”,
incentiva Jorge Messias.

Segundo o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Luis Roberto Barroso, o
principal gargalo para a procrastinacao indesejada
do prazo de duragdo dos processos ocorre no plano
da execucdo fiscal.

“Muitas dessas execucoes fiscais ja foram extintas,
ou pelo pagamento ou pela prescri¢do ou por
alguma outra providéncia administrativa. Mas elas
continuam em cobranga por falta de integragao
de base de dados, por falta de cruzamento dessas
informacdes”, explica.

“Estamos ajustando nesses acordos o cruzamento
de informagdes com abase de dados do CNJ, que tem
dados de todas as execugdes fiscais”, complementa.

2,3 milhoes de acordos fiscais

Aagenda de cooperagdo entre AGU, Poder Judiciario
e contribuintes possibilitou a negociacdo de 6,3
milhdes de inscri¢oes em divida ativa, no valor de
RS 558 bilhdes. A transacdo tributaria resultou em
mais de 2,3 milhoes de acordos e é atualmente a
politica publica mais eficaz e efetiva em termos
de ntimero de acordos para evitar o litigio dentro
e fora do Poder Judiciario.

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), um
acordo celebrado em 2020 resultou na reducao de
25% do acervo de processos envolvendo a Fazenda
Nacional. Em janeiro daquele ano, havia 22 mil
autos envolvendo o érgdo. Atualmente, a Fazenda
esta presente em pouco mais de 16 mil processos.

Somente no ano de 2023, a Coordenacao-Geral de

Atuacdo Judicial Perante o STJ (CASTYJ) deixou de
recorrer em 14,5 mil processos. Nas Procuradorias
Regionais da Fazenda Nacional (PRFNs), a AGU
evitou 66 mil recursos no mesmo periodo.

A atuagdo para evitar e reduzir litigios na area
fiscal é operacionalizada pela PGFN, que passou
a integrar a estrutura da AGU com a Constituicao
Federal de 1988. “A PGFN atua como facilitadora na

construcdo de solugdes tributarias e fiscais, tanto
para o contribuinte como para a administracdo
publica”, assinala a procuradora-geral da Fazenda
Nacional, Anelise Almeida.

“A PGFN é reconhecida por sua deferéncia aos
precedentes judiciais que busca a desjudicializacdo
da cobranca e que utiliza, de forma adequada e
bem-sucedida, os meios alternativos de solucdo de
conflito, contribuindo para a redugao dos litigios e
auxiliando o Poder Judiciario a ganhar mais fluidez
e aprimorar a prestacdo jurisdicional, o que impacta
positivamente a sociedade como um todo”, destaca.

.

Procuradora-geral da Fazenda Nacional

Daniel Estevdo / Ascom AGU

Anelise Almeida
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Acordo STJ-AGU abre novas
perspectivas na luta contra
a morosidade judicial

_l Por: Maria Thereza de Assis Moura

esde que foi firmado, em junho de 2020, 0 acordo de cooperagdo

técnica entre o Superior Tribunal de Justica (STJ) e a Advocacia-

Geral da Unido (AGU) tem se mostrado uma das mais importantes
e promissoras iniciativas para racionalizar o andamento de processos na
Justica brasileira.

Nos primeiros trés anos do acordo, a atua¢ao conjunta das duas instituicoes
resultou, segundo dados levantados pela AGU, no encerramento
antecipado de quase trés milhoes de processos em todas as instancias, com
beneficios evidentes para os 6rgaos judiciarios, para a advocacia ptblicae,
principalmente, para os cidaddos.

Apesar de todos os avancos dos ultimos anos no aperfeicoamento da
legislagdo processual e no uso da tecnologia pelos érgdos judiciarios,
a demora — consequéncia direta do excessivo volume de processos em
tramitacdo — continua sendo a grande mazela do nosso Sistema de Justica.

Neste cenario, os acordos de desjudicializagcdo despontam como uma solu¢do
criativa e de grande impacto que merece cada vez mais a atengao dos
magistrados e dos gestores publicos.

O ponto de partida desse trabalho foi a realizagdo, pelo STJ, de estudos
técnicos que permitiram a AGU mapear sua atuacdo juridica no tribunal e
definir estratégias de desjudicializacdo, com a identificagcdo dos casos em que
suas pretensodes eram manifestamente contrarias aos precedentes da corte.
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Com a mudanga de paradigma na atuacao dos
6rgdos da AGU — que adotaram diretrizes para
que ndo fosse mais obrigatério contestar a agdo ou
interpor recursos em todos os casos —, nada menos
do que 2.929.042 processos tiveram sua tramitagao
abreviada entre junho de 2020 e dezembro de 2023,
gracas ao reconhecimento do pedido do autor em
primeiro grau ou as desisténcias e abstengdes
recursais nas hipéteses em que se verificava pouca
ou nenhuma chance de éxito do recurso.

Isso é especialmente relevante se considerarmos
que muitos desses processos — os de direito
previdenciario, por exemplo — envolviam questées
com impacto direto na vida dos cidadaos.

Outra estratégia implementada no ambito do acordo
foi a identificacao, no STJ, dos recursos especiais
e agravos em recurso especial manifestamente
contrarios aos precedentes da corte, dando-se ao
representante da AGU a possibilidade de desistir do
recurso antes mesmo de sua distribuicdo ao relator.
Nesse trabalho, até o ano passado, registrou-se a
desisténcia de 5.138 processos.

O esfor¢o para reduzir o volume
processual fez com que o niimero
de agravos em recurso especial
interpostos pela AGU caisse de
15,7 mil em 2019 (ano anterior

a assinatura do acordo)

para 5,7 mil em 2023.

O total de recursos apresentados
pela Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional, um

dos bragos da AGU, diminuiu
71,43% em relac¢do a 2019,
enquanto os recursos submetidos
ao STJ pela Procuradoria-Geral
da Unido foram reduzidos em
63,83% no mesmo periodo.

Esses sdo apenas alguns dos muitos indicadores que
poderiam ser citados para demonstrar o sucesso de
uma parceria entre as duas instituicdes que ainda pode
ir mais longe. O acordo também envolve a estratégia
de reducao da demanda processual com base nos
precedentes qualificados do STJ, com formacao de
teses sendo estimulada a partir de sugestdes de temas
apresentadas pelos 6rgdos da AGU.

Uma das frentes de trabalho, nessa vertente, é a
identificacdo de processos que tratam de temas
afetados para julgamento na sistematica dos
repetitivos, com énfase nas matérias de interesse
da AGU, para devolucdo a instancia de origem
e cumprimento do rito previsto pelo Cédigo de
Processo Civil em tal situagdo. Nesse contexto,
a partir da atitude colaborativa da AGU, foram
afetados 22 temas juridicos, 7 deles ja julgados,
dando origem a formacdo de precedentes
qualificados.

A cooperagdo entre o ST] e a AGU
se tornou uma das mais exitosas
iniciativas de desjudicializagdo em
andamento no Poder Judicidrio

e inspirou o tribunal a buscar
parcerias semelhantes com outros
grandes demandantes.

Até o momento, ja foram firmados acordos com
a Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo
e a do Distrito Federal, o Conselho Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
(Condege), o Ministério Publico da Unido, o
Ministério Piblico de Sdo Paulo e o de Minas
Gerais, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e o
Banco do Brasil.

Assim, seguimos focados em construir caminhos
so6lidos para oferecermos uma prestacao
jurisdicional mais eficiente e menos onerosa para
a sociedade brasileira.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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Renato Menezes / Ascom AGU

Maria Thereza de Assis Moura
é presidente do STJ
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Alivio
_para ador

Acordos aceleram

| processos de indeniza¢do
' e reduzem dor das vitimas
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Por: Rafael Braga

o dia 7 abril 2019, o musico Evaldo dos
Santos Rosa, com 51 anos, ia com a familia
para um cha de bebé, quando o carro em
que estava foi atingido por uma rajada de tiros
em Guadalupe, na zona norte do Rio de Janeiro.

Estavam com Evaldo sua mulher, o filho de sete
anos, o sogro e uma amiga da familia. Os disparos
foram feitos por militares do Exército Brasileiro,
cuja versao era de que o carro da familia havia sido
confundido com um veiculo usado por assaltantes.

Na dentincia oferecida contra os
militares envolvidos, o Ministério
Ptiblico sustentou que a agdo dos
agentes foi injustificada, causando
a morte de civis e expondo ao perigo
a populagdo da regido. A familia

de Evaldo entrou com um pedido

de indenizagdo contra a Unido por
danos morais e materiais.

Quatro anos depois, em 2023, para encerrar a agao
de indenizacdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
celebrou um acordo que prevé o repasse de um total
de RS 2 milhdes pela Unido ao filho, a esposa, ao
pai e aos irmaos do artista, além do pagamento de
pensdo mensal para a esposa e para o filho de Evaldo,
no valor de um salario minimo e meio para cada.

Com anegociacdo, que foi homologada pela Justica
Federal do Rio de Janeiro, todos os processos
relacionados ao episédio foram encerrados de
forma consensual.

Para a esposa de Evaldo, Luciana dos Santos
Nogueira (foto em destaque), a importancia do
acordo é saber que 0 processo nao vai ser prolongar
por muitos anos na Justica. “Eu também aceitei
0 acordo porque eu preciso prosseguir a minha
vida. A minha prioridade é o meu filho. Entdo, eu
sei que, se eu faltar de hoje para amanhd, ele ndo
estara desamparado”, diz.

“Ndo tem dinheiro que pague a vida do meu esposo
e a estabilidade que eu vivia 14 atras. Mas o acordo
é alivio, porque encerra. Eu preciso ter um pouco
de paz”, complementa Luciana.

As conciliacdes também encerraram os processos
movidos por familiares de Luciano Macedo, catador
de reciclaveis morto ao tentar socorrer a familia do
musico Evaldo dos Santos, no mesmo episédio do
carro fuzilado no Rio de Janeiro.

No total, a Unido concordou em pagar RS 841 mil a
familia do catador, incluindo indenizacdo, pensdes
mensais atrasadas, despesas funerarias e de
sepultamento e honorarios advocaticios.
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Tramitacao rapida

Os acordos celebrados com as familias de Evaldo
dos Santos e Luciano representa uma evolucao nas
negociagoes para reduzir o tempo de tramitagao
dos processos de indeniza¢do, buscando minorar
o sofrimento das vitimas.

Até 2020, a norma da Procuradoria-Geral da
Unido (PGU), 6rgdo da AGU que disciplinava a
formalizac¢do de acordos pela Unido, proibia a
autocomposicdo quando o litigio discutisse dano
moral. Desse modo, todos os casos envolvendo
violéncia policial, em que a parte pleiteava
indenizacao por dano moral da Unido, estavam
prontamente excluidos.

Avedacdo era objeto de criticas dos advogados das
vitimas e de alguns setores do Judiciario. Mas a
cautela era necessaria, porque existia dificuldade
para o advogado da Unido quantificar o valor do
dano moral, especialmente nas fases iniciais do
processo.

A jurisprudéncia sobre o tema evoluiu,
principalmente, no ambito do Superior Tribunal
de Justica (STY).

Isso proporcionou a AGU a
seqguranca necessdria para

a alteragdo da regra sobre

a celebragdo dos acordos.
Atualmente, o ST] possui padroes
mais concretos sobre as faixas de
indenizagdo por dano moral, a
depender do fato.

Em junho de 2020, a Portaria PGU n° 11 eliminou as
vedagdes a solugdo consensual de autocomposicdo
apenas em razdo na matéria e passou a exigir,
para a formalizacdo do acordo, a analise do tripé
“viabilidade juridica, probabilidade de éxito e
economicidade”.

Aprocuradora nacional da Unido de Negociagao, Clara
Nitdo, lembra que os primeiros acordos por dano
moral trataram de processos envolvendo o Conselho
Nacional de Educacdo e a emissdo de diplomas pelo
Ministério da Educacao. “Nesses processos, porém, o
valor do dano moral era fixo, ou seja, ja quantificado
na decisdo judicial”, explica.

Outros acordos

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) celebrou acordo
na acao de indenizacao movida pelos familiares
do guarda municipal Marcelo Arruda, morto por
um agente penitenciario federal na propria festa de
aniversario, em julho de 2022, ap6s uma discussao
politica. A negociagdo vai garantir o pagamento de
RS 1,7 milhdo a companheira e aos quatro filhos de
Marcelo.

Aindenizacao considerou, entre outros fatores, que o
autor do crime se valeu da condigdo de agente puiblico
para acessar o local da festa e efetuar o disparo
utilizando uma arma de propriedade da Unido. O
valor contempla o pagamento de indenizagao por
danos morais e de quantia relativa a pensdo que
seria devida aos filhos, de forma proporcional a
idade de cada um.

Com a homologacao do acordo, o processo foi
extinto em relag¢do aos cinco familiares e continuara
tramitando apenas em rela¢do a ex-esposa do guarda
municipal, que também acionou a Justica para cobrar
indenizacdo, apesar de, na época do 6bito, ndo ter
mais o vinculo conjugal com Marcelo.

Caso Genivaldo

A AGU também conseguiu conciliagdo no ambito
de acao originalmente movida por parentes de
Genivaldo de Jesus Santos, morto em razao de
atos de violéncia de agentes da Policia Rodoviaria
Federal (PRF).

Genivaldo foi morto em maio de 2023 apds abordagem
de transito - segundo os agentes da PRF, ele conduzia
uma moto sem o uso de capacete. A PRF alegou que
ele resistiu ‘“ativamente” a abordagem. Genivaldo foi
colocado no interior de uma viatura da corporacao,
onde foi sufocado numa espécie de “camara de gas”
improvisada.

A Unido se comprometeu a pagar RS 400 mil
referentes a indeniza¢do por dano moral e outros
RS 5 mil por danos materiais, como o sepultamento
da vitima, por exemplo.

REVISTA INSTITUCIONAL DA AGU | 12 EDICAO | MAIO/JUNHO 2024
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Acordos garantiram verbas do Fundef para vdrios
municipios das regioes Norte e Nordete

Dialogo entre Uniao, estados e
municipios muda paradigmas

Acordos mediados pela AGU com oito estados puseram fim
a processos que corriam no STF hd cerca de duas décadas

Por: Tdssio Ponce de Leon

Vd

fato: se o Brasil fosse uma familia — e a

Unido, os estados e os municipios fossem

parentes —, ndo seria dificil imaginar que
uma disputa interna impactaria diretamente na
harmonia da casa. Se a briga envolvesse dinheiro
e patrimonio, entdo. O desgaste seria inevitavel e,
até prova em contrario, ndo levaria a lugar algum.
Perderiam com o litigio ndo s6 os familiares, mas
todos os que deles dependessem.

Na vida real, saem as metdforas,
mas se mantém uma Idgica similar.
O agravante é que, nas desaven¢as
entre os entes federativos, o maior
prejudicado é o cidaddo comum,
sobretudo aquele que mais precisa
da assisténcia do Estado.

Dai a importancia crescente do didlogo, que hoje
assume grande relevancia: ja se considera ter havido
uma virada de paradigma na advocacia publica, com
avancos obtidos em uma série de frentes.

Grande destaque nesse sentido se observa em
matéria de educacdo. Acordos celebrados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) com oito estados,
nos ultimos dois anos, puseram fim a processos
que corriam ha aproximadamente duas décadas
no Supremo Tribunal Federal (STF). E da Suprema
Corte a competéncia originaria para decidir
conflitos desse tipo.

.2

As demandas debatiam diferencas de repasses do ja
extinto Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(Fundef), que existiu entre 1998 e 2007. Nos Gltimos
anos, a controvérsia permanecia por um motivo
aparentemente simples, mas com repercussdes
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complexas: um lado dizia que as contas deveriam
ser feitas de um jeito; o outro, de outro. Esperar
que o Judiciario chegasse a uma conclusdo, porém,
poderia demorar um periodo ainda maior — e é ai

Com isso, até oinicio de abril de 2024, um total de RS
8,4 bilhodes ja estava destinado aos cofres estaduais
para acdes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, além da valoriza¢do dos

que esse novo paradigma se fez presente. professores que atuavam enquanto existia o fundo.

Para além de nameros frios, isso significa, entre
outros pontos, novas creches, para que pais e maes
consigam trabalhar com tranquilidade, certos da
seguranca dos filhos; escolas em tempo integral,
para uma melhor preparacdo dos estudantes; onibus
escolares, atendendo criancas e adolescentes que
residem longe das unidades de ensino; agoes de
prevencao a evasdo escolar, o que se reflete em uma
série de outros beneficios sociais; e um aguardado
dinheiro a mais nobolso dos professores, premiando
um trabalho essencial ao Estado brasileiro.

Estados Xg(l)(r’cr,gsos Economia
fi{(l)oN(irﬁgde R$593,8mi | R$ 254,5 mi

o
.
‘

Em vez de deixar as discussoes
correrem indefinidamente no tempo,
as partes tém sentado juntas e, desde
2023, vém chegando a consensos que
contemplam os interesses de todos

os envolvidos — aqui se incluindo

o cidaddo, destinatdrio final das
politicas publicas.

T3 8

Fonte: SGCT/AGU %
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“Embora vivamos em uma sociedade que
frequentemente recorre a judicializa¢do para
resolver conflitos, a mudanca de paradigma
pode comegar com a adog¢do de uma postura mais
aberta ao dialogo por parte de um dos principais
atores do processo. A tentativa é reconstruir as
pontes com os entes federados e fortalecer os
lacos entre os diferentes governantes das esferas
governamentais por meio da resolug¢do consensual
de litigios judicializados”, comenta Pedro Vidal
Bastos Guimaraes, diretor do Departamento de
Assuntos Federativos da Secretaria-Geral de
Contencioso, 6rgdo da AGU que atua junto ao STF.

REVISTA INSTITUCIONAL DA AGU

Renato Menezes / Ascom AGU

Pedro Vidal Bastos Guimardes
Diretor de Assuntos Federativos da SGCS
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Camilo Santana - ministro da Educacao

“As politicas educacionais envolvem parceria e coopera¢ao
entre as redes federal, estaduais e municipais. Acordos como
esses mostram um momento de uniao dessas esferas em
torno da reconstruc¢do das politicas educacionais, o que é
bom para todo mundo. A AGU é uma grande parceira do MEC
na construcao e implementagao das politicas educacionais”.

Fatima Bezerra - governadora do Rio Grande do Norte

“Essa é uma vitoria da educacao, do povo do Rio
Grande do Norte, dos jovens e das criancas, dos que
tém direito a uma educacao que promove cidadania”.

Helder Barbalho - governador do Para

“Esses recursos chegam, primeiro, para fazer frente a um
direito dos nossos profissionais da educacao. Segundo, para
impulsionar a oportunidade de investimentos para melhorar
a qualidade da educagdo no estado do Para: investimentos
em escolas, investimentos em programas que possam fazer
com que nossos alunos possam ter uma melhor educacao”.

Jeronimo Rodrigues de Souza - governador da Bahia

“A gente volta para o nosso estado com uma energia muito
positiva. A palavra reconstrugdo é bastante refor¢ada. Sao
20 anos [de litigio]. Eu acredito e sei do papel da advocacia
na defesa do patrimonio da Unido, que € um patrimonio do
povo brasileiro”.




Verbas do Fundef

No ambito dos municipios — que ndo atraem a
competéncia do STF —, os primeiros acordos
envolvendo o Fundef remetem a 2016. Santa Rita,
na Paraiba, foi a primeira cidade a chegar a um
acerto com a AGU, encerrando a discussdo judicial
acerca do tema com o recebimento de pouco mais de
RS 32 milhdes. De 14 para ca, muita coisa avangou.

Com a criacdo, em 2019, de um plano nacional
de negociagdo — apds alinhamento entre AGU,
Ministério da Educacdo (MEC) e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) —, ja
foram homologados 109 acordos com municipios
das regioes Norte e Nordeste para o pagamento de
verbas do Fundef.

@™2019
g b Lancamento do

*’ Plano Nacional de

Negociagdo n° 13
w32 mi

Objetivo: incentivar
¥ paraa
RS 2, 6 bl gducagﬁo

solugdes entre Unido
e municipios sobre
Fonte: Procuradoria Nacional da Unido de Negocia¢ao/PGU/AGU

o Fundef

109 acordos

Celebrados entre
setembro de 2019
e margo de 2024

Sdo mais de RS 2,66 bilhées a serem investidos
na educacdo, igualmente abreviando disputas que
poderiam se arrastar por anos a fio.

“Muitas vezes, quando a negociac¢ao envolve dois
entes publicos, algumas barreiras institucionais
precisam ser superadas, e a AGU acredita que a
colaboracdo entre os envolvidos é melhor caminho”.
explica Clara Nitdo, procuradora nacional da Unido
de Negociagdo.

“Essa mudanga de paradigma afasta a ideia de que
omelhor caminho é ‘vencer’ o processo a qualquer
custo e aproxima-se da ideia de que objetivo das
partes é resolver o problema, encontrando a
melhor solugdo para caso, com base no cenario
fatico e processual existente no momento da
autocomposicao”.

Nem sempre ¢é dinheiro

As vantagens de se manter um canal aberto para
o dialogo entre os entes da Federagdo sdao mais
facilmente perceptiveis do ponto de vista financeiro.
Afinal, receber recursos de forma mais rapida
atende melhor as urgéncias de um pais que ainda
caminha rumo ao desenvolvimento. No entanto, ha
outros tipos de disputas igualmente relevantes e
com impactos cruciais em toda a sociedade.

Em marco de 2023, por exemplo, a Unido, o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), o governo de Pernambuco e a Agéncia
Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco
celebraram acordo no STF para instituir uma gestao
integrada do arquipélago de Fernando de Noronha.

O objetivo foi um s6: a protecdo do meio ambiente,
compatibilizando o turismo com a defesa da
biodiversidade local.

Poucos meses depois, em dezembro, Uniado,
ICMBio e o governo do Ceard evitaram o inicio de
uma disputa judicial ao firmar consensos para a
gestdo ambiental e atividades de desenvolvimento
sustentavel da regido de Jericoacoara, importante
point turistico cearense.

Governo do Ceara

Algumas vezes, ainda que a demanda envolva
financas, outros interesses sdo igualmente tutelados
pela via amistosa, como as que envolveram a perda
arrecadatoria dos estados com a edi¢do das Leis
Complementares n°® 192 e 194/2022. De forma
objetiva, as normas editadas no governo anterior
buscavam controlar o prego da gasolina mediante
modificagdes no regime de imposto de competéncia
estadual (ICMS).
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Técnica e cooperacao sio

b

caminhos para a solucao
de conflitos complexos

Em 5 anos, a Camara de Conciliagdo e Mediagdo da AGU permitiu
a resolugdo de 167 acordos envolvendo mais de RS 279 bilhées

Por: Tchérena Guimardes

essenta e quatro anos. Esse é o tempo que um

conflito envolvendo a area “‘Campo de Marte”,

em Sdo Paulo, percorreu pelo Judiciario
brasileiro até chegar a uma mesa de negociagao
mediada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
encontrar uma solugdo conciliatéria. Na AGU, a
questdo chegou a um desfecho em cinco meses.

O acordo envolvendo a extensa area, que era
disputada pela Unido e pelo municipio de Sdo
Paulo, foi possivel gracas ao trabalho realizado
pela Camara de Conciliagcdo e Mediacdo da
Administracdo Federal (CCAF), unidade da
AGU responsavel por prevenir e conciliar
controvérsias que envolvam o setor publico de
forma extrajudicial.

Desde 1958, os entes federativos discutiam
judicialmente sobre o dominio da propriedade
da area situada na Avenida Santos Dumont, n°
1.979, bairro Santana, na zona norte do municipio
de Sdo Paulo, onde esta localizado o Aeroporto do
Campo de Marte.

Embates, insatisfagées e intimeros
recursos tornavam o processo na
Justica lento e a solu¢do cada vez
mais distante. As partes, entdo,
resolveram recorrer a cdmara

— que integra a Consultoria-Geral
da Unido - na busca de um
consenso. Ao receber o pedido

de mediagdo, foram realizadas
reunioes unilaterais e bilaterais
para analisar a possibilidade

da mediacdo.

Caso aceito, a CCAF sentou-se a mesa — como
é conhecido o processo de negociagdo — com
os representantes das partes. O dialogo foi a
constante nos cinco meses de negociagao. Coube
ao mediador da AGU ouvir, entender, questionar,
conciliar, pacificar. A oralidade, a informalidade
e voluntariedade regeram todo o procedimento
conciliatério — como sempre devem reger.

oI1aeIju]



Casoresolvido

Em marc¢o de 2023, um acordo extrajudicial justo,
que contemplava de forma definitiva o municipio
e Unido, foi construido e pdde ser homologado.
Ap06s a cooperacdo e o consenso das partes, ficou
estabelecido que o valor da indenizac¢ao, de cerca
de RS 24 bilhoes, seria compensado de uma divida
que o municipio de Sdo Paulo tinha com a Unido.
Assim, a solucdo também ajudaria os entes ptblicos
a quitar integralmente suas dividas.

Também foi acordado que parte da propriedade
da area do aeroporto seria repassada para a
Unido e outras dependéncias administradas para
a Aeronautica. E parte do imével, que ndo esta
ocupada por instalacdes federais, seria devolvida
ao municipio de Sdo Paulo.

O diretor da CCAF, José Roberto da Cunha Peixoto,
afirma que esse exemplo evidencia bem a vantagem
da concilia¢do na resolugdo de casos complexos.

Em média, o tempo necessdrio para
a finalizagdo dos casos na CCAF é de
634 dias, ou seja, 1,7 ano. Jd o tempo
médio para a conclusdo dos processos

judiciais eletronicos no Judicidrio, sequndo
dados de 2022 do Conselho Nacional de
Justica, é de 3,4 anos. Nos processos fisicos,
o0 tempo ¢ superior: 9,9 anos.

Cifras de bilhoes

0 caso do Campo de Marte é apenas um dos muitos
exemplos bem-sucedidos de concilia¢oes realizadas
no ambito da CCAF. Desde 2019, quando os dados
foram padronizados, foram finalizados 167 acordos
entre 6rgaos e entidades da administragdo publica,
o que envolve pelo menos RS 279 bilhdes.

O valor deve ser ainda superior,
jd que apenas 30% das mediagdes
solucionadas pela CCAF tém valor
conciliado cadastrado. Em 2023,
foram resolvidos 31 conflitos.

José Roberto Peixoto
Diretor da CCAF

“A primeira perspectiva é o tempo [que é reduzido].
A segunda perspectiva, na logica de quem é parte
do conflito, é o controle. Quando vocé terceiriza
para um juiz ou Tribunal Arbitral, vocé ndo tem
controle do que sai. Vocé vai controlar a sua tese,
mas o resultado pratico vocé ndo controla”, afirma
José Roberto, enfatizando que, além da celeridade e
beneficios muituos para as partes (relagdo de ganha-
ganha), a conciliagdo promove seguranga juridica.

A CCAF, por meio do érgdo central e das Camaras
Locais de Conciliag¢do presentes nos estados, atua
como terceiro equidistante, zelando pela plena
aplicagdo das técnicas de mediagao e de negociagao
e auxiliando na tomada de decisoes. Ela ndo atua
emitindo decisdes, mas ajudando a construi-las.

Apenas em um dos casos, relativo ao extinto Fundo
de Compensacao de Varia¢oes Salariais (FCVS)
utilizado em financiamentos habitacionais, foi
evitado um prejuizo aos cofres publicos de RS 124,5
bilhoes.

Os temas dos conflitos sao os mais diversos.
Ha questdes envolvendo politicas publicas,
desapropriacdo e regularizacdo de terra -
incluindo disputas sobre terras indigenas,
territérios quilombolas e propriedades adquiridas
por entidades publicas e privadas - obrigagoes
contratuais, questdes tributarias e patrimonio
publico, entre outros.
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Desmatamento ilegal

Em 2021, um caso que aguardava decisao do STF
e estava prestes a prescrever chegou a AGU. Por
mais de 40 anos, os indigenas da etnia Ashaninka,
do estado do Acre, e uma familia proprietaria de
uma madeireira travavam uma disputa judicial no
ambito de um processo movido pelo Ministério
Publico Federal (MPF) e pela Fundag¢do Nacional
dos Povos Indigenas (Funai).

A comunidade indigena buscava indenizagdo e
pedido de desculpas pelo desmatamento ilegal
em suas terras.

A Associa¢do Ashaninka do Rio Aménia (Apiwtxa)
chegou a obter decisdes favoraveis na primeira
instancia da Justica e no Superior Tribunal de
Justica (STJ), mas os empresarios recorreram. O
caso, entdo, foi parar na Suprema Corte e estava
prestes a prescrever.

Outros
acordos

conduzidos
pela CCAF

ECVS

Acordo intermediado entre institui¢oes publicas federais
agilizou a andlise, aprovagdo e pagamentos de débitos do
Fundo de Compensacdo de Variacoes Salariais (FCVS) .
Além de atender recomendagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) apds auditorias no procedimento
de novagao de dividas, a conciliagdo evitou que a Unido
tivesse um prejuizo estimado de cerca de RS 125 bilhdes.

0 advogado Francisco Caputo, representante da
familia envolvida na acdo, lembra que, diante da
situagdo, optaram por recorrer a AGU. “Como
sabemos que a pauta de julgamentos do Supremo
é muito pesada e ndo permite vislumbrar o
encerramento da acao, ndo hesitamos em tentar
a conciliacao sugerida”, disse.

Caso aceito e negociacoes feitas, o acordo final
permitiu, entdo, o repasse de RS 14 milhoes a
Apiwtxa e outros RS 6 milhdes ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD), vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

“Posso afirmar que a serenidade, profissionalismo,
paciéncia e experiéncia dos negociadores da CCAF
foi determinante para o resultado alcancado, que
agradou a todas as partes. Foi um acordo histdrico,
que encerrou uma demanda que tramitava ha
décadas”, elogia Caputo.

O advogado da Apiwtxa, Anténio Rodrigo Machado,
lembra que, embora conhecesse a estrutura da
CCAF, nunca tinha atuado junto a ela até aquele
momento. A experiéncia, diz, foi transformadora.

“Vejo a CCAF como uma das grandes inovagdes da
administragdo publica federal na Gltima década e
avalio que é um exemplo do bom funcionamento
do Estado. Me chama muito a aten¢do que é uma
unidade em que agentes publicos atuam com
vontade enorme de transformar a vida de pessoas
fisicas e juridicas”, afirma.

Regularizag¢do fundidria em Vicente Pires

Apos impasse de quase meio século, Unido e Governo do
Distrito Federal chegaram a um acordo de acionistas que
abriu caminho para a regularizagdo fundiaria e para a
adogdo de politicas de desenvolvimento urbano em Vicente
Pires e em outras areas do Distrito Federal — medida que
pode contemplar mais de 22 mil familias. O entendimento
trata sobre a participacdao da Unido como acionista da
Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap).

Varig

Unido e a massa falida da Viag¢do Aérea Rio-Grandense
(Varig) chegaram a um acordo que colocou fim a um litigio
judicial de mais de 30 anos envolvendo a politica tarifaria
instituida no pais entre 1985 e 1992, durante o Plano
Cruzado. A solugdo consensual prevé o pagamento de RS 4,7
bilhdes pela Unido a massa falida da Varig como indenizagdo
pelos prejuizos causados e garante o pagamento das dividas
trabalhistas que a antiga companhia aérea tem com pelo
menos 15 mil ex-empregados.




Parceria com procuradorias estaduais
resulta em mais conciliacoes

Procuradora-geral de Sdo Paulo, Inés Coimbra, presidente do Conpeg,
mostra preocupagdo com a judicializa¢do na drea de satide

Por: Ally Kalout e Carlos Esténio Brasilino

eunir as advocacias publicas estaduais na

defesadalegalidade e das politicas ptiblicas

de interesse dos estados brasileiros. Esta
é a principal premissa do Colégio Nacional de
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal (Conpeg), que, segundo seu estatuto,
‘“é responsavel por congregar e representar
as instituicdes governamentais estaduais de
representacdo judicial e consultoria dos estados-
membros e do Distrito Federal, buscando sempre
fortalecer a cooperagdo entre os associados”.

Dentro da sua gama de iniciativas, o Conpeg
também olha para a questdo da desjudicializagao
e solucdo de conflitos juridicos. Tanto que, em
2023, 0 colégio firmou com a AGU um acordo para
o desenvolvimento de colaboracdo nas areas de
atuacdo da advocacia publica, cujo um dos objetivos
é exatamente a desjudicializacdo.

Nova presidente do Conpeg, a procuradora-geral
do Estado de Sdo Paulo, Inés Coimbra, diz a Farol
que tem acompanhado o trabalho da AGU e que vé
‘“‘um movimento importante na tentativa de obter
ou soluc¢des consensuais ou a tentativa de identificar
a origem da litigancia e atuar ali”.

“Ocorre uma vinculagdo preventiva e nisso a gente
tem encontrado muita sinergia entre a AGU e toda
essa nova linha do Conpeg que esta caminhando
para o mesmo sentido, no sentido de convergéncia”,
afirma Inés.

Como exemplo, a procuradora cita uma mediac¢ao
“grande e importante” no Supremo que trata de
judicializacdo na area de satude, que é uma das
cinco causas de maior litigancia do pais. AGU e
Conpeg, pontua Inés, tém tentado, junto com
outros atores, uma solucao de mediac¢do para
poder diminuir tal litigancia.

“Vejo um foco importante em
solugdes consensuais e outro na
identificagdo do problema, da causa
da litigiosidade, e talvez atacar

ali com mudancas de postura da
administracdo”.

Ela destaca outras frentes de colaboracdo, como
a Camara de Promocgdo de Seguranca Juridica no
Ambiente de Negdcios, colegiado criado pela AGU
para identificar situa¢des de incerteza juridica e
propor solucdes que incentivem os investimentos
no pais.

“Naqueles pontos de convergéncias, em que
estados e Unido enfrentam as mesmas questoes
juridicas, aideia é: por que nao sentarmos e vermos
se a gente nao consegue chegar a um mesmo
denominador comum em termos de orientacdo?
Entdo isso evita muito a inseguranca juridica de
as vezes a orientacdo de um ente ser diferente
do outro ou terem entendimentos juridicos
divergentes”, diz Inés.
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om a criacdo da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a assungdo da representacao,
judicial e extrajudicial, da Unido e de suas
autarquias e fundac¢des publicas, bem como do
assessoramento juridico do Poder Executivo, ja
se iniciou a busca por uma politica de diminuicao
da judicializagao.

Essa politica inaugurou-se a partir de uma posi¢ao
inicial de atuag¢ao da AGU como instituicdo da
advocacia, preocupada, acima de tudo, com uma
diligente defesa do seu cliente, transitando para
um acautelamento da observancia do principio
constitucional implicito da supremacia do interesse
publico, dividindo-o em primario e secundario,
emergindo em medidas alternativas de composicado
de conflitos de interesse e culminando na busca de
novas agoes, parcerias e programas de diminuicao
de processos judiciais envolvendo a Unido e suas
autarquias e fundacGes publicas.

ALeiOrganica da AGU ja pensou na possibilidade de
diminuigdo de processos judiciais. Entre as atribuicoes
do advogado-geral da Unido, foram previstas quatro
imprescindiveis para esse escopo: a de desistir,
transigir, acordar e firmar compromisso nas agdes
de interesse da Unido, nos termos da legislacao
vigente; a de fixar a interpretacdo da Constituicao,
das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgaos e entidades da
administracdo federal; a de unificar a jurisprudéncia
administrativa, garantir a correta aplicacao das leis,
prevenir e dirimir as controvérsias entre os érgaos
juridicos da administracgdo federal; e a de editar
enunciados de simula administrativa, resultantes
de jurisprudéncia iterativa dos tribunais.

A evolucao

da politica de
diminuicao da
judicializacao
na AGU

Por: Fernando Luiz Albuquerque Faria

Contudo, a AGU, criada como uma instituicdo de
advogados, teve a preocupacao inicial de buscar a
defesa incessante da Unido.

Isso gerou criticas de excessiva
judicializagdo e uma reflexdo
sobre a AGU no seu papel especifico
como funcdo essencial a Justica,
evoluindo para defensora dos
interesses publicos geridos pela
administracdo publica federal.

Assim, seguiram-se varias medidas de
“desjudicializagao”. Primeiro, foi promulgada
em 1997 a Lei 9.469, prevendo autoridades
competentes, conforme al¢adas, para autorizar
acordos ou transa¢des — num primeiro momento
— apenas em juizo, porém, ja incluindo ndo s6 a
administracdo publica direta federal, mas a indireta,
ou seja, empresas publicas federais.

A Lei 9.469 também previu que, mesmo nao
havendo simula da AGU, o advogado-geral da
Unido poderia dispensar a propositura de a¢coes
ou a interposic¢do de recursos judiciais quando a
controvérsia juridica estiver sendo iterativamente
decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ou
por tribunais superiores.

Com o passar de alguns anos, verificou-se a
necessidade de alguns ajustes na mencionada
Lei 9.469, que tratava de acordos e transacdes
em ambito judicial. Em 2009, 2010 e 2015, foram
previstas medidas que deram um novo folego para
a busca de reducao de processos judiciais.
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Esse novo animo acabou sendo influenciado pela
discussdo acerca do significado do que vem a ser o
interesse publico defendido pela AGU: se primario,
secundario ou ambos.

Em 2009, houve a inclusdo do artigo 1°-A na Lei
9.469, prevendo que o advogado-geral da Unido
poderia dispensar a inscri¢do de crédito, autorizar
0 nao ajuizamento de agdes e a ndo-interposicao
de recursos, assim como o requerimento de
extincdo das acdes em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranca de
créditos da Unido e das autarquias e fundacdes
publicas federais, observados os critérios de custos
de administra¢do e cobranga.

Deixou-se claro que a judicializagdao nao pode custar
mais do que o proprio crédito publico que se busca
recuperar.

E no ano de 2010, foi prevista na Lei 9.469,
expressamente, a utilizacao do termo de
ajustamento de conduta (TAC), para prevenir ou
terminar litigios, nas hipéteses que envolvam
interesse publico da Unido, suas autarquias e
fundacdes, firmado pela AGU.

Em 2015, foi alterada a Lei 9.469, para prever a
possiblidade de acordos ou transac¢des para ndo
sO terminar, mas prevenir litigios, incluindo, além
dos judiciais, os extrajudiciais, medida de enorme
evolucdo na diminuicao da judicializacdo. Ademais,
foram alteradas as al¢adas para autorizar tais
acordos e transacoes, prevendo descentralizacoes
das autorizagdes e a possibilidade de delegacoes
e subdelegacdes, buscando desburocratizar a
autorizacdo desses métodos de autocomposicao
de conflitos.

Destaca-se, ainda, a possiblidade
de o0 advogado-geral da Unido
resolver controvérsias entre

o0s orgdos juridicos de toda a
administracdo federal, o que inclui
aqueles previstos nas empresas
publicas federais, evitando
entendimentos conflitantes e
prevenindo a judicializagdo.

Entre estes métodos, destacam-se o aprimoramento
da negociacdo antes da instaura¢ao de processo
judicial, o uso da arbitragem e a criagdo da Camara

de Mediacao e de Conciliacdao da Administragao
Publica Federal, que compete dirimir, por meio de
mediacdo, controvérsias entre 6rgdos e entidades
publicas federais, incluindo empresas publicas,
e entre aqueles e Estados, o Distrito Federal e
municipios, e particular.

Realga-se que a “Lei de Mediacdo” (Lei 13.140)
determinou que a propositura de a¢ao judicial, em
que figurem concomitantemente nos polos ativo
e passivo o6rgdos ou entidades de direito ptblico
que integrem a administracdo ptblica federal, é
condicionada a prévia autorizacado pelo advogado-
geral da Unido, devendo antes se buscar a realizacdo
de autocomposicao de conflitos, ndo abarrotando o
Judiciario de lides que eventualmente possam ser
solucionadas administrativamente.

Agora, deve-se salientar que ja foram firmados
acordos de cooperacao, celebradas as mais diversas
transacdes, inclusive relativas a processos que
tramitam no STF e em tribunais superiores,
e editadas normas conjuntas com os 6rgaos do
Judiciario buscando diminuir ou evitar a abertura
de processos judiciais.

E deve-se sobrelevar que a atual gestao da AGU,
encabecada por Jorge Messias, mergulhou e
se dedica incessantemente a essa politica de
“desjudicializacdo”.

Desde seu nascedouro, a AGU é uma instituicao
comprometida com a implementacdo de politicas
de diminuicao da judicializacdo, sendo que, com
o decorrer dos anos, tem buscado novas medidas
para esse desiderato, ndo sé através da alteragdo
e autorizacdo de leis e normas, mas por meio de
unificacao de entendimentos juridicos, da adocao
de meios alternativos de resolucdo de conflitos, da
celebracdo de parcerias e acordo de cooperagdo e
da adogdo, inclusive, de novas tecnologias, como
ocorre com o cruzamento de dados de sistemas e
deve acontecer com uso da inteligéncia artificial,
estimulado pela atual gestdo.

De modo que ha apenas uma certeza: a politica
de diminuicao da judicializacdo na AGU é perene.

Fernando Luiz Albuquerque Faria é
advogado da Unido e coordenador-geral
de Atos Normativos da AGU
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Observatorio da Democracia promove
reflexoes e debates qualificados

Cabe ao Observatdrio elaborar diagndsticos e
promover pesquisas e cursos relacionados a democracia

Por: Tchérena Guimardes

os jornais, na TV, nas ruas. Na politica,

nas redes sociais, no Brasil, no mundo.

A democracia estd em pauta. Algumas vezes,
reforcada. Outras tantas, ameacada.

O Observatério da Democracia surge neste contexto.
Criado em setembro de 2023, apds os ataques
golpistas de 8 de janeiro, é um centro de estudos
que tem o objetivo de fortalecer a democracia por
meio de reflexdes e debates qualificados.

Cabe ao Observatoério, entre outras competéncias,
elaborar diagnésticos e promover pesquisas e cursos
sobre temas relacionados a democracia, além de
capacitar pessoas e produzir publicacdes académicas.

“N0s chegamos a conclusdo de que a
luta em favor da democracia hoje se dd
muito mais do que no campo de batalha
fisico, no campo da educagdo, no campo
de acdes pedagogicas”, explicou o
presidente do Observatdrio e ministro
daJustica, Ricardo Lewandowski.

Hospedado na Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
vinculado a Escola Superior da Advocacia-Geral da
Unido (ESAGU), o Observatério é, na verdade, um
6rgdo interinstitucional.

“E uma institui¢do que esta vocacionada a atuag3o
para o Estado brasileiro. Ndo é um projeto do governo,
ndo é um projeto meu. E algo que serve a sociedade
a partir dessa institucionalidade colocada pelo
constituinte originario”, ressalta o advogado-geral
da Unido, Jorge Messias.

Ao Conselho Gestor, cabe a coordenacdo das atividades
do Observatério. O colegiado - que possui mandato de
dois anos, podendo ser prorrogado por igual periodo -
é composto por nove importantes nomes da sociedade
civil e da AGU e que possuem notavel trajetéria na
defesa da democracia e do equilibrio institucional
do pais. O Conselho é responsavel por orientar,
acompanhar e desenvolver projetos e atividades,
assim como debater e votar matérias.

Além do conselho, o Observatério conta uma
secretaria-executiva e trés comissdes. Duas
das comissdes foram criadas pelo Decreto n®
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Joédson Alves / Agéncia Brasil

11.716, de 26 de setembro de 2023: a Comissdo
de Estudos e Pesquisas Empiricas e a Comissdo
de Jurimetria.

A terceira teve criacdo aprovada pelo Conselho
em mar¢o: a Comissao Especial sobre Garantias
Constitucionais para o Exercicio da Comunicacdo
Social.

Iniciativas

Importantes parcerias estao sendo firmadas com
foco na troca de experiéncias académicas. Um
acordo de cooperagdo técnica e cientifica celebrado
entre a ESAGU e a Escola Judiciaria Eleitoral do
Tribunal Superior Eleitoral (EJE-TSE) vai permitir,
por exemplo, o desenvolvimento de cursos e
pesquisas sobre democracia e eleigoes.

A iniciativa tem a finalidade de desenvolver
programas, seminarios, pesquisas e estudos
sobre direito publico, governan¢a democratica
e advocacia na democracia. O acordo preve, por
exemplo, a oferta reciproca e gratuita de vagas
em cursos das duas escolas, além de atividades
conjuntas entre a Escola do TSE e o Observatorio
da Democracia.

Outra parceria foi firmada com Laboratoério de
Inovacdo da AGU (LABORI) com o objetivo de
incorporar ideias, tecnologia e conhecimentos para
a gestdo de dados com vistas ao aprimoramento de
politicas publicas.

A4

Observatorioda

Democracia

Composicao do Conselho Gestor

Enrique Ricardo Martonio Paula
Lewandowski Mont'Alverene Macedo Weiss
Presidente do Conselho Conselheiro Conselheira
3‘\ ﬂ1
Mauro Menezes  Djamila Ribeiro Georghio
Conselheiro Conselheira Tomelin
Conselheiro
Katia Abreu Paulo Ronaldo Jodo Carlos
Conselheira Ceo de Carvalho Souto
Conselheiro Conselheiro

Acompanhe os
principais atos,
noticias e iniciativas
do Observatorio e
fFique por dentro dos
artigos produzidos
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Brasil

Um exemplo para o mundo
de triunfo da democracia

Farol entrevista Staffan I. Lindberg e Ana Good God, pesquisadores

da Universidade de Gotemburgo, na Suécia, que conduziram o estudo
“Democracy Report 2024 - Democracy Winning and Losing at the Ballot”,
no qual o Brasil foi apresentado como um grande caso de sucesso em agoes
para deter a crescente autocratiza¢do vista em muitos paises do mundo.

-
_I Por: Carlos Esténio Brasilino e Raphael Bruno




m processo eleitoral higido, livre e

transparente. Institui¢des sélidas. Uma

alianca pela democracia entre diversos
segmentos politicos e da sociedade. Combate as
desinformagdes. Reconhecimento internacional.
Estes sao alguns dos fatores que fizeram do Brasil
um caso de sucesso na contramao de uma tendéncia
global: umanacao que, mergulhada em um processo
de autocratizacao, conseguiu reverter a direcao e
preservar a democracia.

Autocracias

e democracias

no mundo

O mundo esta quase igualmente dividido entre

91 & 88

DEMOCRACIAS AUTOCRACIAS
As autocracias

eleitorais tém, 44 %

d? longe, o maior da populagdo mundial,
ndmero de pessoas 3,5 bilhdes de pessoas

Israel sai da categoria
de democracia liberal pela
primeira vez em mais de 50 anos.

Em nitido contraste com
todas as outras regides

do mundo, a democracia s
na América Latina e no
Caribe aumentou

no ano passado.

De acordo com o estudo, o Brasil mostra a
importancia de usar o processo eleitoral como
instrumento para deter a autocratizacao e pode
servir como ‘“exemplo’’ para o mundo neste ano.
“0 Brasil mostra que elei¢ées livres e justas podem

Isto é principalmente
resultado de melhorias
recentes no Brasil, o
pais mais populoso da
regido, com 216 milhdes
de cidadaos.

A conclusao é do estudo Democracy Report 2024
- Democracy Winning and Losing at the Ballot
(Relatorio sobre Democracia 2024 - A democracia
vencendo e perdendo nas urnas), elaborado pelo
V-Dem Institute, um projeto da Universidade
de Gotemburgo (Suécia) que mensura niveis de
democracia em todo o mundo a partir de indicadores
objetivos pensados para refletir a complexidade do
conceito de democracia como um sistema de governo
que vai além da simples presenca de elei¢des.

Mais de o Um aumento
7 1 /o em relacdo

A a0s 48% de
Q 9 ,7 bilhdes de pessoas .
9 vivem em autocracias ha dez anos

o o B3 vivem em

o democracias
< . liberais e

da populagdo mundial 3 .

2,3 bilhdes de pessoas eleitorais.

Y

A democracia é a que mais declina no
Leste Europeu quando se analisam as
médias ponderadas pela populagio.

L) Paises menores,
como Bolivia e Honduras,
também contribuem
para esta mudanca

™) de rumo.

transformar um processo de autocratizacao em
um processo democratizante”, ressaltam os
professores Staffan I. Lindberg, diretor do V-DEM
e editor do estudo, e Ana Good God, brasileira e
pesquisadora-assistente.

<
o
o
o~
o
T
pd
-]
2
o
b
s
o
'L
=4
[a]
L
o
=)
(&)
<
<
[a]
-l
<
zZ
o
O
=)
=
'_
(%]
z
<
'—
v
S
Ll
@




FAROL | ADVOCACIA PUBLICA E CIDADANIA

Professor Staffan I. Lindberg
diretor do V-DEM e editor do estudo

B

EMOCRACY REPORT 2024

Em entrevista exclusiva a Farol, ambos falam sobre os
desafios para preservar e consolidar a democracia no
planeta e ainda comentam a importancia de projetos
como o Observatoério da Democracia, criado pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU):

66

No atual contexto global, todas as iniciativas que procuram defender e fortalecer
a democracia ddo contribui¢bes importantes e quanto mais se basearem em
fatos e resultados de investigagdo académica solida e rigorosa, melhor”.

1. 0 estudo “Democracy Report 2024” do V-Dem
sobre “perdas e ganhos da democracia nas
urnas” afirma que, no Brasil, a autocratiza¢ao

na

o foi apenas interrompida, mas também

revertida — ‘“‘um caso definitivo de reviravolta”.
Resumidamente, o que explica este fendmeno?

Devemos ter o cuidado de salientar que ndo temos
uma resposta para esta pergunta. Podemos apenas
comentar o que dizem os dados do V-Dem e alguns
movimentos indiscutiveis no Brasil, mas ndo
somos “especialistas em Brasil”. A pontuagdo
do Brasil no Indice de Democracia Liberal do
V-Dem vinha diminuindo desde 2016, com uma
queda mais acentuada em 2019, mas mostrou
uma melhoria significativa em 2023.

A maior parte da autocratizagdo do Brasil ocorreu
durante os quatro anos de mandato de [Jair]
Bolsonaro. Seu mandato foi marcado por ataques
a imprensa, restricdes a liberdade académica,
tentativas de minar o sistema eleitoral e conflitos
com os poderes Legislativo e Judicidrio.

Golpistas no 8 de janeiro

[1se1g epudy / 081ewe) o[adIe

Ana Good God

pesquisadora-assistente

Desde que o presidente Lula assumiu o cargo,
em janeiro de 2023, essas transgressdes
cessaram. A liberdade de expressdo melhorou
significativamente, de acordo com os dados do
V-Dem, especialmente em termos de assédio a
jornalistas e tentativas do governo de censurar os
meios de comunicag¢do social.

A liberdade de expressdo académica e cultural e
a liberdade religiosa também melhoraram. No
Relatdrio sobre Democracia, destacamos como as
elei¢cdes de 2022 foram fundamentais para acabar
com a autocratiza¢do do Brasil. Destacamos
alguns fatores que contribuiram para a reviravolta
no Brasil, como o combate a desinformacdo e a
md informacgdo, a resiliéncia do orgdo de gestdo
eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral), o apoio das
instituicées nacionais e dos lideres internacionais
[ao resultado das elei¢bes] e a ndo intervengdo
dos militares apds as eleigdes.

Eleigcoes 2022




2. E que “licoes para o futuro” esta “reviravolta 3. 0 estudo indica que o processo ocorrido no
democratica” no Brasil pode oferecer ao mundo? Brasil mostra a importancia de usar as elei¢oes

O Brasil mostra ao mundo que € possivel a reversdo
de uma autocratizagdo e como as eleicdes sdo
importantes nesse processo. Em 2024, mais de
metade da populagdo mundial ird as urnas e, na
maioria dos casos, em paises autocratizados. O
Brasil mostra que elei¢@es livres e justas podem
transformar um processo de autocratiza¢do em
um processo democratizante.

[1se1g epudy / znip oruojuy

como “eventos” para impedir a autocratizagdo.
Como isso acontece na pratica?

As eleicdes sdo os maiores eventos de mobilizacdo
em massa que os paises enfrentam em tempos de
paz e podem ser um “ponto de viragem” para um
pais quando os eleitores optam por destituir o lider
ou partido responsdvel por liderar um processo de
autocratizagdo. E uma oportunidade para mudar
alideranga de um pais e apoiar um candidato que
estd comprometido com as normas democrdticas.

4. O relatorio também aponta que o fato de
o Brasil ter elei¢des “livres e justas” é um
ponto a favor da democratizacdao. Como pode
a comunidade internacional unir-se contra
elei¢oes fraudulentas?

Na verdade, ndo cabe a nds dizer como a
comunidade internacional deveria ou poderia agir.
As eleigdes sdo a “pedra angular” da democracia.
Devem ser livres, justas e transparentes.

Os autocratizadores muitas vezes tentam
desacreditar as elei¢des. No entanto, também
precisam de elei¢Oes para legitimar a sua
permanéncia no poder. Por isso, tentam realizar
eleicdes imperfeitas, restringindo a autonomia
do drgdo de gestdo eleitoral, ndo permitindo
a candidatura de candidatos concorrentes,
disseminando desinformacdo para impactar
negativamente a oposicdo, minando a liberdade
dos meios de comunicacdo social e/ou alterando
o0 campo de jogo por outros meios.

Naturalmente, a comunidade internacional pode
apoiar eleicdes livres e justas, condenando as
tentativas de fraude ou de descrédito do sistema
eleitoral, e agir pela monitorizagdo e observagdo
eleitoral internacional para apoiar a legitimidade de
uma eleicdo. E quando um candidato em exercicio
perde, o reconhecimento internacional dos resultados
eleitorais é importante para evitar acusagoes de
fraude eleitoral e contestagdo dos resultados.
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5. Qual é o papel da extrema-direita neste 7. Estudos recentes do V-Dem demonstram que
ressurgimento da autocratizagio?? a democratizacgdo esta ligada a diminuigao da
desinformacao. Mas como impedir as chamadas

uase toda a “terceira onda” de autocratizacdo é
Q ¢ fake news?

impulsionada por lideres, partidos e movimentos
de extrema-direita, nacionalistas e reaciondrios
que sdo — criticamente — antipluralistas. Se e
quando eles assumirem o poder, levardo um pais
a autocratizacdo.

Existem autocracias tanto a direita como a
esquerda e, historicamente, os partidos em
ambos os extremos do espectro politico podem
ter tendéncias e discursos autoritdrios. Ao mesmo
tempo, esta onda atual é dominada por partidos
de direita. Isso é muito claro.

6. Se o Brasil pode ser um exemplo para o “mundo
democratico”, uma possivel consolidagdo da
extrema-direita em outros paises, como nos EUA,
que passarao por eleicoes este ano, nao poderia
ser lida, por outro lado, como um incentivo a
autocratizagdo?

Embora tenha havido alguma autocratizag¢do
durante o mandato anterior de [Donald] Trump,
os EUA continuaram a ser uma democracia liberal.
Mas Trump tem demonstrado uma retdrica
antipluralista cada vez mais radical, incluindo
rotular os democratas como “vermes” — uma
linguagem que lembra a Alemanha na década de
30 e Ruanda em 1994. Ele declarou claramente as
suas ambicdes de ditadura, incluindo o desejo de
fazer do Departamento de Justica o seu proprio
escritorio de advocacia para perseguir adversdrios
politicos.

Com os motins de 6 de Janeiro, ele e 0s seus
apoiadores mostraram vontade de conduzir o
que foi essencialmente um golpe de Estado. No
entanto, os EUA tém instituicdes fortes. Portanto,
dependerd de como as instituigdes se comportardo
se a democracia estiver sob ataque.

Ndo temos evidéncias cientificas para dizer o que
funciona para impedir fake news no contexto atual.

NGs sabemos que desinformacado,
polarizagdo e autocratizagdo andam
juntas. Os dados sdo muito claros sobre
isso. A desinformacdo é utilizada como
uma ferramenta para movimentos
autoritdrios agitarem e aumentarem

a polarizagdo, que é utilizada para
minar a democracia ou para que lideres
autoritdrios permanegcam no poder.

Com o aumento da utilizacdo das redes sociais,
tornou-se mais dificil controlar a disseminagdo
de informacgdes falsas, mas parece haver algumas
ferramentas que podem ser utilizadas. As
iniciativas de verificagdo de fatos sdo importantes,
assim como a pressdo das institui¢ées publicas
para que as empresas de redes sociais verifiquem
os contetidos e removam as campanhas de
desinformagdo das suas plataformas.

A liberdade dos meios de comunicagdo social é
essencial para que os jornalistas possam reportar
fatos e para que a sociedade tenha fontes confidveis
de noticias. No dmbito individual, deve-se fazer
uso de fontes genuinas de informacdo. Verificar
se algo é verdadeiro antes de compartilhd-lo com
outras pessoas também é essencial para limitar
a disseminagdo de informagodes falsas.
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8. A autocratizacdao avan¢cou muito no mundo.
A democracia esta em risco?

Sim, definitivamente. O mundo atravessa uma
onda de autocratizagdo, onde atualmente 71%
da populagdo mundial vive em autocracias.

O Relatdrio sobre a Democracia de 2024 mostra
que muito mais paises (42) estdo a autocratizar do
que a democratizar (18) em 2023, e que 0s paises
que estdo a democratizar sdo frequentemente
mais pequenos e menos influentes, como as
Seychelles na Africa, enquanto alguns grandes
paises estdo a autocratizar, como a India.

A democratizagdo do Brasil no ano passado é uma
excecdo a essa tendéncia.

9. A “volatilidade democratica” dos paises
também é destacada. O que causa isso?

Com a nova metodologia do relatdrio deste ano,
SO recentemente consequimos identificar paises
que apresentam desenvolvimentos mais voldteis,
como “U-turns” e “Bell-turns”. U-turns sdo casos
de autocratizagdo que sdo interrompidos e depois
invertidos, como ocorreu no Brasil.

Bell-turns sdo casos de democratizagdo fracassada
que volta a autocracia. Com esta identificacdo
recente, ainda ndo temos as respostas sobre o
“porqué” de isto acontecer, mas é algo que a
comunidade de investigagdo deverd analisar nos
préximos anos.

10. De acordo com o relatorio, a autocratizacdo
continua a ser a tendéncia dominante no mundo,
com paises em claro declinio democratico. O que
causa esta tendéncia e o que pode ser feito para
reverté-la?

Esta é a pergunta de um bilhdo de ddlares. A
comunidade de pesquisa ainda ndo encontrou
a resposta definitiva. Mas sabemos que a China
tem agido contra a democracia em todo o mundo
desde meados da década de 9o, e também a Ardbia
Saudita, com a sua difusdo intencional da versdo
salafista [ortodoxa] do Islam, substituiu as muitas
interpretagées do Islam que sdo compativeis com a
democracia e os direitos humanos.

ARUssia sob Putin também agiu contra a democracia,
muitas vezes de formaviolenta, desde o final dadécada
de 90, mas também apoiou muitos movimentos
e partidos de extrema-direita em todo o mundo
para criar divisoes entre os paises democrdticos do
Ocidente. Finalmente, a Internet e as redes sociais
deram a estes intervenientes instrumentos incriveis
para espalhar a desinformagdo e criar polarizagdo
como ferramentas de autocratizagdo. Estas sdo pelo
menos algumas das causas provdveis da atual onda
global de autocratizagdo.

11. Como podem iniciativas como o Observatorio da
Democracia, criado pela Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), contribuir realmente para o fortalecimento
da democracia?

Esta ndo é a nossa drea de especializagdo, mas
no atual contexto global, todas as iniciativas que
procuram defender e fortalecer a democracia
ddo contribuicdes importantes e quanto mais se
basearem em fatos e resultados de investiga¢do
académica sdlida e rigorosa, melhor.

12. E, finalmente, a analise demonstra como tanto
a democratizacao como a autocratizacao podem
ser travadas e revertidas. A julgar pelo atual cenario
geopolitico global, como pode ademocracia tornar-
se permanente?

As democracias duradouras tém em comum
instituigdes fortes e comprometidas com as normas
democrdticas. Realizam elei¢bes periodicas livres
e justas, tém liberdade de expressdo, liberdade de
associagdo, direitos civis etc. Mas a democracia
nunca serd “permanente” — deve ser defendida,
revigorada e desenvolvida a cada nova geragdo de
jovens cidaddos.
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Democracia viva

Por: Paula Macedo Weiss

| I dos desafios fundamentais em uma

democracia moderna é cultivar a conexao

entre os diversos grupos sociais e garantir
sua coesao, apesar das diferencas existentes.
Ainda que conflitos tenham o potencial de
perturbar a ordem estabelecida, eles provocam
importante debate sobre como os cidadaos devem
lidar com essas divergéncias para evitar impactos
negativos na coesao social. Mas afinal, o que
significa coesdo social?

Coesdo social refere-se a capacidade dos membros
de uma sociedade de se identificarem com os
principios fundamentais, manterem institui¢des
que funcionem em prol dobem comum e de apoiarem
uns aos outros solidariamente. £ a pratica vivenciada
de solidariedade e identificacao com o coletivo.

Nesse contexto, é crucial promover
o didlogo aberto e respeitoso

entre diferentes grupos, buscando
compreensdo mititua e colaboragdo
na busca por solugaes.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer
e gerenciar conflitos de maneira construtiva,
transformando-os em oportunidades para o

crescimento e aprimoramento da sociedade,
em vez de permitir que eles se tornem fontes de
divisao e fragmentac¢do. Assim, a coesao social
se fortalece quando os cidaddos cultivam uma
cultura de respeito, empatia e comprometimento
com o bem-estar coletivo, mesmo diante das
divergéncias inevitaveis.

Nas sociedades pluralistas modernas, a coesdo
social ndo pode mais se apoiar exclusivamente em
valores religiosos ou culturais compartilhados, se
€ que isso ja ocorreu em algum momento. Em vez
disso, surgem conflitos decorrentes das diversas
diferencas e identidades dos grupos sociais. Nesse
cenario, os membros de uma sociedade devem
constantemente se esforgar para encontrar
pontos de convergéncia, apesar das divergéncias,
e compreender os direitos e responsabilidades que
compartilham entre si.

Sociedades modernas enfrentam o desafio de
construir coesao mesmo diante dos conflitos
decorrentes de suas diferencas. Este é um grande
desafio, pois é nos conflitos que os elementos
comuns sdo frequentemente questionados. Os
conflitos trazem incerteza e podem ameacar os
interesses coletivos, especialmente quando evoluem
de debates sobre questdes para disputas pessoais.



Paramitigar esses riscos, as sociedades democraticas
vém aprimorando mecanismos institucionais,
como a regulagdo do direito a manifestagdo, para
proteger os direitos dos individuos e garantir
solucdes estaveis. No entanto, a questdo sobre
quantas identidades a democracia pode suportar
é fundamental no cenario atual e desafiadora para
a reflexao.

A heterogeneidade é parte fundamental da
democracia como forma de vida; portanto, a
homogeneidade é uma ameaga real a ideia de
democracia plural. A onda de populismo atual nos
quatro cantos do mundo demonstra uma crescente
leva autocratica e de pensamentos homogéneos.
Aintolerancia a diversidade é uma ameaca real ao
sistema democratico.

A democracia deve encontrar maneiras de
reconhecer e acomodar uma variedade de
identidades sem comprometer seus principios
fundamentais de igualdade, liberdade e justica
para todos os cidadaos. Essa busca por equilibrio
entre diversidade e coesdo é essencial para a
saude e o funcionamento continuo das sociedades
democraticas.

E importante comegar com um compromisso com
aabertura a todos os tipos de argumentagdo dentro
de um sistema democratico.

No entanto, observa-se atualmente
que alguns grupos reivindicam

o direito ilimitado de expressar
opinides que sdo racistas e
discriminatdrias, defendendo a
ideia de que em um Estado liberal
tudo é permitido e defendivel. A

isso se sobrepde o questionamento
sobre eventuais limites da liberdade
de expressdo.

Aliberdade de expressdo deve ser limitada quando
restringe a liberdade dos outros ou viola seus
direitos de forma sistematica. Ora, nos casos
de conflitos repetidos e continuos, as violacdes
de direitos efetivamente ocorrem e precisam
ser tratadas como tal. Quando esses limites sdo
ultrapassados intencionalmente para privar outras
pessoas de seus direitos, é um problema grave.

Por outro lado, quando essas transgressoes sao
esporadicas, elas podem abrir oportunidades para
um debate saudavel e reflexivo.

Em uma democracia plena,

o didlogo é essencial para

que todos possam apresentar
seus argumentos de maneira
construtiva. Importante, portanto,
refletir sobre que tipo de cultura
de discussdo é necessdria para
fomentar essa prdtica coletiva

de conflito em busca do

interesse comum.

Hoje temos a possibilidade de fazer as pessoas
mergulharem em situa¢des histéricas através das
técnicas de realidade virtual, nas quais elas podem
participar de lutas sociais e politicas por liberdade
ou elaborar, elas mesmas, uma Constituicao.
Podemos encenar um conflito para que ele possa
ser experimentado em todos os sentidos, como
lutas apaixonadas por alternativas.

Mostra-se necessario envolver publicos variados,
como criangas, idosos, imigrantes e outros grupos
especificos, incentivando o engajamento mituo e a
colaboragdo entre eles. Embora ndo seja uma tarefa
simples, o esfor¢o é recompensador.

O Observatoério da Democracia ndo pode se
furtar a desempenhar essa nobre missdo. Nesse
sentido, entre suas principais funcées esta
acompanhar e analisar a saide da democracia em
diferentes niveis - local, nacional, regional ou
internacional -, monitorando processos eleitorais,
praticas governamentais, participa¢do cidada,
transparéncia, respeito aos direitos humanos e
outras dimensdes da vida democratica.

Paula Macedo Weiss
é conselheira do
Observatorio

da Democracia
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NO PRIVILEGI

No Chile, sucesso na mediacao
de litigios na saude publica
Farol entrevista Virginia Vega, chefe da Unidade de Mediagdo do Chile

Por: Carlos Esténio Brasilino

Chile conta com o Consejo de Defensa del
Estado (Conselho Nacional de Defesa), cuja
principal atribuicdo é a “adequada defesae

representacao dos interesses do Estado”, aos moldes
do que faz a AGU no Brasil.

O Conselho criou a Unidade de Mediacao de Danos
a Saude Publica, responsavel por gerir os recursos
destinados ao funcionamento do sistema de mediagdo
judicial entre os usuarios do sistema publico de satde
e arede de prestadores desses servigos.

Criada em 2004, esta unidade promove a
comunicacdo direta entre o autor da reclamacao e/
ou 0 seurepresentante e o representante da unidade
de satide onde ocorreram os conflitos, para que,
com a ajuda do mediador, possam chegar a uma
solucdo para o problema.

“No inicio do sistema, em 2005, o total exigido
por danos a saude era o equivalente a mais de
40 bilhoes de pesos, valor que, tendo sido aceito
nos julgamentos, poderia ter comprometido a
implementacdo das garantias sanitarias que, em
ultima andlise, se dava ao cidadao”, diz a advogada
Virginia Vega, chefe da Unidade de Mediagao.

Ela explica que o 6rgdo objetiva “desjudicializar os
conflitos de satde, estabelecendo uma instancia de
mediagdo obrigatdria antes de um contencioso”
entre prestadores de salde integrantes da rede
publica de satde e usuarios que buscam indenizacdo
por danos sofridos no uso desses servicos de saude.

“E evidente que a mediagdo é uma
das formas mais eficazes de reduzir o
litigio, porque resolve o conflito com
base nas necessidades e interesses
das partes”, ressalta Virginia.

“Odialogo estabelece a possibilidade de falar sobre
as questodes que estdo envolvidas e a possibilidade de
sermos protagonistas nesta resolugao de conflitos”,
completa.

Aadvogada acredita que a mediagdo contribui para
restabelecer a comunicacao e a confianca quebrada
pelo conflito entre pacientes e profissionais de
saude. Segundo ela, os conflitos podem ser
resolvidos em um espac¢o de tempo cuja duragao
meédia é de 70 dias, enquanto os processos que
envolvem julgamentos chegam a durar mais de
trés anos.
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A AGU
AGORA

TEM UM
PROGRAMA
SEMANAL NA
TV JUSTICA

Todas as
quintas-feiras,
as 13h30

Acompanhe o Farol
tambem pelo canal do
youtube.com/aguoficial

Portal AGU Atendimento

gov.br/agu Segunda a sexta-feira,

das 8h as 20h
Redes sociais

E-mail
AdvocaciaGeral
imprensa@agu.gov.br
aguoficial
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€M NOSSOS CA N A I S de @aguoficial Egg igig_gg%
4 advocaciageraldauniao  plantao (finais de semana )
Co M U N I CACAO AGU Brasil (Podcast) (61) 99278-1287
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