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ASSUNTOS: VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO TRABALHO.
ARTIGO 9°, § 2°, INCISO II, DA LEI N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). PRESTACAO PECUNIARIA. TEMA 1.370
DA REPERCUSSAO GERAL (RE N° 1520468/PR). ASSIMILACAO DO PRECEDENTE JUDICIAL A ADMINISTRACAO

PUBLICA FEDERAL.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. LET MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LOCAL
DE TRABALHO (ARTIGO 9°, § 2°, INCISO II, DA LEI N° 11.340/2006). TEMA 1.370 DA REPERCUSSAO
GERAL (RE N° 1.520.468/PR). ASSIMILACAO DE PRECEDENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. CUSTEIO DO AFASTAMENTO PELO INSS PARA AS SEGURADAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PRAZO PARA REGULAMENTACAO. SUGESTAO DE VINCULACAO DE
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL AOS TERMOS DESTE PARECER.

I. O avango nos dados que registram a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar no pais exige do Estado
brasileiro atuagdo que va além da resposta penal ¢ ofereca & mulher condi¢des materiais para romper o ciclo de
violéncia, entre as quais se destaca a medida protetiva de afastamento do local de trabalho, com manutengdo do
vinculo, prevista no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei n°® 11.340/2006.

II. No julgamento do Tema 1.370 da Repercussdo Geral (RE N° 1.520.468/PR), o Supremo Tribunal Federal
assentou que a segurada do Regime Geral de Previdéncia Social afastada do trabalho por decis@o judicial
fundada no artigo 9°, § 2° inciso II, da Lei n° 11.340/2006 tem direito a prestagdo custeada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, cabendo ao empregador apenas os quinze primeiros dias de afastamento da segurada
empregada, sem incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a prestacdo e com computo do periodo como
tempo de contribui¢io. A mulher que ndo seja segurada, o Supremo Tribunal Federal assegurou prestagdo de
natureza assistencial, a cargo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio definido pelo juizo.

III. Considerando que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal vincula formalmente apenas juizes e
tribunais, nos termos do artigo 927, inciso III, do Cédigo de Processo Civil, com fulcro nos principios da
eficiéncia, da seguran¢a juridica ¢ da efetividade dos direitos fundamentais, propde-se a assimilacdo do
precedente a Administragdo Publica federal, a fim de implementar o direito a respectiva prestagdo pecuniaria a
todas as seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social que obtiverem decisdo judicial de afastamento do
trabalho, previsto no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei Maria da Penha, impondo-se regulamentagdo a ser editada
pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

IV. Caso as conclusdes acima sejam acolhidas, sugere-se a Sua Exceléncia o Senhor Advogado-Geral da Unido o
encaminhamento do presente parecer ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para que os seus
termos vinculem, consoante determinam os artigos 40 e 41 da Lei Complementar n°® 73/1993, toda a
Administrag@o Publica federal, cujos 6rgdos e entidades ficardo obrigados a lhe dar fiel cumprimento, a partir da
data de sua publicagdo.

Senhor Consultor-Geral da Unido,

I. RELATORIO



1. Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de examinar a viabilidade de assimilacdo, pela
Administracdo Publica federal, da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.520.468/PR (Tema 1.370 da Repercussdo Geral), integrada pelo acorddo dos embargos de declaracdo, que definiu a
responsabilidade pelo pagamento da prestagdo pecuniaria devida a mulher afastada do trabalho por forca da medida protetiva
prevista no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

2. Na origem daquele processo judicial, o Juizo da 2* Vara Criminal de Toledo/PR, em processo de medidas
protetivas de urgéncia, determinou o afastamento remunerado de empregada vitima de violéncia doméstica, atribuindo ao
empregador o pagamento dos primeiros quinze dias e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o do periodo subsequente,
por analogia ao auxilio por incapacidade temporaria. O INSS impetrou mandado de seguranga, sustentando a incompeténcia do
juizo estadual e a auséncia de fonte de custeio. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido denegou a ordem, e a autarquia
interp0s recurso extraordinario.

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, negou provimento ao recurso (RE N° 1.520.468,
julgamento em 16/12/2025, publicagdo em 3/2/2026). Entre as razdes de decidir, a Suprema Corte assentou que: (i) compete ao
juizo estadual, no exercicio da jurisdicdo criminal, fixar a medida de afastamento remunerado; (ii) o afastamento com
manutengdo da renda ndo representa concessdo de beneficio previdenciario ou assistencial propriamente dito, mas o
cumprimento material do comando do artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei Maria da Penha; (iii) o INSS ndo ¢ parte no processo de
violéncia doméstica, mas executor material de ordem emanada de autoridade competente, de modo que ndo ha ofensa a
competéncia da Justica Federal; e (iv) a natureza da prestagdo, previdenciaria ou assistencial, depende do vinculo da mulher com
a seguridade social.

4, Contra esse acorddo, o INSS op6s embargos de declaracdo, apontando a necessidade de esclarecer (i) que ndo
incide contribui¢do previdencidria sobre a prestacdo paga pela autarquia e (ii) que a prestacdo devida as mulheres ndo seguradas
¢ beneficio eventual da assisténcia social, a cargo dos Estados € Municipios. O Plenario, por unanimidade, acolheu os embargos,
sem efeitos infringentes, para integrar o julgado (RE N° 1.520.468 ED, julgamento em 1°/6/2026, publicacdo em 10/6/2026).
Ficou assentado que a prestagdo paga pelo INSS tem natureza analoga ao auxilio por incapacidade temporaria, sobre ela ndo
incidindo contribuigdo (artigo 28, § 9°, alinea "a", da Lei n° 8.212/1991); que o periodo de afastamento é computado como
tempo de contribuicdo (artigo 55, inciso II, da Lei n°® 8.213/1991), sem 6nus contributivo para a segurada; e que a execugdo € o
custeio da prestacdo assistencial competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cabendo ao juizo estadual definir
o ente responsavel em cada caso. O referido acordao transitou em julgado em 07 de agosto de 2026.

5. Com a integragdo promovida pelos embargos, a tese do Tema 1.370 passou a ter a seguinte redagao:

1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdigdo criminal, especialmente aquele responsavel pela
aplicagdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), fixar a medida protetiva prevista no art. 9°, § 2°, I, da
referida lei, inclusive quanto a requisicdo de pagamento de prestagdo pecuniaria em favor da vitima afastada do
local de trabalho, ainda que o cumprimento material da decisdo fique sob o encargo do INSS e do empregador;

2) Nos termos do que dispoe o art. 109, I, da Constituicdo Federal, compete a Justica Federal processar e julgar
as acOes regressivas que, com fundamento no art. 120, II, da Lei n® 8.213/1991, deverdo ser ajuizadas pela
Autarquia Previdenciaria Federal contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

3) A expressdo constante da Lei ("vinculo trabalhista") deve abranger a prote¢do da mulher visando a
manutencdo de sua fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual tenha que se afastar em face da violéncia
sofrida, conforme apreciagdo do Poder Judicidrio. A prestacdo pecuniaria decorrente da efetivagdo da medida
protetiva prevista no art. 9°, § 2° II, da Lei n° 11.340/2006 possui natureza previdenciaria ou assistencial,
conforme o vinculo juridico da mulher com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, como empregada,
contribuinte individual, facultativa ou segurada especial, hipotese em que a remuneragdo dos primeiros 15 dias
sera de responsabilidade do empregador (quando houver), e o periodo subsequente serd custeado pelo INSS,
independentemente de cumprimento de periodo de caréncia, ndo incidindo contribuicdo previdenciaria sobre a
referida prestagdo (art. 28, § 9°, "a", da Lei 8.212/91). No caso de inexisténcia de relagdo de emprego de
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio sera arcado integralmente pelo INSS;

(i1) assistencial, quando a mulher ndo for segurada da previdéncia social, hipdtese em que a prestagdo assume
natureza de beneficio eventual decorrente de vulnerabilidade temporaria, cabendo aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios, na forma do art. 22 da Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), prover a assisténcia financeira
necessaria. Nesse caso, o juizo competente devera definir o ente subnacional que fard o pagamento e atestar que
a mulher destinatdria da medida de afastamento do local de trabalho ndo possuird, em razdo de sua
implementagao, quaisquer meios de prover a propria manutengao.



6. O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, portanto, € claro quanto ao direito ao afastamento
remunerado da mulher vitima de violéncia doméstica, a ser concedido por medida protetiva judicial, prevista no artigo 9°, § 2°,
inciso 11, da Lei n° 11.340/2006, bem como quanto ao responsavel pelo respectivo pagamento.

7. Nota-se, no entanto, que a inexisténcia de orientacdo administrativa uniforme quanto ao teor da tese fixada no
Tema 1.370 da Repercussdo Geral pode implicar retardamento na implementacdo do direito da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, na medida em que o precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal possui o condao de vincular
exclusivamente os 6rgdos do Poder Judiciario (artigo 927, inciso 111, do Cdédigo de Processo Civil).

8. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

IL1. A VIOLENCIA DOMESTICA E A LEI MARIA DA PENHA COMO INSTRUMENTO
NORMATIVO DE PROTECAO A MULHER

9. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que completou vinte anos em 7 de agosto de 2026, deu concretude
ao artigo 226, § 8°, da Constituicao, segundo o qual o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no Ambito de suas rela¢des. O diploma normativo
implementou, igualmente, compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente a Convengao sobre a Eliminacgao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Decreto n® 4.377/2002) e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Convengao de Belém do Paré (Decreto n° 1.973/1996).

10. Ao capitanear um robusto sistema de protecdo da mulher, a Lei n° 11.340/2006 estruturou linhas
complementares de tutela. A primeira ¢ conceitual e consiste na definicdo de que a violéncia doméstica e familiar abrange
qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial (artigo 5°), manifestando-se nas formas fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral (artigo 7°). Aqui cabe
destacar que o reconhecimento da violéncia patrimonial evidencia que o controle econdmico configura instrumento de
dominagdo. A segunda ¢ preventiva e se traduz em politicas publicas integradas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo 8°). A terceira ¢ assistencial e compreende o atendimento articulado nas areas de assisténcia social, saude e
seguranga publica (artigo 9°), incluida a manutencdo do vinculo trabalhista, com afastamento do local de trabalho por até seis
meses (artigo 9°, § 2°, incisos I e II) e, no ambito da Administracdo Publica federal, o acesso prioritario a remogao da servidora

publica, objeto de disciplina no Parecer Vinculante JM 07/2025U11. A quarta ¢ a tutela de urgéncia, por meio de medidas
protetivas que obrigam o agressor ¢ amparam a ofendida (artigos 18 a 24). A quinta, por fim, é a responsabilizagdo do agressor,
inclusive pelo crime de descumprimento de medida protetiva (artigo 24-A).

11. As diretrizes acima indicadas ndo sdo estanques e tampouco deixaram de ser aperfeigoadas ao longo do tempo.
O legislador, atento as necessidades sociais, editou a Lei n° 13.827/2019, que passou a permitir que, em determinadas hipdteses,
a propria autoridade policial afaste imediatamente o agressor do lar, com posterior comunicagao ao juiz. A Lei n° 14.550/2023,
por sua vez, assegurou que as medidas protetivas sejam concedidas em juizo de cogni¢do sumaria, independentemente da
tipifica¢do penal, do ajuizamento de ag@o ou do registro de ocorréncia. Na mesma linha de protecao, a Lei n® 14.674/2023 criou
o auxilio-aluguel para a ofendida em situacdo de vulnerabilidade, por até seis meses, ¢ a Lei n° 14.994/2024 tornou o
feminicidio crime autdnomo e agravou as penas dos crimes praticados contra a mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino.

12. Apesar desse forte arcabouco normativo, os nimeros demonstram que, infelizmente, a violéncia doméstica

continua a ser uma importante mazela social. Segundo o 20° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publical'l, publicado pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica em julho de 2026, com dados de 2025, 1.571 mulheres foram vitimas de feminicidio, nimero
4% superior ao do ano anterior ¢ o maior da série historica, o que corresponde a mais de quatro mulheres assassinadas por dia
em razdo do género. Outras 4.189 mulheres sobreviveram a tentativas de feminicidio, com crescimento de 5,9%. O dado
ganha relevo quando comparado a evolu¢do dos homicidios de mulheres em geral, que recuaram 5,5% no mesmo periodo:
44,4% das mulheres assassinadas em 2025 foram mortas em razdo do género, a maior propor¢do desde 2015. A violéncia letal
que decorre da condigdo de mulher, portanto, ndo acompanha a redugdo da criminalidade geral (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. 20° Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica. Sdo Paulo: FBSP, 2026).

13. O Anuario revela, ainda, que o feminicidio € o ponto final de uma trajetéria de violéncias. Para cada feminicidio
consumado, registraram-se, em 2025, cerca de 502 ameagas, 182 agressdes fisicas em contexto de violéncia doméstica, 84
descumprimentos de medida protetiva, 79 casos de perseguicdo e 39 de violéncia psicologica. Os registros de violéncia
psicologica cresceram cerca de 17%, os de perseguigdo, cerca de 30%, e os de descumprimento de medidas protetivas,
16,7%, alcancando 132.025 casos no ano. O descumprimento de medida protetiva foi, alids, o tinico indicador que cresceu em
todas as 27 unidades da Federacdo, com média de 362 casos por dia. Foram registradas, também, 286.270 lesdes corporais



dolosas contra mulheres em contexto de violéncia doméstica (alta de 2,6%), o equivalente a uma agressdo a cada dois
minutos. Das vitimas de feminicidio, 62,5% foram mortas na propria residéncia e, entre os casos em que a relagdo com o autor
foi informada, 79,8% foram mortas por companheiros ou ex-companheiros. Setenta mulheres foram assassinadas mesmo
estando sob medida protetiva vigente, o que mostra que a ordem judicial, isoladamente, nem sempre ¢é suficiente para afastar o
risco.

14. Esses dados, que atualizam aqueles considerados no Parecer n® JM-07, de 7 de fevereiro de 2025, mostram que a
violéncia doméstica ndo ¢ episddio isolado, mas processo continuo, que tende a se agravar enquanto a mulher permanece
exposta ao agressor. Mostram também que a resposta exclusivamente penal, embora indispensavel, ndo basta. E preciso que o
Poder Publico atue antes do desfecho fatal, oferecendo a mulher condi¢des materiais para romper o ciclo de violéncia.

15. Entre essas condi¢des, a autonomia econdmica, que também conduziu o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica a garantir, através do Parecer n° JM-07/2025, as servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica o direito
a remogao, ocupa lugar central. A dependéncia financeira em relagdo ao agressor ¢ um dos fatores que mais dificultam a ruptura
da relag@o violenta. O proprio Anuario Brasileiro de Seguranga Publica registra que o avango do marco legal ndo desmontou a
combinagdo entre dependéncia econdmica, controle coercitivo, tolerancia social e falhas de protecdo estatal que alimenta o ciclo
de violéncia, e defende estratégias de prevengdo, intervengdo precoce e monitoramento dos fatores de risco, para além de
medidas exclusivamente repressivas (FBSP, 2026, p. 23 ¢ 157-158).

16. O feminicidio alcanga, sobretudo, mulheres em idade produtiva: 56,5% das vitimas tinham entre 25 ¢ 44 anos.
Nota-se, nessa direcdo, que o local de trabalho ¢, com frequéncia, conhecido do agressor e se torna ponto de vulnerabilidade,
pois a mulher precisa comparecer diariamente ao mesmo endereco € no mesmo horario, o que a expde a perseguicdo € a novas
agressoes. Sem a garantia de renda durante o afastamento, a vitima é colocada diante de uma escolha que o Estado nao
pode admitir: preservar sua seguranc¢a ou sua independéncia financeira.

17. Foi para enfrentar esse dilema que o legislador previu, no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei Maria da Penha, a
manuten¢do do vinculo trabalhista quando necessario o afastamento do local de trabalho. Embora seja possivel deduzir que
durante o periodo de afastamento do trabalho a mulher ndo possa ficar financeiramente desguarnecida, sob pena de ampliar sua
vulnerabilidade, a Lei n° 11.340/2006 ndo previu expressamente quem arcaria com a remuneragdo nesse periodo. A referida
lacuna justificou, como visto no antecedente relatério, discussdo judicial que chegou ao Supremo Tribunal Federal e que
culminou na fixagao da tese fixada no Tema 1.370 da Repercussdo Geral, o qual, em linhas gerais, atribuiu ao INSS o custeio do
afastamento das seguradas, e a assisténcia social o amparo das ndo seguradas.

18. O cenario até aqui descrito demonstra, portanto, que a medida protetiva contemplada no artigo 9°, § 2°, inciso I,
da Lei n°® 11.340/2006, ¢ instrumento essencial de prote¢do da mulher. Ao retira-la do ambiente de risco sem priva-la da renda, a
medida impede que a violéncia doméstica se perpetue pela via da dependéncia econdmica e preserva as condigdes para que a
vitima reconstrua a sua vida em seguranga.

IL.2. DA ASSIMILACAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

19. O Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu um sistema de precedentes voltado a estabilidade, a integridade e
a coeréncia da jurisprudéncia (artigo 926). Nos termos do artigo 927, inciso III, daquele diploma, os acorddos proferidos em
julgamento de recursos extraordinarios com repercussdo geral devem ser observados pelos juizes e tribunais. O efeito vinculante
formal desses precedentes, portanto, dirige-se ao Poder Judiciario. Diferentemente da sumula vinculante (artigo 103-A da
Constitui¢do) e das decisdes definitivas de mérito no controle concentrado de constitucionalidade (artigo 102, § 2° da
Constitui¢do), a tese fixada em repercussdo geral ndo vincula, por si s0, a Administragdo Publica.

20. A assimilagdo do precedente firmado em repercussdo geral pela Administragdo, no entanto, atende ao principio
da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituigdo), ao evitar litigios desnecessarios, e cumpre os comandos inscritos no artigo 30
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que impde as autoridades publicas o dever de atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de respostas com carater vinculante. Além disso, especialmente
no que toca aos direitos assegurados no Tema 1.370 da Repercussdo Geral, atende ao dever de dar efetividade aos direitos
fundamentais das mulheres que se encontram em situagdo de vulnerabilidade acarretada por violéncia doméstica e familiar.

21. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, essa diretriz foi institucionalizada pela Portaria Normativa AGU n°

230, de 14 de julho de 2026 (DOU de 17/7/2026[2]), que regulamenta a comunicagdo e a analise de assimilagdo de precedentes
judiciais qualificados, entre eles os acorddos proferidos em recurso extraordinario com repercussdo geral (artigo 1°). A analise de
assimilacdo avalia os impactos juridicos do precedente e consiste na elaboracdo de manifestacdo técnica sobre as repercussoes



administrativas, sociais, orgamentarias e fiscais, compreendendo a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de conferir-lhe
efeitos vinculantes, nos termos dos artigos 40, 41 e 42 da Lei Complementar n°® 73/1993 (artigo 4°).

22. Nota-se, nessa medida, que o presente parecer, a exemplo dos antecedentes Pareceres Vinculantes JM 06/2024
(NUP 00688.000444/2024-49), JM 08/2025 (NUP 00688.001947/2024-31) e JM 09/2025 (NUP 00688.001946/2024-97),
propde-se como expressdo da politica institucional da Advocacia-Geral da Unido de reduzir a judicializagdo, maximizar a
eficiéncia e implementar direitos previamente reconhecidos pelo Poder Judiciario.

23. No caso do Tema 1.370 da Repercussao Geral, os ganhos da assimilagdo vao além da eficiéncia administrativa.
A prestacdo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal tem finalidade protetiva imediata que permite que a mulher afastada do
trabalho, em razdo da violéncia doméstica, mantenha o seu poder econdmico e preserve a sua liberdade financeira,
condi¢des indispensaveis para a superacdo da situacdo de violéncia.

I1.3. DA ASSIMILACAO DO TEMA 1.370 DA REPERCUSSAO GERAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

24, Nos termos do artigo 4°, inciso X, da Lei Complementar n® 73/1993, compete ao Advogado-Geral da Unido
fixar a interpretacdo da Constituigdo, das leis e dos demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Federal. O parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica e publicado
com o despacho presidencial, por sua vez, vincula a Administracdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar
fiel cumprimento, consoante determina o artigo 40, § 1°, da mesma Lei Complementar n® 73/1993.

25. Por conseguinte, com a eventual aprovacao de parecer juridico que incorpore os termos da tese fixada no Tema
1.370 da Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal, a compreensdo ali delimitada deixa de ser apenas orientacao
dirigida aos juizes e tribunais e passa a configurar dever juridico a ser observado por toda a Administracio Publica federal.

26. O referido proceder, € importante que se pontue, ndo abrange a criacdo de novos beneficios, tampouco configura
inovagdo no ordenamento, mas objetiva dar cuamprimento administrativo ao comando previsto no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei
n° 11.340/2006, tal como interpretado pelo Supremo Tribunal Federal, cuja tese, considerando sua relevancia, segue repisada:

1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdicdo criminal, especialmente aquele responsavel pela
aplicacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), fixar a medida protetiva prevista no art. 9°, § 2°, I, da
referida lei, inclusive quanto a requisi¢ao de pagamento de prestagdo pecuniaria em favor da vitima afastada do
local de trabalho, ainda que o cumprimento material da decisdo fique sob o encargo do INSS e do empregador;

2) Nos termos do que dispde o art. 109, I, da Constitui¢do Federal, compete a Justica Federal processar e julgar
as acOes regressivas que, com fundamento no art. 120, II, da Lei n® 8.213/1991, deverdo ser ajuizadas pela
Autarquia Previdenciaria Federal contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

3) A expressdo constante da Lei ("vinculo trabalhista") deve abranger a protecdo da mulher visando a
manutencdo de sua fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual tenha que se afastar em face da violéncia
sofrida, conforme apreciagdo do Poder Judiciario. A prestacao pecuniaria decorrente da efetivacio da medida
protetiva prevista no art. 9°, § 2°, I1, da Lei n° 11.340/2006 possui natureza previdencidria ou assistencial,
conforme o vinculo juridico da mulher com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, como
empregada, contribuinte individual, facultativa ou segurada especial, hipétese em que a remunerac¢io dos
primeiros 15 dias sera de responsabilidade do empregador (quando houver), e o periodo subsequente sera
custeado pelo INSS, independentemente de cumprimento de periodo de caréncia, ndo incidindo
contribuiciio previdenciaria sobre a referida prestacio (art. 28, § 9°, "a", da Lei 8.212/91). No caso de
inexisténcia de relacio de emprego de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio sera
arcado integralmente pelo INSS;

(i1) assistencial, quando a mulher ndo for segurada da previdéncia social, hipétese em que a prestagdo assume
natureza de beneficio eventual decorrente de vulnerabilidade temporaria, cabendo aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios, na forma do art. 22 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), prover a assisténcia financeira
necessaria. Nesse caso, o juizo competente devera definir o ente subnacional que fard o pagamento e atestar que
a mulher destinataria da medida de afastamento do local de trabalho ndo possuird, em razdo de sua
implementagao, quaisquer meios de prover a propria manutengao. (grifou-se)

217. Sendo assim, para a segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, a tese fixada em definitivo pela
Suprema Corte estabelece diretamente que: (i) a remuneracao dos primeiros quinze dias de afastamento ¢ de responsabilidade do
empregador, quando houver; (ii) o periodo subsequente ¢ custeado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, inexistindo



relacdo de emprego, o beneficio € arcado integralmente pela autarquia; (iii) o pagamento independe do cumprimento de periodo
de caréncia; (iv) ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre a prestacdo (artigo 28, § 9°, alinea "a", da Lei n°® 8.212/1991); e (v)
o periodo de afastamento é computado como tempo de contribuigdo, sem 6nus contributivo para a segurada (artigo 55, inciso II,
da Lei n® 8.213/1991). A duragdo da prestacdo, por fim, ¢ a fixada na decisdo judicial que concede a medida protetiva, observado
o limite de seis meses previsto no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei n® 11.340/2006.

28. A prestagdo pecuniaria aqui descrita, limitada as seguradas do Regime Geral da Previdéncia Social, uma vez que
esta € a responsabilidade que toca a Administragdo Publica federal, decorre, conforme pontuado pelo Supremo Tribunal Federal,
da medida protetiva descrita no artigo 9°, § 2° inciso II, da Lei Maria da Penha, e terd natureza "previdencidaria quando a
mulher for segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, como empregada, contribuinte individual, facultativa ou segurada
especial, hipotese em que a remuneracdo dos primeiros 15 dias serd de responsabilidade do empregador (quando houver), e o
periodo subsequente sera custeado pelo INSS, independentemente de cumprimento de periodo de caréncia, ndo incidindo
contribui¢cdo previdenciaria sobre a referida prestacdo (art. 28, § 9° ‘a’, da Lei 8.212/91). No caso de inexisténcia de relagcdo
de emprego de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio serd arcado integralmente pelo INSS" (item 3,
subitem (i), da tese fixada no Tema 1.370 da Repercussdo Geral - grifou-se).

29. De tal modo, sempre que decisdo judicial determinar o afastamento remunerado do local de trabalho de
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, com fundamento no artigo 9°, § 2° inciso II, da Lei Maria da Penha, o
Instituto Nacional do Seguro Social devera assegurar a respectiva prestacio pecunidria, independentemente de nova
etapa de afericdo de eventual requisito de beneficio enquadravel na hipétese, exceto quanto a condi¢cao de segurada.

30. Como se nota, aos comandos delimitados pelo Supremo Tribunal Federal esta Advocacia-Geral da Unido
acrescenta, por interpretacdo da decisdo da Corte e com a finalidade de assegurar a efetividade da compreensdo ali fixada, a
orientagdo de que a decisdo judicial que determina o afastamento do trabalho dispensa nova etapa de afericio
administrativa do direito a prestacio pecunidria, exceto quanto a condicido de segurada. Isso porque, ao reconhecer a
competéncia do juizo da violéncia doméstica para fixar a medida "inclusive quanto a requisi¢do de pagamento" e ao atribuir ao
INSS o "cumprimento material da decisdo", o Supremo Tribunal Federal situou no Poder Judiciario a avaliagdo da necessidade
do afastamento. Ndo cabe ao INSS, portanto, a titulo de exemplo, submeter a mulher a pericia médica, exigir comprovacao de
incapacidade laborativa ou reexaminar a necessidade da medida, ainda que a prestacdo tenha natureza analoga a do auxilio por
incapacidade temporaria para fins de definicdo do seu regime juridico. A atuacdo da autarquia previdenciaria limita-se a
identificar a natureza da prestagdo, conforme o vinculo da mulher com a seguridade social, e a viabilizar o pagamento. Para
tanto, o0 INSS devera ajustar os seus procedimentos para possibilitar o cumprimento da ordem judicial de afastamento do
trabalho com a respectiva prestacio pecuniaria em favor da vitima afastada do local de trabalho, observado, como prazo
maximo para o primeiro pagamento, o artigo 41-A, § 5° da Lei n° 8.213/1991. Ressalte-se, por oportuno, que, caso a vitima se
encontre em periodo de manutencdo da qualidade de segurada (artigo 15 da Lei n® 8.213/1991), a prestagdo também terd
natureza previdenciaria.

31. Cumpre notar, igualmente, que, para a mulher que nio seja segurada da previdéncia social, a tese estabelece
que a prestacdo tem natureza de beneficio eventual de assisténcia social, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios prover a assisténcia financeira necessaria, € que o juizo competente devera definir o ente responsdvel pelo
pagamento e atestar que a mulher ndo possuira meios de prover a propria manutencdo (item 3, subitem (ii), da tese fixada no
Tema 1.370 da Repercussdo Geral). Nessa hipdtese, a prestacdo ndo ¢ devida pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
tampouco pela Unido.

32. Para que a assimilag@o objeto do presente parecer produza efeitos com a maior brevidade possivel, sugere-se
que o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social, no Ambito de suas competéncias, editem,
no prazo de até quinze dias, contados da publicacio da eventual aprovacao deste parecer pelo Presidente da Republica, a
regulamentacio necessaria a implementacao do direito ao afastamento remunerado, contemplando, no minimo: (i) servi¢o
especifico nos canais de atendimento do INSS, inclusive 0 Meu INSS, para apresentacdo da decisdo judicial pela segurada ou
pelo juizo, com codigo proprio e tramitagdo prioritaria e sigilosa, de modo a preservar a privacidade da vitima; (ii) os critérios
fixados pela tese, relativos a duragdo, a dispensa de caréncia, a ndo incidéncia de contribui¢do ¢ ao computo do tempo de
contribuicdo, ¢ a dispensa de nova etapa de aferi¢do administrativa do direito, orientada por este parecer; (iii) o procedimento de
verificacdo da qualidade de segurada e de comunicacao ao juizo nos casos de auséncia de vinculo; (iv) o fluxo de comunicagio
com os juizos da violéncia doméstica, preferencialmente em cooperacao com o Conselho Nacional de Justi¢a e os Tribunais de
Justica; e (v) a remessa sistematica de dados a Procuradoria-Geral Federal, para fins do ajuizamento de agdes regressivas, com
fundamento no artigo 120, inciso I, da Lei n°® 8.213/1991.

33. A regulamentagdo acima mencionada produzira efeitos a partir de sua entrada em vigor e sera aplicavel tanto
aos afastamentos judicialmente determinados a partir de entdo quanto aqueles que ja estiverem em curso nessa data, desde que
fundamentados no artigo 9°, § 2°, inciso II, da Lei n® 11.340/2006.



III. CONCLUSAO

34, Ante o exposto, conclui-se que:

a) o avanco da violéncia doméstica e familiar contra a mulher exige do Estado atuagdo que ultrapasse a resposta
penal, podendo a medida protetiva de afastamento do local de trabalho, prevista no artigo 9°, § 2°, inciso 11, da
Lei n°® 11.340/2006, configurar instrumento essencial para romper o ciclo de violéncia, pois protege a vitima sem
priva-la da renda;

b) no Tema 1.370 da Repercussido Geral (RE N° 1.520.468/PR), o Supremo Tribunal Federal atribuiu ao Instituto
Nacional do Seguro Social o custeio do afastamento da segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, apds os
quinze primeiros dias a cargo do empregador, sem incidéncia de contribui¢do previdenciaria e com computo do
periodo como tempo de contribui¢do, e atribuiu aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios o custeio da
prestagdo assistencial devida a mulher ndo segurada. A referida tese, contudo, por ter sido fixada em recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida, vincula formalmente apenas juizes e tribunais (artigo 927,
inciso 111, do Cddigo de Processo Civil);

c) a assimilagdo do precedente pela Administragdo Publica federal configura-se como instrumento indispensavel
para conferir eficiéncia, seguranca juridica e efetividade ao direito de todas as seguradas do Regime Geral de
Previdéncia Social ao afastamento remunerado do local de trabalho, determinado pelo juiz com fundamento no
artigo 9°, § 2°, inciso 11, da Lei Maria da Penha, independentemente de nova etapa de aferi¢gdo administrativa de
eventual requisito de beneficio enquadravel na hipotese, salvo quanto a condi¢do de segurada; e

d) como decorréncia da internalizagdo do precedente fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.370 da
Repercussdo Geral, cabera ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social editar a
regulamentacdo necessaria, no prazo de até quinze dias, contados da publicacdo da aprovacdo deste parecer pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

35. Caso as conclusdes acima sejam acolhidas, sugere-se a Sua Exceléncia o Senhor Advogado-Geral da Unido o
encaminhamento do presente parecer ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para que os seus termos vinculem,
consoante determinam os artigos 40 e 41 da Lei Complementar n® 73/1993, toda a Administracdo Publica federal, cujos 6rgaos e
entidades ficardo obrigados a lhe dar fiel cumprimento, a partir da data de sua publicagdo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 30 de setembro de 2026.

ALESSANDRA LOPES DA SILVA PEREIRA
Advogada da Unido

MARIA HELENA MARTINS ROCHA
Advogada da Unido

Consultora da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estda disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688002233202611 e da chave de acesso 76361126

Notas:

1. Texto disponivel em: <htips://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/>. Acesso em 29 de

setembro de 2026.

2. Texto disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/~/portaria-normativa-agu-n-230-de-14-de-julho-de-2026-719807958>. Acesso
em 29 de setembro de 2026.
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DESPACHO N.° 00684/2026/GAB-CGU/CGU/AGU

NUP: 00688.002233/2026-11
INTERESSADOS: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTOS: AFASTAMENTO REMUNERADO DE SEGURADAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,

Aprovo o PARECER N.° 00010/2026/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra.
Alessandra Lopes da Silva Pereira e da Consultora da Unido Dra. Maria Helena Martins Rocha.

Dessa forma, submeto as manifestages desta Consultoria-Geral da Unido a analise de Vossa Exceléncia, para
que, acaso acolhidas, sejam encaminhadas a elevada apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para os fins
dos artigos 40, §1.°, e 41 da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido
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