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DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Processo n° 00688.000608/2014-66. Parecer n® AM - 01, de 9 de abril de 2019, do Advogado-Geral da Unido, que adotou, nos
termos estabelecidos no Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 233/2019/GAB/CGU/AGU, o Parecer n°
00020/2019/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenacgdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido.
Aprovo. Publique-se para os fins do disposto no art. 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Em 9 de abril de
2019.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00688.000608/2014-66

INTERESSADOS: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTO: REVISAO PARCIAL DO PARECER AC-12

PARECER N° AM - 01

ADOTO, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, nos termos do Despacho do Consultor-
Geral da Unido n°® 00233/2019/GAB/CGU/AGU o anexo Parecer n°® 00020/2019/DECOR/CGU/AGU e submeto-o ao EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 1°, da referida Lei Complementar, tendo em vista a relevancia da
matéria versada.

Em 09 de abril de 2019.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONGA
Advogado-Geral da Unido

DESPACHO N. 00233/2019/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000608/2014-66

INTERESSADOS: ESTADO DE SANTA CATARINA (SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA)

ASSUNTOS: Parcial revisdao do Parecer AC-12

Aprovo o Parecer n° 20/2019/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Uniéo.

Submeto a apreciagdo do Exmo. Senhor Advogado-Geral da Unido para que, em sendo acolhida, seja encaminhada a elevada
apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para os fins dos art. 40, § 1°, e art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993.

Brasilia, 15 de margo de 2019.

ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Uniao

Consultor-Geral da Unido
PARECER n. 00020/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000608/2014-66

INTERESSADO: Consultoria-Geral da Unido.

ASSUNTOS: Revisao parcial do Parecer n® AC-12.

Direito Eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos. Repasse de transferéncia voluntaria. Obra ou servico em
andamento. Cronograma prefixado. Possibilidade. Necessidade de inicio da execugao fisica do objeto antes do periodo defeso.

|- 0 art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, veda que o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio
de finalidade, comprometa a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade e normalidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros.

Il - Nos trés meses que antecedem o pleito é vedada a liberagéo de transferéncia voluntaria, na forma da alinea
do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade juridica de repasse caso haja obrigagdo formal
preexistente e cronograma prefixado para consecugédo de obra ou servigo, desde que a execugdo fisica do objeto tenha se iniciado

a" doinciso VI

anteriormente ao defeso eleitoral.

Il - Parcial revisdo do Parecer n® AC-12, de maneira a fazer prevalecer o entendimento de que para a legalidade do repasse de
transferéncia voluntéria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigagdo formal preexistente e de cronograma prefixado,
uma vez que o efetivo inicio da execugdo fisica da obra ou servigo é condigdo legal que deve ser cumulativa e necessariamente
observada, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.



Cuida este feito de exame acerca da possibilidade de parcial revisdo do Parecer AC-12, que trata da interpretacédo do art. 73,
inciso VI, alinea "a", da Lei n® 9.504, de 1997, o qual determina que, nos trés meses que antecedem as elei¢des, é vedada a "transferéncia
voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigagcdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica".

A Procuradoria-Geral da Unido exarou a Nota n° 749/2018/PGU/AGU (seq. 11), externando, em ligeirissima sintese, o
entendimento no sentido de que, para os fins da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, as operagdes de crédito
também sdo abarcadas pela vedagéo legal, uma vez que ocaputdo art. 73 da Lei das Elei¢cdes protege a igualdade de oportunidades para
os candidatos ao pleito, de maneira a combater a assimetria de oportunidades patrocinada pelo repasse de recursos publicos.

No que se refere a escorreita interpretagdo da expressao legal "obrigagdo formal preexistente para execugédo de obra ou servigo
em andamento", entende a Procuradoria-Geral da Unido, na esteira de precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, que ndo sdo vedados
atos preparatorios ao inicio da execugao das obras ou servigos, incluindo a assinatura dos convénios e empenho dos respectivos
recursos, uma vez que a legislagdo veda a efetiva transferéncia ou repasse da verba, aclarando, ainda, que ndo estdo vedadas as
transferéncias caso a execugao do objeto pactuado no convénio ou instrumento congénere tenha sido iniciada antes do defeso eleitoral.

Remetido o feito ao Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da
Unido/DECOR/CGU, foi exarada a Nota n° 28/2018/DECOR/CGU/AGU (seq. 14), na qual, em resumo, foi consignado que o atual
posicionamento do DECOR/CGU (Parecer n° 49/2015/DECOR/CGU/AGU) estd em consonancia com o entendimento da Procuradoria-
Geral da Unido e do Tribunal Superior Eleitoral, sugerindo-se sua submissdo ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para fins
de parcial revisdo do Parecer AC-12, especificamente no que cuida da interpretacdo da expressdo "obrigacdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento" posta na alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei das Elei¢des.

E o relatério.

O presente pronunciamento juridico encontra respaldo no art. 40, § 1°, e no art. 41, ambos da Lei Complementar n° 73, de
1993, uma vez que compete ao Advogado-Geral da Unido elaborar pareceres, ou aprovar pareceres da Consultoria-Geral da Uniao, e
submeté-los a apreciagdo do Exmo. Senhor Presidente da Republica, os quais, se aprovados e publicados no Diario Oficial da Unido,
possuem efeito vinculante para toda a Administragao Publica Federal.

Na espécie, diante da hodierna e consolidada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, cuida o feito de analise acerca da
possibilidade de parcial revisdo do Parecer n® AC - 12, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e disponivel no sitio
eletronico da Advocacia-Geral da Unido ( http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8432 ).

Trata-se, essencialmente, de exame acerca da escorreita interpretagéo do que dispde a alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei
das Eleigbes - Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que disciplina as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais e proibe que, nos trés meses que antecedem o pleito, sejam realizadas transferéncias voluntdrias da Unido para os Estados e
Municipios, sob pena de nulidade.

O objeto deste Parecer cuida justamente da melhor exegese a ser conferida a uma das excegdes legais da regra geral de
vedacgdo de realizacdo de transferéncia voluntaria no curso do defeso, uma vez que a Lei das Eleigdes ressalva expressamente a
possibilidade de realizagdo do repasse dos recursos em duas hipéteses: situagdes de emergéncia e de calamidade publica; e nos casos
de recursos "destinados a cumprir obrigagcdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado".

Do Parecer n° AC-12

Ao interpretar a ressalva legal que admite a realizagdo de transferéncias voluntdrias, mesmo no curso do defeso eleitoral, nos
casos em que o repasse se destina a cumprir obrigagdo formal preexistente voltada para execugédo de obra ou servigo em andamento e
com cronograma previamente determinado, o r. Parecer n°® AC - 12 fez prevalecer o entendimento no sentido de que néo
necessariamente deveria haver prévia execugao fisica do objeto para que fossem admitidos os repasses, bastando que o cronograma de
execugado pactuado possuisse previsdo de que o objeto deveria ter sua execugdo iniciada antes dos trés meses que antecedem o pleito.

Como é cedigo, o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que cuida das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, estabelece que aos convénios, acordos, ajustes e demais instrumentos congéneres se aplicam, no que couber, as
disposigdes do § 1° do mencionado dispositivo, segundo o qual a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres depende de
prévia aprovagao de plano de trabalho, que devera conter, dentre outros elementos: "as etapas e fases de execugdo", o "plano de aplicagdo
dos recursos financeiros", o "cronograma de desembolso" e a "previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusédo das
etapas ou fases programadas".

Neste sentido, fiando-se no comando posto no inciso VI do § 1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, embora tal disposi¢ao
ndo tenha sido explicitamente referenciada na manifestagao, conclui o Parecer n°® AC-12 que eventual previsdo no cronograma de
execugdo pactuado no convénio ou instrumento congénere, que preveja o inicio da execugdo do objeto antes do defeso, é condicdo
bastante para se aplicar a ressalva legal de que cuida a alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ndo sendo, por
conseguinte, relevante para fins de liberagdo dos recursos a aferi¢cdo do efetivo inicio da execugéo fisica da obra ou servigo.

Em apertada sintese, sustenta o Parecer n® AC-12 que a partir da pactuagdo em cronograma de execugao e desembolso que
indique a previsdo de inicio de obra ou servigo antes do defeso deve a Administragdo presumir que tal previsdo foi ou esta a ser cumprida
pelo convenente, sob pena de pressupor-se "fato ou circunstancia que a lei ndo contempla".

Para melhor compreensao, reproduz-se, em sua estrita literalidade, trechos das razdes postas no Parecer n® AC-12:

15. Sendo verdadeiro que é necessdria a existéncia formal do convénio ou contrato até noventa dias antes da eleigéo, é
sistematicamente certo que todos os requisitos legais e formais anteriores a obra ou servigo estardo atendidos, de modo que a execugdo
da obra ou servigo € no minimo uma conseqiiéncia administrativamente necessaria, l6gica e tdo legitima como os atos que os
determinaram.



16. Em rigor, alids, a obra ou servigo regularmente contratado deverd ser obrigatoriamente executado ndo havendo nenhum
impedimento para tanto, a dizer que se ndo executados conforme contratados ou conveniados, ao contrdrio, existira irregularidade.
Portanto, se existir acerto administrativo até o dia limite ha presungao I6gica de obra ou servigo em andamento. Concluséo diversa acaba
pressupondo fato ou circunstancia que a lei ndo contempla como regra e implica suposi¢é@o negativa a demandar justa prova, até porque
a lei ndo da, no dispositivo referido, nenhuma indicagéo disso.

17. Com esse espirito, a interpretagdo que verte da regra em estudo s6 pode ser a que tolera a idéia de que obra ou servigo em
andamento ndo é sé a que esta fisicamente em andamento, mas também a que vai estar, no tempo préprio e na forma compativel, em
execugdo conforme as praxes e costumes da época e da natureza respectiva.

21. A solugdo que se oferece, portanto, ndo pode ser outra que considerar obra ou servigo em andamento como aquela que,
regularmente pactuada antes da data limite, estd em andamento ou deveria ou poderd estar em andamento de acordo com o cronograma
prefixado segundo as praxes usuais da construgdo ou prestagao respectiva, sendo excessiva a exigéncia da necessdria verificagao fisica
dos trabalhos.

25. Por isto, a interpretagdo que parece mais correta é a que tolera a possibilidade de obras ou servigos que, conquanto
regulares e obedientes ao cronograma estabelecido, ainda ndo estejam em andamento fisicamente verificavel na data limite para as
transferéncias voluntarias de que trata o art. 73, VI, letra a, da Lei n°® 9504, de 30 de setembro de 1997.

Registre-se, por oportuno, que o Parecer n°® AC-12 reproduziu e adotou parte das conclusdes da Nota n® 2004/AGU/CGU/SFT-
0026/2004, a qual tratou de outros assuntos afetos ao defeso eleitoral, consolidando que:

a) a vedagdo de realizar transferéncia voluntaria de recursos para os Estados se aplica inclusive no caso de eleigcGes
exclusivamente municipais;

b) ha respaldo juridico para formalizag&do de atos preparatdrios a realizagdo das transferéncias voluntérias, como a assinatura
e publicagdo do convénio no defeso, desde que haja cldusula explicita no sentido de admitir a liberagdo dos recursos apenas apds o
decurso do periodo vedado;

c) as operagdes de crédito, definidas no art. 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitam-se ao disposto no art.
73, inciso VI, alinea "a", da Lei n® 9.504, de 1997.

Aclare-se, portanto, que esta manifestagcdo néo trata das demais conclusdes do Parecer n® AC-12, que adotou o entendimento
da Nota n°® 2004/AGU/CGU/SFT-0026/2004, versando este Parecer tdo somente acerca da revisdo da interpretagédo da ressalva da alinea
"a" do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, que admite a possibilidade de liberagéo de recursos de transferéncias voluntérias nas
hipéteses em que haja "obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado".

Observa-se, por conseguinte, que o entendimento consolidado por meio do Parecer n® AC-12 e objeto deste exame é aquele
que resguardou a possibilidade juridica de efetivo repasse de transferéncias voluntdrias de recursos financeiros no decorrer do periodo
defeso, caso o plano de trabalho pactuado entre os participes do convénio ou instrumento congénere tenha previsdo de inicio da
execugao da obra ou servigo antes dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, dispensando que seja objetivamente aferido o efetivo
inicio da execugdo do objeto, uma vez que, segundo o Parecer n® AC-12 é suficiente que sejam verificadas as condi¢des e datas
pactuadas no cronograma de execugéo que integra o plano de trabalho.

Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais

A Constituicdo Federal de 1988 delimitou, dentre os fundamentos do Estado Democrético de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil, a soberania e a cidadania, dispondo logo no seu art. 1° que todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente.

A cidadania, inclusive, resta constitucionalmente assegurada pela gratuidade dos atos necessérios ao seu regular exercicio
(art. 5°, inciso LXXVII, da CF/1988), protegida também por meio do manejo de mandado de injungédo (art. 5°, inciso LXXI, da CF/1988),
sendo que as politicas publicas voltadas para a Educagdo devem necessariamente visar o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho" (art. 205 da CF/1988).

Os direitos politicos, por sua vez, restam constitucionalmente protegidos pela previsdo do sufragio universal e do voto direto,
secreto, universal e periddico, com igual valor para todos, nos precisos termos do art. 14 da Carta Magna, a qual, inclusive, eleva o direito
ao voto como cldusula pétrea no § 4° do seu art. 60, ao lado dos preceitos da federagao, separagdo dos Poderes, e dos direitos e
garantias individuais.

Eventual violagdo dos direitos politicos, outrossim, é qualificada pelo texto constitucional como uma das espécies de crime de
responsabilidade que podem ser imputados ao Chefe do Poder Executivo (art. 85, inciso Ill, da CF/1988), sujeito a julgamento perante o
Senado Federal (art. 52, inciso I, da CF/1988), estando no mesmo patamar de violagdes a outros pilares igualmente caros ao Estado
Democratico de Direito, como "o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais
das unidades da Federagao"; a "probidade da administragdo", e a "seguranca interna do Pais".

E inolvidavel, outrossim, que na forma do § 9° do Art. 14 da Constituicdo Federal, lei complementar deve disciplinar os casos
de inelegibilidade, visando proteger a "probidade administrativa", a "moralidade para o exercicio de mandato" e a "normalidade e
legitimidade das eleicées", sendo que este Ultimo axioma, ainda segundo referenciado dispositivo constitucional, deve ser resguardado
contra a "influéncia do poder econémico" e o "abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta e indireta".

Verifica-se, por conseguinte, que hd expressa preocupagdo constitucional ndo apenas com a periodicidade do regular
exercicio dos direitos politicos, notadamente do direito ao voto secreto e direto, mas também é reconhecida a possibilidade de que os
ocupantes dos cargos politicos se valham das estruturas estatais para auferir indevida vantagem na disputa eleitoral, dai a expressa
previsao de prote¢do ao bem juridico consubstanciado na "normalidade e legitimidade das elei¢6es" contra abusos porventura cometidos
por aqueles que estdo no exercicio de fungdes, cargos e empregos na Administragdo Publica.



E inconteste que os servigos publicos, notadamente aqueles essenciais para o regular convivio em sociedade e necessérios
para a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, ndo podem sofrer solugdo de continuidade. Nestes termos, no curso das
campanhas eleitorais as atividades administrativas ndo podem ser descontinuadas ou interrompidas, no entanto, neste sensivel periodo
eleitoral, cuja passagem incélume de abusos de autoridades é premissa da democracia, os agentes publicos devem exercer suas
competéncias sem prejuizo do pleno resguardo da lisura e legitimidade do pleito. Sobre a configuragdo do abuso do poder politico e a
continuidade da prestagao de servigos publicos, segue elucidativo precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO DE BENS. TABLETS. PROGRAMA ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGURAGAO.
CONTINUIDADE DE POLITICA PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE. BENEFICIO ELEITORAL. NAO
COMPROVAGAOQ. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por meio do
denominado programa "escola digital", ndo configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos seguintes motivos:

a) ndo se tratou de programa assistencialista, mas de implemento de politica publica educacional que ja vinha sendo
executada desde o ano anterior ao pleito. Precedentes.

b) os gastos com a manutengdo dos servigos publicos ndo se enquadram na vedag&o do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Precedentes.

c) como os tablets foram distribuidos em regime de comodato e somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o
hordrio de aula, sendo logo depois restituidos a escola, também fica afastada a tipificagdo da conduta vedada, pois ndo houve qualquer
beneficio econémico direto aos estudantes. Precedentes.

d) a adogdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos
pais e alunos, também descaracterizam a conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o elemento normativo segundo o qual "a
distribuicdo de bens, valores ou beneficios" deve ocorrer de forma "gratuita’. Precedentes.

2. 0 abuso do poder politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condigao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, o
que nao se verificou no caso . No ponto, a reforma do acérdao recorrido esbarra no ébice da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 55547, Acérdao, Relator(a) Min. Jodo Otdvio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 21/10/2015, P4gina 19-20)

Nestes termos, o art. 73 da Lei das Elei¢gdes estabelece um rol de condutas e posturas que séo vedadas aos agentes publicos,
sejam ou ndo servidores publicos efetivos, uma vez que, na forma do § 1° do referenciado dispositivo, sdo agentes publicos para os seus
fins "quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeacdo, designagéo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou
fundacional".

Na forma da lei, sdo proscritas medidas "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos aos pleitos
eleitorais". Por conseguinte, resta vedada a utilizagdo da mdéquina administrativa estatal para favorecer ou prejudicar determinado
candidato, tudo em prol da garantia de isonémicas condigdes para a disputa eleitoral, protegendo-se, assim, a incolumidade do processo
politico-social de formag&do do convencimento acerca do voto.

Aclare-se que, na esteira de precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, a mera pratica dos atos arrolados no art. 73 da Lei das
Elei¢cdes representa conduta proscrita, sendo desnecessdrio avaliar o efetivo prejuizo, impacto ou efeito danoso que o ato objetivamente
causou a normalidade e legitimidade do pleito, uma vez que a escorreita exegese da matéria revela que a prética da conduta vedada,per
si, representa conduta que a lei presume de forma absoluta ser tendente a comprometer a igualdade de oportunidades nas elei¢des:

REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. EDUCACAO. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS
ELEITORAIS, COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART. 73, INCISO V, DA
LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO DE SERVIDORES NO PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE O PLEITO ELEITORAL. CONFIGURAGAO.
MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNECESSARIO INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

6. A configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que
esses se subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por presuncéo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 45060, Acérdao, Relator(a) Min. Laurita Vaz, Publicagdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, Volume 24, Tomo 4, Data 26/09/2013, P4gina 392)

Sobre a matéria, deve ser consignado que a Lei Complementar n° 64, de 19 de maio de 1990, ao disciplinar o § 9° do art. 14
da Constituicdo Federal, dispde, em seu art. 22, que o "desvio ou abuso" do "poder de autoridade" esta sujeito a pedido de representagao e
apuracao perante a Justiga Eleitoral, aclarando o seu inciso XVI que a potencialidade ou ndo de alteragdo do resultado da eleigdo pela
pratica da conduta abusiva é de apuragdo desnecessdria para configuragdo do ilicito, bastando a avaliagdo da "gravidade das
circunsténcias que o caracterizam". Segundo o § 12 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, o art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990,
deve ser observado nas representagdes contra os atos vedados, podendo ser ajuizadas até a data da diplomagao.



Registre-se, ainda, que o § 7° do art. 73 da Lei das Elei¢des tipifica as condutas enumeradas nos incisos docaputdo
dispositivo como ato de improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administragédo, enquadrando-as no inciso | do
art. 11 da Lei n°® 8.429, de 1992, sujeitando-se o infrator, pois, as penas estabelecidas no inciso Ill do art. 12 do mencionado diploma
legal: "ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de trés anos", tudo sem prejuizo de eventuais sangdes penais, civis e administrativas porventura cabiveis.

Estes, pois, sdo os vetores legais e constitucionais que devem guiar o exegeta na interpretacédo dos incisos do art. 73 da Lei
das Eleigdes. De fato, a Constituigdo Federal de 1988 eleva a soberania popular; a cidadania; o regular exercicio dos direitos politicos; o
direito ao voto secreto, direto universal e periddico; e a normalidade e legitimidade das eleigdes; como bases fundantes do pilar sobre o
qual se ergue a Republica Federativa do Brasil, de maneira que representam preceitos caros e insitos a prépria constituicdo do Estado
Democratico dc Direito. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder politico consiste justamente "quando
agente publico, valendo-se de condigdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura
ou de terceiros":

RECURSO ORDINARIO. ELEIGOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO, DE AUTORIDADE E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PROVIMENTO PARCIAL. IMPOSIGAO DE MULTA.

Do abuso de poder politico e econdémico (art. 22 da LC 64/90), do abuso de autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97) e das
condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, IV, VI, b, e § 10, da Lei 9.504/97).

1. Abuso de poder politico configura-se quando agente publico, valendo-se de condigdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, ao passo que abuso de poder econémico caracteriza-se
por emprego desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a
paridade de armas entre candidatos. Precedentes.

2. Constitui abuso de autoridade infringéncia ao art. 37, § 1°, da CF/88, segundo o qual publicidade de atos, programas, obras
e servigos de 6rgdos publicos ndo contera nomes, simbolos ou imagens que impliquem promogéao pessoal de autoridades ou servidores
(art. 74 da Lei 9.504/97).

3. E vedado a agente publico favorecer candidato mediante a) distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados/subvencionados pela Administragdo (art. 73, IV, da Lei 9.504/97); b) criagdo de programa social no ano do pleito sem
autorizagdo em lei e execugdo orgamentdria no exercicio anterior (§ 10 do art. 73) e c) propaganda institucional de atos, programas e
servigos nos trés meses que antecedem a eleigéo (inciso VI, b).

5. Com advento do instituto da reeleigéo, é corriqueiro que chefes do Poder Executivo a niveis federal, estadual e municipal, a
pretexto de divulgar obras, servigos e outras atividades governamentais, realizem promogéo em beneficio préprio ou de terceiros visando
futura candidatura. Essa conduta, além de absolutamente reprovével pelo uso da Administragdo Publica como verdadeiro veiculo de
divulgacgéo pessoal, inserindo o administrador em clara vantagem perante seus adversdarios com recursos do erario, afronta os principais
valores que norteiam a publicidade institucional, a qual deve possuir cunho exclusivamente informativo, educativo ou de orientagdo
social.

(Recurso Ordinério n® 378375, Acoérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo
107, Data 06/06/2016, P4gina 9-10)

Desta maneira, a regra posta nocaputdo art. 73 da Lei das Elei¢des, segundo o qual sdo vedadas as condutas dos agentes
publicos "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entres os candidatos nos pleitos eleitorais" € o axioma que deve ser
necessariamente avaliado em cada caso concreto e para a correta interpretagdo de cada um dos incisos do dispositivo, de maneira que a
lisura eleitoral seja efetivamente resguardada contra o uso abusivo da estrutura administrativa estatal.

Ressalte-se, como ja consignado, que o exegeta deve harmonizar os preceitos da néo interrupgédo dos servigos publicos e da
legitimidade e normalidade das eleigdes, de forma a resguardar a lisura do pleito sem prejuizo da continuidade da prestagéo dos servigos
publicos. Desta maneira, sobretudo no curso do defeso eleitoral, cumpre ao agente publico exercer suas competéncias de maneira
neutra, objetiva, impessoal, preservando o regular funcionamento das reparticdes e o atendimento ao publico, tudo sem comprometer a
legitimidade das eleicdes. Nesta senda, na esteira do precedente do TSE reproduzido neste Parecer, o abuso do poder politico se
caracteriza justamente nas hipéteses em que "o agente publico, valendo-se de sua condig¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros". Neste sentido, reproduz-se
outros precedentes do TSE que salvaguardam a continuidade da execugao de politicas publicas no curso do periodo eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, A, DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER.
NAO CARACTERIZAGAO.

1. Néo ficou caracterizada a conduta vedada descrita no art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97, pois a transferéncia de recursos
decorreu de lei estadual impositiva, que previu o0 montante que cada municipio deveria receber, o prazo para o repasse e a necessidade
de fiscalizagao legislativa mensal, inclusive com eventual responsabilizagdo em caso de descumprimento da norma.

2. A falta de provas robustas em sentido contrario, o estrito cumprimento da lei estadual que determinou, de forma exaustiva,
o repasse de recursos a municipios nao enseja o reconhecimento de abuso do poder politico ou econémico, tendo em vista a inexisténcia
de vinculo entre os fatos e o pleito.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Recurso Ordinario n® 154648, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicag&do: DJE - Diario de justiga eletronico,
Tomo 45, Data 07/03/2016, Pagina 44/45)



CHAPA UNICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ABUSO DE PODER POLITICO. DISTRIBUIGAO DE BRINDES.
COMEMORAGAO DO DIA DAS MAES. AUSENCIA DE PROVA DO INTUITO ELEITORAL DO EVENTO. JORNAL. REALIZAGOES DO GOVERNO.
TRATORES E INSUMOS AGRICOLAS. CONTINUIDADE DE PROGRAMA SOCIAL. AULA MAGNA. INAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA.
DESCARACTERIZAGAO. USO DE SIMBOLO. COMPETENCIA. COMPARECIMENTO PESSOAL. ENTREGA DE TiTULOS FUNDIARIOS. ATO DE
GOVERNO. VALE SOLIDARIEDADE. PROGRAMA DO GOVERNO ANTERIOR. ENTREGA EM DOBRO NAO COMPROVADA. CONDUTA VEDADA.
SERVIDOR PUBLICO OU AGENTE PUBLICO. ESTAGIARIOS. CONTRATAGAO.

5. Ndo ha ilicitude na continuidade de programa de incentivo agricola iniciado antes do embate eleitoral.

6. Os atos préprios de governo nédo sao vedados ao candidato a reeleigao.

7. 0 ato de proferir aula magna nao se confunde com inauguragao de obra publica.

8. 0 alegado maltrato ao principio da impessoalidade em vista da utilizagdo de simbolo de governo nédo constitui matéria
eleitoral, devendo ser a questdo levada ao conhecimento da Justiga Comum. Precedentes.

9. A continuidade de programa social iniciado no governo anterior ndo encontra dbice na legislacado eleitoral, ndo restando
comprovadas, ademais, a alegagdo de pagamento em dobro do beneficio as vésperas da eleicao.

10. Ainda que se admita interpretagdo ampliativa do disposto no art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessdrio, ao menos, vinculo
direto com a Administragao.

11. Nao comprovada a ligagé@o entre as contratagdes e a campanha eleitoral, eventuais irregularidades devem ser apuradas
em outras instancias.

12. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario n° 2233, Acérdéo, Relator(a) Min. Fernando Gongalves, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
10/03/2010, Pagina 13/14)

1. A PRATICA REGULAR DE ATOS DE GOVERNO NAO VEDADOS POR LEI, NAO AFETA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES QUE
DEVE EXISTIR ENTRE OS CANDIDATOS.

2. EVENTUAIS ABUSOS NA PRATICA DE TAIS ATOS DEVERAO SER OBJETO DE RIGOROSA APURACAO E DEVIDA PUNICAO.

(Representagdo n° 54, Acérddo de , Relator(a) Min. Fernando Neves, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
06/08/1998)

Essas, portanto, sdo as premissas axiolégicas para a escorreita interpretagdo, subsungdo e enquadramento dos atos dos
agentes publicos nas infragdes tipificadas nos incisos do art. 73 da Lei das Eleigbes, a qual veda a pratica de condutas tendentes a
desequilibrar a igualdade das condigdes de disputa eleitoral, mediante abuso de autoridade e desvio de finalidade, devendo, no entanto, o
exegeta resguardar a continuidade da execugdo dos servigos publicos, inclusive no curso das campanhas eleitorais, exigindo-se dos
agentes publicos que adotem posturas neutras, objetivas e impessoais, tudo em prol da garantia de isondmicas condigdes para a disputa
eleitoral.

Vedagao ao repasse de Transferéncias Voluntarias

Feitas estas consideragdes acerca docaputdo art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, passa-se ao exame da vedagao posta na alinea
"a" do seu inciso VI, a qual dispde em sua literalidade:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugao de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

§ 3° As vedacgdes do inciso VI docaput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleigdo.

De plano, deve ser consignado que na esteira da interpretagéoa contrario sensudo § 3° do art. 73 da lei das Eleigdes, o efetivo
repasse das transferéncias voluntdrias, nas circunstancias delimitadas pela alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997,
aplica-se aos Estados e Municipios independentemente da circunscricdo do pleito, ou seja, para quaisquer que sejam os cargos em
disputa resta proscrita a liberagao de transferéncias voluntdrias no periodo referenciado na lei.

O objeto desta manifestagdo reside, precipuamente, na interpretagdo de uma das ressalvas postas na lei, a qual admite
explicitamente a transferéncia voluntaria nos casos de emergéncia e calamidade, bem como nas hipéteses em que ha "obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado".

No entendimento do Parecer AGU n° AC-12, ja reproduzido nesta manifestagdo, para a regular liberagdo dos recursos
pactuados em convénios basta que o gestor verifique se o cronograma de execugao da obra ou servigo pactuado estima o inicio de sua
execugdo antes do periodo defeso, ou seja, previamente aos trés meses da data do pleito, de maneira que seria despiciendo verificar a
efetiva execugdo fisica da obra ou servigo pactuado no convénio ou instrumento congénere.

Em que pese as razbes postas no Parecer n°® AC-12, parcialmente referenciadas nesta manifestagéo (disponiveis em sua
integralidade em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8432 ), observa-se da literalidade da ressalva legal que ndo basta que haja
"cronograma prefixado", uma vez que a liberagdo dos recursos no defeso demanda obrigagdo previamente acordada para execugdo de
"obra ou servigco em andamento".



E cedigo o brocardo segundo o qual a lei ndo contem palavras inteis, de maneira que o exegeta deve extrair o sentido
semantico dos termos utilizados na redacéo legal para fins de alcancgar a sistematica interpretagcdo das regras que compdem a ordem
juridica. Nesta toada, observa-se que caso a ressalva legal posta na alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei das Eleigdes néo
condicionasse o repasse para as obras e servigos "em andamento", e apenas exigisse que o objeto possuisse "cronograma prefixado",
seria adequada a conclusdo do Parecer n® AC-12, uma vez que para tanto a excegdo legal teria a seguinte redagao:obrigacdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico com cronograma prefixado.

Verifica-se, no entanto, que além de "cronograma prefixado", a redagdo em vigor da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da lei das
Eleicbes demanda a existéncia de obra ou servigo "em andamento" como condi¢cdo necessaria e cumulativa para a regularidade do
repasse dos recursos de transferéncia voluntdria no periodo defeso, o que ndo pode ser ignorado pelo intérprete e, assim, remete a
inarredavel conclusdo de que ndo basta a verificagdo do prazo estimado para inicio do objeto no plano de trabalho (cronograma de
execugdo), sendo imprescindivel a apuragéo do efetivo inicio da execugéo fisica do objeto para o repasse dos recursos.

De fato, a luz das premissas postas no topico antecedente deste Parecer que cuida docaputdo art. 73 da Lei das Eleigdes,
deve ser considerado que, via de regra, a efetiva liberagdo de transferéncias voluntérias no curso do defeso eleitoral é tipificada como
conduta que presumivelmente desequilibra a isonomia do pleito, neste sentido, as ressalvas legais devem ser interpretadas estritamente,
de maneira que seja resguardada a legitimidade do sufragio.

Por conseguinte, considerando que a redagdo da ressalva legal em exame revela a exigéncia de que para a regularidade da
liberacdo dos recursos, cumulativamente, deve a obrigag@o preexistente se relacionar a "execugdo de obra ou servico em andamento" e
"com cronograma prefixado’, o intérprete deve conferir a devida densidade exegética aos termos utilizados, os quais sdo manifesta e
semanticamente distintos.

Nesta esteira, além de verificar a data prevista para inicio da execugdo do objeto posta no plano de trabalho, deve o gestor,
como condigdo para a legalidade da liberagdo dos recursos, atestar o efetivo principio da execugao fisica da obra ou servigo antes do
curso do defeso, uma vez que ser esta a medida apta para conferir adequada relevancia normativa ao conteido semantico da expressao
legal "em andamento", distinguindo objetivamente esse requisito da condigdo cumulativa consignada pela lei na expressao "com
cronograma prefixado".

Verifica-se que o entendimento ora sustentado estd em plena consonancia com a hodierna jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de exigir-se a execugao fisica da obra ou servico antes do defeso como condigdo para o repasse de recursos de
transferéncias voluntdrias nos trés meses que antecedem o pleito:

Art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97. Convénio celebrado com o governo do estado para a pavimentagao de ruas e construgdo de
casas populares.

Transferéncia voluntédria de recursos no periodo vedado, destinados a execugéo de obra fisicamente iniciada nos trés meses
que antecedem o pleito.

Resolugdo-TSE n° 21.878, de 2004. A Unido e aos Estados é vedada a transferéncia voluntaria de recursos até que ocorram as
elei¢des municipais, ainda que resultantes de convénio ou outra obrigagao preexistente, quando ndo se destinem a execugdo de obras ou
servigos ja iniciados fisicamente.

Recursos Especiais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n® 25324, Acérddo de , Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagédo: DJ - Diario de justi¢a, Data
17/02/2006, P4gina 126)

Consulta. Eleigdes 2006. Convénio. Verbas. Repasse. Periodo vedado. Impossibilidade.

- E vedada & Unido e aos estados, nos trés meses que antecedem o pleito, a transferéncia voluntdria de verbas, ainda que
decorrentes de convénio ou outra obrigacdo preexistente, desde que nédo se destinem a execugéo de obras ou servigos j4 iniciados.

- Consulta respondida negativamente.

(Consulta n° 1320, Resolugdo de , Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicagdo: DJ - Diario de justi¢ca, Volume |, Data
08/08/2006, Pagina 117)

"Consulta. Matéria eleitoral. Parte legitima." NE: Consulta: "[...] A quest&o que ora se submete a este Tribunal é a possibilidade
de se liberar recursos para os municipios que ndo mais se encontram em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade, mas que
necessitam de apoio para atender os efeitos, os danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa ou a situagdo de emergéncia
ou ao estado de calamidade. [...]" "[...] respondo negativamente a consulta para assentar que, por forga do disposto no art. 73, VI, a, da Lei
n09.504/97, é vedado a Unido e aos estados, até as eleigdes municipais, a transferéncia voluntéria de recursos aos municipios - ainda
que constitua objeto de convénio ou de qualquer outra obrigagdo preexistente ao periodo - quando ndo se destinem a execucdo ja
fisicamente iniciada de obras ou servigos, ressalvadas unicamente as hipdteses em que se faga necessdria para atender a situagédo de
emergéncia ou de calamidade publica. [...]"

(Res. no 21.908, de 31.8.2004, rel. Min. Peganha Martins.)

CONSULTA. ELEIGOES 2004. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE ENTES FEDERADOS PARA
EXECUGAO DE OBRA OU SERVIGO QUE NAO ESTEJA EM ANDAMENTO NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO. INCIDENCIA DA
VEDAGAO DO ART. 73, VI, a, DA LEI N° 9.504/97. DECISAO REFERENDADA PELA CORTE.

(Consulta n® 1062, Resolugdo de , Relator(a) Min. Carlos Velloso, Publicagdo: DJ - Didrio de justica, Volume 1, Data
16/09/2004, Pagina 76)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES MUNICIPAIS. AIJE. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS. PERIODO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- A transferéncia de recursos dos Estados aos Municipios pode ser realizada dentro dos trés meses que antecedem o pleito,
desde que tais recursos sejam destinados a execugdo de obra ou servico em andamento ou para atender situagdes de emergéncia ou
calamidade publica (art. 73, VI, a, da Lei das Eleigdes).




- No caso dos autos, foi celebrado convénio entre a Prefeitura de Medina e o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais para pavimentagao de ruas, cujas obras preliminares, a cargo da prefeitura, foram iniciadas em junho de 2004,
conforme expressamente consignado no acérdéao regional.

- Modificar as conclusdes da Corte a quo demanda o revolvimento do acervo fatico-probatdrio, o que ndo se admite em sede
de recurso especial.

- Fundamentos da deciséo agravada que nao foram devidamente infirmados.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 8324, Acdrddo, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicagdo: DJ - Diério de justica, Data
03/04/2008, Pagina 10)

De fato, exigir-se que apenas a apreciagdo do cronograma de execugdo aprovado no plano de trabalho seja condigdo
suficiente e bastante para a legalidade da liberagdo de transferéncia voluntdria de recursos é entendimento que pode ensejar atos de
abuso de autoridade, notadamente nos casos em que o cronograma de execugdo ndo seja fiel aos adequados parametros técnicos
aplicaveis ao caso e, assim, estime o inicio da execugdo da obra antes do defeso tdo somente para que seja possivel admitir a liberagao
dos recursos nos trés meses que antecedem as eleigdes e, desta maneira, comprometer a lisura do pleito.

A vedacgdo legal posta na alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, visa justamente afastar o
comprometimento da normalidade e legitimidade das elei¢des em razdo de assimetria insita ao repasse de recursos, ou seja, a igualdade
de condigbes de disputa que deve prevalecer nas campanhas eleitorais ndo pode ser comprometida pelo abuso de autoridade que é
corolario das liberagdes de recurso com viés nitidamente eleitoreiro.

Nestes termos, para a regular transferéncia voluntaria de recursos nos trés meses que antecedem o pleito, deve o gestor
avaliar o estrito cumprimento dos requisitos cumulativamente postos na ressalva da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de
1997, de maneira que ndo basta que haja obrigagdo formal preexistente com cronograma prefixado, sendo cumulativamente necessario
que a execugdo fisica da obra ou servigo tenha efetivamente se iniciado antes do curso do defeso.

Conclusao

Ex positis, para os fins das competéncias postas no art. 40, § 1°, e art. 41, ambos da Lei Complementar n° 73, de 1993 - Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, e na esteira da jurisprudéncia consolidada no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, conclui-se que:

a) o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, veda que o agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional e em manifesto desvio
de finalidade, comprometa a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade e normalidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros;

b) nos trés meses que antecedem o pleito é vedada a liberagdo de transferéncia voluntdria, na forma da alinea "a" do inciso VI
do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade juridica de repasse caso haja obrigacdo formal
preexistente e cronograma prefixado para consecugédo de obra ou servigo, desde que a execugdo fisica do objeto tenha se iniciado
anteriormente ao defeso eleitoral; e

c) deve ser aprovada parcial revisdo do Parecer n® AC-12, de maneira a fazer prevalecer o entendimento de que para a
legalidade do repasse de transferéncia voluntaria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previséo de obrigagédo formal preexistente e de
cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execugao fisica da obra ou servigo é condi¢éo legal que deve ser cumulativa e
necessariamente observada, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA

Advogado da Uniao
Diretor do Departamento de Coordenag&o e Orientacdo de Orgdos Juridicos
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