Proposta de Nova Lei Geral da Gestao Publica elaborada
pela Comissao de Especialistas

versus

Decreto-Lei 200/1967

TABELA 1: Comparagao entre principios, diretrizes e orientagdes

Tema

Decreto-Lei 200/1967

Proposta de Nova Lei Geral
da Gestao Publica

Papel do Estado

Estado concebido como
maquina administrativa do
Poder Executivo, com
estrutura centralizada,
hierarquica e voltada ao
controle de procedimentos.

Estado comprometido com o
desenvolvimento
sustentavel e inclusivo,
garantidor de direitos e
promotor de politicas
publicas, orientando sua
atuacdo pela integracao,
cooperacgao e participagao
social.

Paradigma de gestdo publica

Modelo burocratico,
baseado em hierarquia,
padronizacdo e controle de
meios, com foco na
eficiéncia procedimental.

Gestdo publica voltada para
as finalidades da acdo
estatal, centrada nas
politicas publicas e nas
pessoas, baseada em
inovagdo e fortalecimento
das capacidades estatais.

Principios centrais

Eficiéncia dos meios e
racionalidade
administrativa, promovidas
por meio do planejamento,
coordenagao,
descentralizagdo, delegacdo
de competéncia e controle.

Busca pela inclusao,
equidade e sustentabilidade,
a partir da efetividade da
acado estatal, promovidas por
meio da governanga
colaborativa, cooperagdo
federativa, participagao
social, inovagdo e
fortalecimento das
capacidades estatais. A¢ao
publica orientada pela
integridade, seguranca
juridica, consensualidade e
consequencialismo.

Eixo estruturante

Estrutura administrativa e
procedimentos internos.

Entrega de politicas publicas,
ancorada nas capacidades
estatais.

Sustentabilidade como alvo
da ac¢do do Estado

Tema ndo tratado.

Desenvolvimento com
sustentabilidade ambiental e
inclusdo social e econ6mica
como grandes propdsitos da
acao estatal.




Diversidade e inclusdo no
servico publico e nas
politicas publicas

Tema ndo tratado.

Diversidade e inclusdo como
valores estruturantes,
reconhecendo a pluralidade
de realidades, sujeitos e
territdrios e promovendo
equidade no acesso a
oportunidades, politicas e
servigos.

Relagdo federativa

Unido com papel
preponderante.

Cooperacdo federativa em
todo o ciclo das politicas
publicas.

Governanga colaborativa

Pouca interagao com atores
externos.

Gestdo em colaboragdo com
atores estatais e ndo
estatais, como sociedade
civil, academia, setor
privado e organismos
internacionais.

Participacao social

Tema nao tratado.

Participacdo da sociedade
em todo o ciclo de politicas
publicas, com transparéncia
e controle social.

Relagdo entre gestdo e
controle

Enfase exclusiva em meios e
conformidade.

Gestdo de riscos, prevencao,
proporcionalidade e relacdo

colaborativa entre controle e
gestao.

Etica e integridade publica

Tema nao tratado.

Mecanismos de integridade,
prevengdo de conflito de
interesses, transparéncia e
cultura ética.

Tabela 2: Comparacgdo entre instrumentos e regras concretas

Tema

Decreto-Lei 200/1967

Proposta de Nova Lei Geral
da Gestao Publica




Estrutura administrativa

Administracdo Direta:
drgdos sem personalidade
juridica propria.
Administracdo Indireta:
autarquias, fundacgdes
publicas e empresas
estatais.

Administracao Direta: 6rgdos
sem personalidade juridica
propria.

Administracao Indireta:
autarquias, fundacgdes
estatais de direito privado e
empresas estatais.
Possibilidade de adocgdo de
modelos organizacionais
mais flexiveis e adequados
as finalidades.

Coordenacao, supervisao e
governanca de érgaos e
entidades

Supervisdo ministerial
rigida.

Supervisao voltada a
melhoria da governanga,
gue se fortalece com
contratualizacdo de
desempenho institucional
para ampliacdo das
autonomias organizacionais.

Planejamento e orgamento

Plano de governo,
orcamento-programa,
integracao limitada.

Planejamento de longo
prazo, integracao entre
planos e orgamento,
transparéncia.

Relagdo federativa

Divisdo estanque de papeis,
com centraliza¢do na Unido.

Cooperacao, apoio técnico e
instrumentos de estimulos a
melhoria da gestao.

Participacao social

Tema ndo tratado.

Mecanismos de participacao
social em todo o ciclo das
politicas, com lista ndo
exaustiva.

Politicas publicas

Nao tratadas como conceito
juridico; execucdo setorial.

Politicas publicas como eixo
estruturante da gestao
publica. Abordagem
intersetorial e transversal.
Previsdo de catalogo
nacional de politicas, com
informagdes para gestores,
entes federados e cidadas e
cidadaos.

Gestdo publica baseada no
ciclo da politica publica -
formulagao, implementacao,
monitoramento, avaliagao.

Avaliacdo de servigos
publicos

Tema nao tratado

Avalia¢do de servigos
pubicos pelos usuadrios.

Instrumentos de
implementacdo de politicas
publicas

Alguns mencionados pelo
DL 200.

Rol exemplificativo de
instrumentos com
mecanismos variados
permitindo que tais meios
sejam utilizados de forma
isolada ou combinada,
observando a adequagdo aos




objetivos da politica e a
complexidade do objeto.

Inovagao em gestao e
politicas publicas

Tema ndo tratado.

Experimentagao, sandboxes
regulatérios, parcerias com
startups e cooperagao
internacional.

Avaliagdo de politicas
publicas

Avaliagdo centrada e
eficiéncia.

Avaliacdo orientada a
entrega de politicas publicas,
impactos e sustentabilidade.

Gestdo por evidéncias

Tema ndo tratado.

Diagnostico, indicadores e
uso de dados no ciclo de
politicas publicas.

Integridade

Controle hierdrquico e
formal.

Integridade e transparéncia,
com foco na gestdo de
riscos, nos resultados e no
aprendizado institucional,
reconhecendo o risco
inerente a inovacgao.
Responsabilizacdo efetiva e
proporcional.

Adesdo e implementacdo de
politicas publicas por
Estados, DF e Municipios.

Tema ndo tratado.

Exigéncias e formalidades
proporcionais as
capacidades dos entes, sem
prejuizo da conformidade e
transparéncia.

Estimulo a inovagao e
experimentacao local.

Praticas inovadoras para
melhoria da gestao

Tema ndo tratado.

Praticas de inovagdo na
gestao publica, como
servigos compartilhados e
uso de imdveis ociosos para
politicas publicas.

Transformacdo digital e 1A

Tema ndo tratado.

Uso de IA para decisdes
publicas, servigos digitais
acessiveis e inclusdo digital.
IA ética, com transparéncia.

Governanga de dados

Tema ndo tratado.

Uso de dados para decisdes
publicas, interoperabilidade
e integracdo de dados e
sistemas. Estratégia
nacional, com soberania de
dados.

Gestao de pessoas

Gestdo rigida e
hierarquizada.

Gestdo por competéncias,
ciclo laboral, equipes
matriciais, lideranca por
competéncia, diversidade e
inclusao.

Gestao patrimonial

Enfoque contabil e
patrimonial.

Gestdo estratégica de
imoéveis e destinacdo social
prioritaria.




Transicao governamental

Tema ndo tratado.

Dever de transmissdo da
gestdao de modo a garantir a
continuidade, com
adequada transferéncia de
dados e memdria
institucional.




