Anteprojeto de Proposta de Conciliacao

Fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho
ADPFs n° 1.316, n° 1.333 e n° 1.340

Ministério do Trabalho e Emprego

Objeto e premissas comuns

1. Este anteprojeto apresenta alternativas para a construcao de solucdo consensual no
contexto das ADPFs n° 1.316, n° 1.333 e n° 1.340. Destina-se a tomada de subsidios e
ao dialogo técnico conduzidos inicialmente pela SEJAN, em articulacio com o MTE e
os orgdos competentes da AGU, para posterior encaminhamento dos resultados ao
procedimento conciliatério no ambito do STF.

2. A proposta esta organizada em duas partes:
I - Aperfeicoamento normativo; e
IT - AgOes institucionais e ndo normativas.

3. As alternativas sdo apresentadas para discussdo e ndo constituem compromissos
definitivamente assumidos ou texto normativo aprovado.

4. Sdo premissas comuns as duas partes:

a) preservar o gerenciamento dos fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho
no ambito do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais e do Programa de Gerenciamento
de Riscos - GRO/PGR, em articulagao com a NR-17 - ERGONOMIA;

b) manter a posicdo institucional do MTE quanto a validade e a suficiéncia normativa da
regulamentacdo, sem que a participacdio na conciliagio ou a discussao de
aperfeicoamentos representem reconhecimento de invalidade, lacuna ou insuficiéncia do
texto vigente ou das alegacoes formuladas nas ADPFs;

c) ampliar a clareza, a seguranca e a previsibilidade da implementacao e da fiscalizacao,
preservando a escolha de ferramentas e técnicas adequadas aos riscos e as circunstancias
avaliadas, acompanhada do dever de fundamentar e documentar os critérios utilizados;

d) observar as competéncias institucionais, o processo regulatério e a participacao
tripartite cabivel, sem substituicdo das instancias competentes por clausulas de acordo; e

e) ndo reduzir o nivel de protecdo a seguranca e a satude dos trabalhadores nem excluir
os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho das obrigacoes gerais previstas
no item 1.5.3.2 da NR-1.

Parte I - Aperfeicoamento normativo

1.1 Finalidade e alcance




5. Submeter a discussao eventual aperfeicoamento da redacdo da NR-1 para ampliar sua
clareza, explicitar sua articulagdo com a NR-17 e a correspondéncia entre os fatores de
risco psicossociais relacionados ao trabalho e o conceito de “perigo ou fator de risco
ocupacional” do Anexo I da NR-1, sem reducdo do conteido material da protecao.

6. Nesse contexto, reafirmar a natureza ergondmica desses fatores, a Avaliacdo
Ergondomica Preliminar (AEP) como abordagem inicial e a Andalise Ergonomica do
Trabalho (AET) nas hipéteses previstas na NR-17. A simples presenca de fator de risco
psicossocial ndo implica exigéncia automatica e universal de AET.

1.2 Alternativas iniciais de redacao

7. Propde-se discutir a inclusdo de subitem na NR-1, com numeracdo indicativa
1.5.3.1.4.1, nos seguintes termos:

“1.5.3.1.4.1 Os fatores ergonomicos compreendem o0s perigos psicossociais
relacionados ao trabalho e devem ser identificados e avaliados na forma prevista na NR-
17 por meio da Avaliacdo Ergondmica Preliminar (AEP) e, quando aplicavel, da Analise
Ergondmica do Trabalho (AET)”.

8. A redacdo explicita a integracdo entre as normas, preserva a terminologia empregada
nos dispositivos existentes da NR-1 e sua aplicacdo devera observar as condicoes e 0s
tratamentos diferenciados previstos nas normas, sem criar exigéncia documental
autonoma ou duplicacdo de avaliagOes.

9. Propde-se discutir a inclusdo do seguinte conceito no Anexo de Termos e Defini¢cdes
da NR-1:

“Perigos ou fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho: elementos ou
situagcOes decorrentes da concepgao, organizacao e gestao do trabalho que, isoladamente
ou em combinagdo, tenham potencial de dar origem a lesdes ou agravos a satde dos
trabalhadores”.

10. A definicdo busca explicitar a correspondéncia com o conceito geral de perigo ou
fator de risco ocupacional ja existente no Anexo de Termos e definicoes da NR-1. A
proposta vincula o conceito diretamente com a condi¢dao de “organizacdo do trabalho”
prevista na NR-17.

I.3 Salvaguardas do aperfeicoamento

11. Preservar os itens 1.5.4.4.2.1 e 1.5.4.4.2.2 da NR-1, que asseguram a adequacao
metodolégica do GRO/PGR aos diferentes contextos empresariais e a transparéncia dos
critérios utilizados, preservando a liberdade metodolégica inerente ao GRO,
acompanhada do dever de fundamentacdo e documentacdao. O anteprojeto ndo propde
metodologia, escala, questionario, matriz ou instrumento unico obrigatério, tampouco
lista taxativa de fatores de risco psicossociais.

12. As alternativas dos itens 7 e 9 ndo pressupdem a retirada das referéncias aos fatores
de risco psicossociais dos itens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1 e 1.5.4.4.5.3 da NR-1.



1.4 Sintese dos itens da NR-1 em discussdo, com as inclusdes do aperfeicoamento
proposto:

“1.5.3.1.4 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve abranger os riscos que
decorrem dos agentes fisicos, quimicos, biologicos, riscos de acidentes e riscos
relacionados aos fatores ergondmicos, incluindo os fatores de risco psicossociais
relacionados ao trabalho.

1.5.3.1.4.1 Os fatores ergonomicos compreendem os perigos psicossociais relacionados
ao trabalho e devem ser identificados e avaliados na forma prevista na NR-17 por meio
da Avaliacao Ergondmica Preliminar (AEP) e, quando aplicavel, da Analise Ergondmica
do Trabalho (AET).

1.5.3.2.1 A organizacdo deve considerar as condicoes de trabalho, nos termos da NR-17,
incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho.

1.5.4.4.2.1 A organizacao deve selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de
riscos que sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliacao.

1.5.4.4.2.2 A organizacdo deve detalhar em documento os critérios das gradacdes de
severidade e de probabilidade, os niveis de risco, os critérios de classificacao de riscos e
de tomada de decisdo utilizados no gerenciamento de riscos ocupacionais.

1.5.4.4.5.3 Para a probabilidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a satide decorrentes
de fatores ergonomicos, incluindo os fatores de riscos psicossociais relacionados ao
trabalho, a avaliacdo de risco deve considerar as exigéncias da atividade de trabalho e a
eficicia das medidas de prevencdo implementadas.

Anexo I da NR-1 - Termos e defini¢des

“Perigos ou fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho: elementos ou
situacOes decorrentes da concepgao, organizacao e gestao do trabalho que, isoladamente
ou em combinacdo, tenham potencial de dar origem a lesOes ou agravos a saide dos
trabalhadores”.

Parte II - Acoées institucionais e nao normativas

I1.1 Seguranca juridica e orientacao da atuacao fiscal



13. Propde-se que o MTE/SIT elabore e disponibilize documento técnico de orientagdo
que sistematize os elementos verificaveis decorrentes das obrigacoes das NR-1 e NR-17
e sua correspondéncia com situacdes de desconformidade, com o objetivo de orientar a
atuacao fiscal.

14. O documento poderd organizar, de forma articulada, os meios para auditar: os
possiveis perigos ou fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho; a avaliagdo
dos riscos; os critérios utilizados e sua documentacdo; AEP e AET, quando exigivel;
integracdo dos resultados ao inventario de riscos e das medidas preventivas ao plano de
acdo, conforme as obrigacOoes aplicaveis; participacdio dos trabalhadores;
implementacdo, acompanhamento e revisao das medidas de prevencao.

15. O documento utilizara exemplos com carater orientativo e ndo taxativo. Referéncias
nacionais e internacionais pertinentes poderdo apoiar tecnicamente o documento, sem
converter normas técnicas voluntdrias, guias, manuais ou instrumentos de avaliagdo em
fonte autdbnoma de obrigacdes ou sangGes. Ndo serdo estabelecidos novos requisitos de
conformidade por meio de material orientativo.

16. Produto proposto: documento técnico com correspondéncia entre obrigacoes,
elementos verificaveis e exemplos de situacoes de desconformidade, acompanhado de
divulgacdo e orientacdo as unidades da Inspecao do Trabalho. A elaboragdo devera ser
realizada pelo MTE/SIT.

I1.2 Apoio as pequenas organizacoes

17. Manter o tratamento diferenciado aplicdvel ao Microempreendedor Individual
( MEI), a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do
Capitulo 1.8 da NR-1, e ampliar o apoio técnico a implementacdo das obrigacGes
relativas a avaliacdo ergondmica preliminar e a prevencdo dos fatores de risco
psicossociais relacionados ao trabalho, observadas as condi¢cdes das normas aplicaveis.

18. Propode-se desenvolver e disponibilizar ferramenta facultativa de apoio a AEP,
incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho, voltada inicialmente
a estabelecimentos com até 9 empregados. O recorte define o ptiblico inicial da agdo de
apoio e ndo cria categoria normativa, nova dispensa ou limitacdo da protecdo dos
trabalhadores.

19. O recorte proposto decorre da abrangéncia pretendida para a politica publica:
segundo os dados da RAIS/MTE de 2025, os estabelecimentos com até 9 empregados
correspondem a 3.454.289 de 4.237.370 estabelecimentos com vinculo empregaticio, ou
seja 81,52% do total.

20. A ferramenta deverd permitir a consideracdo das condicdes reais de trabalho e a
participacdo dos trabalhadores, com orientacdo para registro da avaliacao e identificacdo
das medidas preventivas pertinentes. Sera preservada a utilizacdo de outras ferramentas
e metodologias tecnicamente adequadas. Seu uso ndo constituira padrao exclusivo,
certificacdo de conformidade ou substituicado da AET quando esta for exigivel.



21. Produto proposto: ferramenta facultativa, acompanhada de instrucdes de uso,
delimitacdo de alcance e orientacdo sobre situacdes que demandem aprofundamento da
avaliacdo. A elaboracdo devera ser realizada pelo MTE/SIT.

I1.3 Acompanhamento tripartite

22. Manter o acompanhamento da implementacdo da NR-1 e das medidas decorrentes
da conciliacdo por meio da CNTT da NR-1, no ambito da CTPP, preservadas suas
atribuicdes consultivas e a competéncia do MTE.

23. Propde-se definir Plano de Ac¢do da CNTT da NR-1 que inclua medidas para
acompanhar os produtos esperados, os responsaveis, as etapas e as dificuldades de
implementacdo. As propostas com repercussao sobre o contetido normativo serdo
encaminhadas as instancias competentes, sem atribuir a CNTT poder de editar normas
ou de conferir eficicia regulamentar as medidas discutidas.

24. Propde-se promover encontros regionais tripartites para divulgacdo e discussao dos
fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho, buscando contemplar as cinco
regioes brasileiras. A organizacdo e o cronograma serdo definidos pela CNTT da NR-1
segundo o contetdo das medidas e as condi¢des administrativas de execucao.

25. Produtos propostos: Plano de Acao, registros das atividades de acompanhamento e
dos encontros regionais e encaminhamentos técnicos a CTPP e ao MTE, conforme a
matéria. A coordenacao devera observar as atribui¢oes proprias da CNTT e o apoio das
unidades técnicas da SIT.

I1.4 Orientacado, capacitacdo e implementacao

26. Manter e ampliar a elaboracdo e a revisdao de materiais técnicos e orientagdes
administrativas  destinados a  implementacdo das  disposicOes  vigentes,
independentemente de eventual alteracdo normativa.

27. Propoe-se desenvolver acOes de capacitacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho
sobre a identificacdo e avaliacdo dos fatores de risco psicossociais relacionados ao
trabalho, a analise das condicOes reais de trabalho, a fundamentacdo da atuacao fiscal e
os limites do emprego de materiais orientativos. As atividades poderao utilizar situagoes
praticas e os produtos previstos nos itens 17 a 21, preservada a liberdade metodologica
das organizagoes.

28. Atualizar o ementario sempre que necessario para refletir o conteido normativo
aplicavel, considerando as decisdes judiciais e a correspondéncia entre a conduta
descrita e o dispositivo indicado na capitulacdo. O ementario mantém natureza de
instrumento administrativo e ndo cria obrigagdes ou ilicitos autonomos.

29. Produtos propostos: materiais orientativos elaborados ou revisados, agoes e registros
de capacitacdo e, quando cabivel, atualizacdo do ementario. A coordenacdo sera
exercida pelo MTE/SIT.



Tratamento dos resultados, coordenacao e prazos

30. Propoe-se que a SEJAN organize a tomada de subsidios e sistematize as
contribuicoes por parte e item do anteprojeto, em articulacio com o MTE e os 6rgaos
competentes da AGU. A SIT examinara o conteudo técnico e a viabilidade
administrativa e fiscalizatoria das propostas.

31. A consolidacao devera distinguir as medidas administrativas passiveis de execucdo
com fundamento nas disposicOes existentes daquelas dependentes de revisao normativa
ou de decisdo judicial. Para cada medida que venha a ser acordada, serdo definidos o
produto, o responsavel, as etapas, 0s recursos necessarios e o prazo, apos avaliacdo de
viabilidade. A implementacdo das agdes compativeis com as normas vigentes nao ficara
condicionada, de forma geral, a conclusdo de eventual revisdao da NR-1.

32. Propde-se acompanhar a execucdao por meio de registros de entrega dos produtos,
realizacdo de capacitacdes, disponibilizacdo e avaliacao de uso da ferramenta facultativa
e atividades tripartites. Esses elementos servirdo ao acompanhamento administrativo das
medidas e ndo constituirdo novos critérios de conformidade impostos as organizagoes.

33. AAGU, em articulagdo com o MTE, avaliara o tratamento juridico das propostas e a
apresentacdo dos resultados ao STF. A natureza ndo deliberativa da SEJAN e a
participacdo das instancias administrativas ndo alteram a condugdo do procedimento
judicial pelo Relator e pelo NUSOL, nem a representacao judicial da Unido.

34. Eventual disciplina dos efeitos da cautelar, suspensdao processual, regime de
transicdo ou eficacia sancionatoria dependera de avaliacdo conjunta com a AGU e das
decisdes do STF. A submissdo do anteprojeto a tomada de subsidios ndao suspende
obrigacdes, ndo prorroga decisdes judiciais e ndo fixa antecipadamente prazo para
retomada de autuagoes.

35. O resultado pretendido é uma proposta de conciliagio que combine prevencao
efetiva, clareza na implementacdo e previsibilidade na fiscalizacdo, preservando os
fundamentos técnicos e normativos da disciplina, o nivel de protecdo dos trabalhadores
e as competéncias de cada instituicdo.



