ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro LUIZ FUX, Relator da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 5956

A ADVOGADA-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas
prerrogativas constitucionais (artigos 103, § 3° e 131 da Constituicio da
Republica), vem, respeitosamente, em face da decisdo monocratica proferida no dia

06 de dezembro do ano corrente, expor e requerer o seguinte.

Ao apreciar o pedido de medida cautelar veiculado na a¢do direta de
inconstitucionalidade acima mencionada, o Ministro Relator entendeu que a
imposi¢do de sancdes derivadas do tabelamento de fretes “fem gerado grave
impacto na economia nacional, o que se revela particularmente preocupante diante

o cendrio de crise economica atravessado pelo pais” (fl. 10 da decisio).



Referido posicionamento pauta-se no Aviso n® 171/2018 do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, segundo o qual a Lei n® 13.703/2018,
que instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, estaria onerando demasiadamente o custo logistico na movimentacdo de
mercadorias, bem como inviabilizando a realizagdo de certas operag¢des pelo modal
rodoviario (a exemplo do milho) devido a suposta incapacidade de determinados

setores de absorver a elevagdo do valor do frete.

Assim, por razdes de seguranga juridica, o Ministro Relator houve por
bem deferir a medida cautelar pleiteada para suspender a aplica¢do das medidas
administrativas, coercitivas e punitivas previstas para assegurar a observancia dos
pisos minimos definidos pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT),

nos seguintes termos:

Inocorrente qualquer pronunciamento desta Corte sobre o mérito das
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade. por razdes de seguranga juridica
(art. 5% caput e XXXVI, da Constituigdo), impde-se a concessdo da
cautelar para suspender a aplicagdo de multas, por orgios e agéncias
federais, em razao do tabelamento de fretes retratado na inicial, evitando-
se, assim, o perigo de dano a que alude o art. 300 do Novo Cdodigo de
Processo Civil.

Ex positis, DEFIRO a medida cautelar para suspender a aplicagdo das
medidas administrativas, coercitivas e punitivas previstas no § 6° do
artigo 5° da Lei n.° 13.703/2018. por consequéncia, os efeitos da
Resolu¢do da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) n°®
5.833/2018 (DOU 09/11/2018), que estabelece a aplicagdo de multas em
caso de inobservancia da tabela vinculativa instituida pela Resolugio
ANTT n° 5.820/2018, bem como das indenizagdes respectivas.
Determino, por consequéncia, que a ANTT e outros 6rgios federais se
abstenham de aplicar penalidades aos embarcadores, até o exame do
mérito da presente A¢do Direta pelo Plenéario.

Conforme se depreende do excerto transcrito acima, a decisdo

monocratica em comento baseia-se no poder geral de cautela conferido aos

[§9]

ADI n? 5956, Rel. Min. Luiz Fux



magistrados pelo artigo 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015), o qual lhes permite conceder tutelas de urgéncias quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.

A hipotese dos autos, contudo, demanda a avaliacio e o
equacionamento nao sé dos supostos efeitos negativos do questionado preco
minimo do frete relativamente a determinados segmentos da economia, como,
também, das consequéncias que, possivelmente, atingirdo toda a sociedade, as
veésperas das festas de final de ano, em razdo da suspensdo da eficacia das medidas
previstas para assegurar a observancia dos pisos minimos do transporte rodovidrio
definidos pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), com base na Lei

n°® 13.703/2018.

Cumpre rememorar que a Medida Provisoria n° 832/2018,
posteriormente convertida na Lei n® 13.703/2018, foi editada em contexto
especialmente conturbado, apés a deflagragdo de um episdédio de obstrucdo de
rodovias em todo o Brasil, que provocou consequéncias extremamente gravosas
para a populagdo como um todo, com ameaca inclusive a normalidade de execu¢io

de servicos publicos essenciais.

Dentre as reivindicagdes pleiteadas pelas lideran¢as do movimento dos
caminhoneiros estava a fixagdo de uma politica vinculativa de pre¢os minimos para
o frete, o que veio a ser atendido com a edigdo dos referidos diplomas normativos e
de resolugdes da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), os quais
foram responsaveis, dentre outras providéncias, por assegurar o estado de

normalidade nas rodovias nacionais até o presente momento.
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A conjuntura calamitosa instaurada pela interrup¢do do trafego
naquela ocasido foi enfatizada pelo Ministro Alexandre de Moraes ao deferir a
medida cautelar pleiteada nos autos da Arguigdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 519. Confira-se, a proposito, o seguinte excerto dessa decisio:

(...) Dessa maneira, como os demais Direitos Fundamentais, os direitos de
reunido e greve sdo relativos, ndo podendo ser exercicios, em uma
sociedade democratica, de maneira abusiva e atentatoria a protecio dos
direitos e liberdades dos demais, as exigéncias da satide ou moralidade.,
da ordem publica, a seguranga nacional, a seguranga pablica, da defesa da
ordem e prevengdo do crime. ¢ o bem-estar da sociedade: (...) O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na compatibilizagio pratica dos
direitos fundamentais, deve pautar-se pela razoabilidade, no sentido de
evitar o excesso ou abuso de direito, e, consequentemente, afastar a
possibilidade de prejuizos de grandes propor¢des a Sociedade. Nio ha
davidas, portanto, que os movimentos reivindicatorios de empregadores e
trabalhadores — seja por meio de greves, seja por meio de reunides e
passeatas — ndo podem obstar o exercicio, por parte do restante da
Sociedade, dos demais direitos fundamentais, configurando-se,
claramente abusivo, o exercicio desses direitos que impegcam o livre
acesso das demais pessoas aos aeroportos, rodovias e hospitais, por
exemplo, em flagrante desrespeito a liberdade constitucional de
locomogdo (ir e vir), colocando em risco a harmonia, a seguranca e a
Saude Publica, como na presente hipotese. Na presente hipétese,
entendo demonstrado o abuso no exercicio dos direitos de reuniio e
greve, em face da obstrucio do trafego em rodovias e vias piablicas,
impedindo, a livre circulagdo no territorio nacional e causando a
descontinuidade no abastecimento de combustiveis e no fornecimento
de insumos para a prestacio de servicos publicos essenciais, como
transporte urbano, tratamento de agua para consumo humano,
seguranca publica, fornecimento de energia elétrica, medicamentos,
alimentos e tudo quanto dependa de uma cadeia de fabricacio e
distribui¢io dependente do transporte em rodovias federais — o que,
na nossa realidade economica e social, tem efeitos dramaticos.
Merece crédito, portanto, a afirma¢io contida na peticio inicial,
respaldada por documentos comprobatérios e coerentes com o que
vem sendo noticiado nos veiculos de imprensa ao longo desta semana,
de que a obstrugio de rodovias implica um “risco real de completa
desagregacio do sistema de distribui¢iio de alimentos, combustiveis ¢
outros produtos essenciais, dando ensejo ao caos social”. (...) Diante
de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na
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presente. ADPF. ad referendum do Plendrio (art. 5°, § 1° da Lei
9.882/1999) e, com base no art. 5° § 3° da Lei 9.882/1999: (a)
AUTORIZO que sejam tomadas as medidas necessarias e suficientes. a
critério das autoridades responsdveis do Poder Executivo Federal e dos
Poderes Executivos Estaduais, ao resguardo da ordem no entorno e.
principalmente, & seguranga dos pedestres, motoristas, passageiros e dos
proprios participantes do movimento que porventura venham a se
posicionar em locais inapropriados nas rodovias do pais: bem como. para
impedir, inclusive nos acostamentos, a ocupacio, a obstrugdo ou a
imposi¢do de dificuldade a passagem de veiculos em quaisquer trechos
das rodovias: ou o desfazimento de tais providéncias, quando ja
concretizadas, garantindo-se, assim, a trafegabilidade: inclusive com
auxilio, se entenderem imprescindivel, das forgas de seguranca publica,
conforme pleiteado (Policia Rodoviaria Federal, Policias Militares e
Forga Nacional). (...)

(ADPF n® 519 MC, Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Decisio
Monocratica, Julgamento em 25/05/2018. Publicacio em 28/05/2018:
grifou-se).

A presung¢do de constitucionalidade de que gozam os atos normativos
questionados na presente acdo direta, aliada a imperativos de seguranca juridica,
recomendam a manutengdo da eficacia das medidas destinadas a assegurar a
observéancia dos pisos minimos de frete, a0 menos até a reavaliagdo da matéria pela
nova estrutura governamental que assumira a condugdo do Pais, em breve, no inicio

do proximo ano.

Ressalte-se que a providéncia ora pleiteada tem por objetivo garantir
condi¢des normais de fluxo nas rodovias nacionais, de modo a evitar risco de
comprometimento do sistema de distribuicio de alimentos, medicamentos,
combustiveis e outros produtos essenciais, bem como da liberdade de locomogio

dos cidadaos brasileiros no periodo do Natal e do ano novo.

Feitas essas consideragdes, a Advogada-Geral da Unido requer a

reconsideragdo da decisdo monocratica proferida no dia 06 de dezembro do

ADI n® 35936, Rel. Min. Luiz Fux 5



corrente ano, com o indeferimento do pedido de medida cautelar formulado pela
autora, ou, sucessivamente, a suspensdo de seus efeitos até a defini¢do pela nova
gestao governamental da politica de pregos minimos do transporte rodoviario de

cargas e de sua eventual deliberag@o pelos parlamentares eleitos.
Termos em que espera deferimento.

Brasilia, | Z-de dezembro de 2018.

GRACE MARIA FHRNANDES MENDONCA
Advogada‘Geral da Unido
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