ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro FLAVIO DINO, Relator na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
7791

Agravo Regimental. Tributdrio. Artigos 1°, 2° 3°, 4° e 5° da Lei n° 14.317/2022, que alteraram a forma de
calculo da taxa de fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios, prevista na Lei n° 7.940/1989.
Suposta majoragdo desproporcional dos valores arrecadados com a taxa. Agravo regimental interposto em face
de decisdo cautelar que determina (i) a destinagdo a CVM da arrecadagdo futura da TFMTVM, vedada a
retengdo da parcela remanescente pelo Tesouro Nacional; (ii) a apresenta¢do, em 20 dias corridos, de plano
emergencial de reestruturagdo de atividade fiscalizatoria; (iii) a formula¢do, em 90 dias, de plano de médio
prazo; e (iv) a observdncia, nos 2 planos, da premissa de disponibilizacdo integral a CVM dos valores
arrecadados a titulo de TFMTVM. Determina¢ées que comprometem o devido processo legal; a consisténcia e
sistematicidade do regime or¢amentario previsto na Constituigdo;, e a prioridade politica na alocagdo
or¢amentdaria. Impossibilidade de transformagdo e expansdo, de oficio, dos pardmetros da demanda de controle
concentrado. Auséncia de pedidos impugnando o arranjo administrativo da CVM ou requerendo providéncias
estruturais. O figurino constitucional das taxas ndo impoe a destinagdo e muito menos a disponibilizagdo
integral dos recursos arrecadados em favor de entidade estatal unica. Diferenca entre referibilidade e
destinagdo vinculante. A disponibilizacdo efetiva dos recursos depende de uma série de diretrizes complexas de
alocagdo or¢amentdria, coordenagdo de interesses publicos e sustentabilidade fiscal. Impactos sistémicos da
decisdo. O estabelecimento de precedente fixando dever de disponibiliza¢do imediata, ao orgdo ou entidade
envolvido, de toda a receita de taxas de policia agravara a crise de rigidez do or¢amento publico, asfixiando
ainda mais a discricionariedade do Poder Executivo na defini¢do de investimentos prioritarios. Imposigdo
injustificada e oficiosa de medidas estruturais. Existéncia de atos normativos recentes de fortalecimento
institucional. Pedidos de reconsideragdo e reforma da decisdo. Pedidos subsidiarios de dilagdo do prazo para
apresentagdo do plano emergencial e de modulagdo, para o exercicio de 2027, da destinagdo vinculante.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio das prerrogativas previstas no
artigo 103, § 3°, da Constituicao da Republica, e com fundamento nos artigos 1.021 e seguintes da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, bem como no artigo 317 do RISTF, vem, respeitosamente,

interpor
AGRAVO REGIMENTAL

em face da decisdo monocratica proferida em 05/05/2026 (DJe de 06/05/2026) nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7791, por meio da qual foi parcialmente deferido o

pedido de medida cautelar formulado na presente acdo, pelas razdes a seguir expostas.



1. DO CASO DOS AUTOS

1. Trata-se da a¢do direta de inconstitucionalidade n® 7791, ajuizada pelo Diretorio
Nacional do Partido Novo, tendo por objeto a “suspensdo dos efeitos dos arts. 1° 2°, 3°, 4°e 5°da
Lei n° 14.317/2022, que majoram e modificam a forma de calculo da taxa de fiscaliza¢do dos

mercados de titulos e valores mobiliarios previstas na Lei n° 7.940/1989” (fl 1 da peticao inicial).

2. Na peticao inicial, a parte autora sustenta, em sintese, que a exa¢ao teria perdido sua
natureza juridica de taxa, em razdo da alegada desproporcionalidade entre os valores arrecadados e

os custos da atividade estatal desempenhada pela Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM).

3. Argumenta que, “nos ultimos trés anos (2022 a 2024), a Comissdo de Valores
Mobiliarios arrecadou cerca de R$ 2,4 bilhoes, sendo RS 2,1 bilhdes provenientes de taxas. No
entanto, a dotagdo or¢amentaria destinada a autarquia, no mesmo periodo trienal, foi de apenas R$
670 milhoes, ou seja, quase 1/4 do valor arrecadado e 1/3 do valor recolhido a titulo de taxa” (fl. 3

da peticdo inicial).

4. Aduz que essa despropor¢do configuraria violacao aos artigos 145, inciso Il e § 2°; 146,
inciso II; 5° inciso LIV; e 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, notadamente sob o angulo da

referibilidade, da proporcionalidade e da vedacao ao confisco.

5. O requerente afirma, ainda, que os valores arrecadados a titulo de TFMTVM estariam
sendo sistematicamente apropriados pelo Tesouro Nacional e utilizados para finalidades alheias a
atividade fiscalizatéria da CVM, circunstancia que, segundo sustenta, estaria promovendo o

“sucateamento” da autarquia e o desvirtuamento da propria natureza juridica da exacao.

6. Diante disso, formula os seguintes pedidos:

78. Diante de todo o exposto, o Autor requer digne-se V. Exa. deferir o pedido liminar para determinar,
cautelarmente:

a) que todo o valor arrecadado a titulo de taxa de fiscalizagdo da CVM que ultrapasse o orcamento anual
destinado a referida autarquia, permanega em conta apartada e remunerada, do proprio Tesouro Nacional, até o
julgamento final da presente ADIN;

79. Pugna-se, ainda:

b) Sejam requeridas informagdes sobre o mérito da demanda ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art.
6° da Lei 9868/99, e a manifestagdo do Advogado Geral da Unido e do Procurador Geral da Republica;

¢) No mérito, a confirmagdo da medida cautelar em sede definitiva, com a declaragdo da inconstitucionalidade
dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Lei n° 14.317/2022, bem como, por arrastamento, de todos os demais dispositivos
constantes dos artigos questionados da Lei n® 14.317/2022 — ainda que ndo tratem especificamente do aumento
das taxas de poder de policia —, em razdo da interdependéncia com as partes inconstitucionais uma vez que



regulam instrumentos para operacionalizar a desproporcional majoracdo do tributo, tal como alterando os
contribuintes, periodicidade e forma de seu recolhimento; e

d) reconhecimento da vinculac@o da receita das taxas destinadas 8 CVM na devida medida necessaria, bem como
a impossibilidade de sua utilizagdo para outros fins.

(fls. 26 e 27 da petigdo inicial)

7. O processo foi distribuido ao Ministro FLAVIO DINO, que, nos termos do rito previsto
no artigo 12 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, solicitou informagdes ao Presidente do
Congresso Nacional e ao Presidente da Republica, bem como determinou a oitiva do Advogado-
Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica. Posteriormente, nos termos do artigo 31, caput,
da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, proferiu despacho (ID: d9d3e2a2) intimando a Comissao

de Valores Mobilidrios para, querendo, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos.

8. A Presidéncia da Republica manifestou-se, preliminarmente, pela inépcia da petigao
inicial e pelo ndo conhecimento parcial da acdo em relacdo ao art. 4° da Lei n® 14.317/2022, por
auséncia de fundamentagao individualizada. No mérito, pugnou pela improcedéncia, sustentando a
constitucionalidade das alteracdes a luz dos principios da isonomia, da capacidade contributiva e da

necessidade de modernizacdo do marco regulatério do mercado de capitais.

0. O Senado Federal pugnou pelo integral desprovimento da acdo, destacando que o
processo legislativo levou em consideracdo os principios da isonomia e da vedagdo ao confisco, bem
como os vetores da livre iniciativa e da livre concorréncia, e que as normas impugnadas encontram-

se em plena conformidade com o Texto Constitucional.

10. A Comissao de Valores Mobiliarios, por sua vez, defendeu a juridicidade das alteragoes
promovidas pela Lei n® 14.317/2022, sustentando que o incremento arrecadatério decorreu da
expansdo ¢ da diversificacdo do mercado de capitais, bem como da ampliagdo dos agentes ¢
atividades submetidos ao poder de policia da autarquia, e nao de desproporcao estrutural da taxa de
fiscalizagdo. Acrescentou que os recursos necessarios ao desempenho institucional da CVM devem
ser definidos por meio dos instrumentos constitucionais de planejamento e execugdo or¢amentaria,

no ambito da atuagdo coordenada dos Poderes Executivo e Legislativo.

11. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos,
sustentando que a Lei n® 14.317/2022 promoveu necessaria atualizacdo da disciplina da Taxa de
Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios, com a inclusdo de novos agentes e

atividades do mercado de capitais e a corre¢ao de distor¢des acumuladas desde 1989. Aduziu que a



legislacao concretizou os principios da capacidade contributiva e da isonomia, ao redistribuir o 6nus

tributdrio de forma mais proporcional entre os regulados pela CVM.

12. Argumentou, ainda, que a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal ndo exige
equivaléncia matematica estrita entre o valor arrecadado e os custos da atividade fiscalizatoria, sendo
suficiente relacdo de razoavel equivaléncia, bem como defendeu a legitimidade do modelo
constitucional de centralizacdo orcamentaria e da desvinculagdo parcial das receitas da Unido

(DRU).

13. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento parcial da acao,
diante da auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos questionados, e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido. Sustentou a constitucionalidade da Taxa de Fiscalizagao dos Mercados de
Titulos e Valores Mobilidrios (TFMTVM), ressaltando a jurisprudéncia consolidada desse Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, especialmente a Simula n® 665, bem como a inexisténcia de
demonstracao concreta de desproporcionalidade entre os valores arrecadados e os custos da atividade

fiscalizatoria exercida pela CVM.

14. Posteriormente, o Relator do caso, Ministro FLAVIO DINO, convocou audiéncia
publica, realizada em 4 de maio de 2026, destinada a obtencdo de subsidios técnicos acerca da
matéria, ocasido em que foram debatidos, entre outros pontos, o modelo de financiamento da CVM,
a destinacdo das receitas oriundas da TFMTVM, a incidéncia da Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU), os impactos or¢amentarios relacionados a atua¢ao da autarquia e os possiveis efeitos

decorrentes de eventual redu¢ao ou invalidag¢ao da exagao.

15. Na sequéncia, em 5 de maio de 2026, o Relator proferiu decisdao monocratica, deferindo

parcialmente a medida cautelar pleiteada, nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, com fundamento nos elementos faticos e juridicos acima delineados, defiro, em parte, a
medida liminar pleiteada, nos termos do pedido da parte autora e da manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Republica, para determinar:

I. A destinacdo a Comissdo de Valores Mobiliarios da arrecadacdo futura da Taxa de Fiscalizacdo dos
Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios (TFMTVM), com observancia do regime constitucional da
Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), vedada, quanto a parcela remanescente apds a incidéncia desse
instituto, qualquer forma de retengdo pelo Tesouro Nacional, assegurando-se a afetagdo dos recursos a finalidade
especifica que fundamenta a institui¢do da exagdo, mantendo a vinculagdo e a contraprestagao tipicas das taxas.
II. A apresentacio de Plano Emergencial de Reestruturacio da Atividade Fiscalizatéria. Fixo o prazo de
20 (vinte) dias corridos para que a Unido apresente o plano operacional de emergéncia para o exercicio de
2026. Trata-se, aqui, de medidas praticas e pontuais, como mutirdes, fiscalizagdes extraordinarias, atribuigdo de
gratificagdes temporarias, destinagdo de aprovados no CNU, julgamentos de processos em horas extras, etc. O
documento devera conter metas definidas, investimentos previstos, agdes concretas e resultados esperados, em
estrita observdncia aos pardmetros indicados nesta decisdo e organizado nos seguintes quatro eixos
estruturantes:
Eixo 1: Atuacdo repressiva de choque e celeridade processual;



Eixo 2: Recomposic¢ao de capital humano e integragdo tecnologica;
Eixo 3: Inteligéncia financeira e cooperacao interinstitucional; e
Eixo 4: Supervisdo preventiva, industria de fundos e “zonas cinzentas”.

Devera a Unido manifestar-se, em igual prazo, sobre a falta de membros na composic¢do do colegiado da CVM e
quais sdo as medidas mitigadoras que estdo previstas para que os julgamentos nao sejam prejudicados enquanto
ndo se ultima a solugdo definitiva, dependente da atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo.

II1. A formulacdo de Plano Complementar de Médio Prazo. As diretrizes, os investimentos e as projegoes
para os horizontes de médio prazo (exercicio de 2027 e anos subsequentes) deverdo constar em um Plano
Complementar, a ser apresentado posteriormente, em no maximo 90 (noventa) dias corridos.

Devera a Unido abordar, de forma estruturada e com indicacdo de medidas concretas, as cinco necessidades
institucionais identificadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios em seus memoriais ¢ reiteradas durante a
audiéncia publica, consistentes: em (i) eliminar gargalos na fiscalizagdo do mercado; (ii) eliminar gargalos nas
atividades de gestdo interna; (iii) ampliar a prevencdo de irregularidades e fraudes com mais tecnologia; (iv)
reduzir evasdo de servidores; e (V) revisdo remuneratoria.

IV. A observiancia de Premissa Or¢amentaria de Arrecadagdo Integral. Em um caso e outro (Plano
Emergencial e de Médio Prazo, previstos nos itens II e III acima) determino expressamente que seja considerado
como disponivel para a Comissdo de Valores Mobilidrios o total da arrecadagdo da taxa, descontado o montante
relativo @ DRU, hipétese a ser confirmada posteriormente, quando da apreciacdo do mérito.

V. Oficie-se ao Excelentissimo Presidente da Republica e ao Excelentissimo Presidente do Congresso
Nacional para ciéncia acerca das dificuldades que a incompletude do Colegiado da CVM, 6rgdo competente para
o julgamento dos processos administrativos tem trazido para a missdo legal da citada autarquia, consoante
informado na Audiéncia Publica, aumentando riscos no mercado de capitais, notadamente quanto a atuagdo de
organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro, corrupcdo, entre outros atos ilicitos.

(fls. 37 e 38 do documento eletronico ID: bbeff014)

16. Diante das implicagdes financeiras e administrativas que as determinacoes referidas
acima podem acarretar no curto € médio prazo, a interposicdo do presente agravo revela-se como
unica medida disponivel para assegurar o devido processo legal; para resguardar a
consisténcia e a sistematicidade do regime constitucional e legal de programacio financeira e
execucdo orcamentaria da Unifio; e para proteger a autoridade das instancias politicas para

definir aloca¢des or¢amentarias.

17. Além dos aspectos processuais, orcamentarios e financeiros referidos, o presente
agravo revela que diversas medidas foram adotadas a partir de janeiro de 2023 em atenc¢io a
relevancia da CVM e a indispensabilidade de um sistema de fiscalizacao efetiva do mercado de
capitais. Essas medidas afastam a necessidade de uma cautelar que propugna medidas

estruturais em prazo exiguo, pois mitigam o risco de perigo na demora.

2. DAS RAZOES DO AGRAVO

18. Como visto, a presente acao direta de inconstitucionalidade possui como controvérsia
central a alegada incompatibilidade constitucional do nivel de tributacdo determinado pelos artigos
1°a 5° da Lei n° 14.317/2022 com os artigos 145, inciso Il e § 2° e 146, inciso 11, da Constituig¢do

Federal, sob o argumento de que as alteracdes promovidas na sistematica de calculo da Taxa de



Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios excederiam os custos da atividade

fiscalizatoria desempenhada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

19. Na fundamentagdo da cautelar, o Ministro Relator observou que realmente ha uma
discrepancia entre o valor arrecadado nos ultimos anos a titulo de TFMTVM e o orgamento
disponibilizado a CVM nesse mesmo periodo. Todavia, considerou que essa diferenga nao seria
indicativa de um problema de sobreoneracao do mercado regulado, mas, sim, de um continuo
estrangulamento or¢amentario que estaria sendo imposto a CVM, tanto pela destinagcdo inadequada
da taxa, quanto pela retencdo dos seus recursos pelo Tesouro Nacional, que desfalcariam as

atividades preventivas e repressivas da instituicao.

20. Na avaliacdo da cautelar, os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia
determinam “a adequada aplicagdo dos recursos arrecadados no custeio e no aperfeicoamento de
suas atividades-fim, em reversdo transparente dos valores recolhidos a prote¢do do investidor

contribuinte e a preservagado da propria estabilidade do mercado de capitais” (fl. 22 da decisdo).

21. Sem duvida, as necessidades de fiscalizagdo do mercado de capitais sdo crescentes, € 0
aperfeicoamento institucional da CVM ¢ medida essencial para viabilizar essa finalidade, tendo sido

esses, alids, alguns dos principais elementos que justificaram a edicdo da Medida Provisoria n°

1.072/2021, convertida na Lei n°® 14.317/2022.

22. Nao obstante, 0 Poder Publico federal nao foi e nao esta alheio a esta realidade. Ao
contrario, como mais a frente sera detalhado, a Uniio vem adotando medidas concretas
voltadas ao fortalecimento institucional da CVM, inclusive mediante recomposicao progressiva
de seu quadro funcional, com a realizacio de concursos publicos apdés longo periodo sem
reposicao de pessoal e perspectiva de integral preenchimento dos cargos atualmente existentes,

além de uma série de iniciativas de reducao de evasao e de revisao remuneratoria.

23. Ocorre que, com a devida vénia, a decisdo agravada acabou por conferir a controvérsia
contornos que ultrapassam o debate originalmente submetido a apreciagdo dessa Suprema Corte.
Para além da discussdo concernente a legitimidade da exagdo tributaria a luz das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, a decisdo recorrida passou a disciplinar diretamente aspectos
relacionados a execucdo or¢camentaria da arrecadacdo da TFMTVM, determinando sua destinacao a

Comissao de Valores Mobiliarios e vedando “qualquer forma de retengdo pelo Tesouro Nacional”.



24. Paralelamente, impds a Unido a formulacdo de planos emergenciais e estruturais de
reorganiza¢ao administrativa da autarquia, com definicdo de diretrizes institucionais, medidas de
recomposicdo de pessoal, integracao tecnoldgica, supervisdo regulatoria e vinculagdo de receitas

publicas a realizacdo de despesas especificas.

25. Assim, tem-se um conjunto abrangente de providéncias que, sobretudo em sede
cautelar, ainda que submetida ja a referendo, e sob cognicao sumaria, acaba por produzir relevantes
repercussoes sobre a esfera tradicionalmente submetida a atuacdo coordenada dos Poderes Executivo
e Legislativo, em potencial tensdo com os principios da separacdo dos Poderes, da reserva de
administragdo, da sustentabilidade fiscal e da legalidade or¢amentéria, o que justifica a reforma

imediata do provimento, conforme se demonstrara a seguir.

2.1 Do comprometimento ao devido processo legal

26. Em primeiro plano, cumpre destacar que a inicial impugnou recorte normativo
especifico - artigos 1° a 5° da Lei n° 14.317/2022 - sob o fundamento de que a majoragao da
TFMTVM seria desproporcional, com pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos atacados e de “reconhecimento da vinculagdo da receita das taxas destinadas a CVM na
devida medida necessaria, bem como a impossibilidade de sua utilizagcdo para outros fins” (fl. 27 da

peticao inicial).

217. O partido requerente nio veiculou questionamentos normativos mais amplos -
concernentes, por exemplo, as leis e atos normativos de alocagdao, programagdo ou execucao
orcamentdria - nem tampouco impugnou contextos administrativos especificos pertinentes a
eficiéncia administrativa da CVM, ndo tendo discorrido sobre a existéncia de gargalos de
fiscalizagdo, problemas concretos causados pela insuficiéncia de investimentos ou caréncia de

servidores na institui¢ao.

28. Limitou-se a inicial a apresentar um questionamento sobre a pretensio
arrecadatoria do Estado a luz da légica do custo-beneficio, e foram esses os parametros que
nortearam as informagdes e manifestagdes produzidas nos autos pelos atores processuais instados a

se pronunciar.



29. Nao obstante isso, € baseando-se unicamente em elementos de informagao recolhidos
em audiéncia publica, a decisdo cautelar aqui impugnada diagnosticou um “quadro inequivoco de
atrofia institucional e asfixia or¢amentaria da Comissdo de Valores Mobiliarios, em patente
contraste com a dimensdo e a complexidade do mercado por ela regulado” (fl. 29 da decisdo). A
partir disso, determinou a ado¢do de uma série de providéncias de carater estrutural para a ampla
revisao do funcionamento administrativo da autarquia, determinando que toda a arrecadacao futura

da TFMTVM fosse nao sé destinada, como automaticamente disponibilizada para a CVM.

30. Ressalte-se, ademais, que a decisdo ora agravada ampliou a natureza e o escopo da acao,
uma vez que o fez dissociada do pedido autoral ou mesmo da natureza da causa de pedir postos na
inicial, os quais nitidamente nao possuem natureza estrutural. Além disso, mesmo as supostas falhas
apontadas em audiéncia publica em relacdo a composicao orcamentaria e institucional da CVM nao
podem fundamentar o reconhecimento de um processo judicial estrutural. Isso porque um processo
estrutural pressupde a concreta caracterizagao de grave bloqueio institucional multipolar, implicando

violagdes sistémicas e persistentes a direitos fundamentais.

31. De fato, sem que houvesse qualquer oportunidade formal de aditamento da
demanda e de apresentacio de manifestacoes complementares, o recorte normativo dos autos
foi expandido para incluir a analise de outras normas (ainda que implicitamente) - como as
disposi¢des da LOA que fixam as dotagdes or¢amentéarias da CVM; bem como as normas da LDO e
da LRF que indicam como devem ser efetuada as diretrizes de contingenciamento e de contingéncias
- e de contextos administrativos nunca problematizados nos autos, como gargalos na fiscalizacao
do mercado; gargalos nas atividades de gestdo interna; prevengdo de irregularidades e fraudes com

mais tecnologia; evasdo de servidores; e revisao remuneratoria do quadro da CVM.

32. Com todas as vénias, ainda que o controle concentrado de constitucionalidade
comporte algum nivel de flexibilidade processual quanto a latitude das razoes de pedir
enunciadas nos autos - fazendo-o a luz da doutrina da causa de pedir aberta -, essa categoria
de acoes se submete aos principios gerais do dispositivo, do contraditorio e da congruéncia, o
que limita a amplitude das demandas de acordo com o que foi expressamente formulado e

justificado pelos requerentes legitimados para acionar a controvérsia constitucional.

33. Essa imposicdo decorre da literalidade do microssistema do controle concentrado -

artigos 3° inciso I; e 4° da Lei n° 9.868/1999, que exigem indicagdo expressa dos principios



impugnados e apresentacdo de fundamentacdo - e da jurisprudéncia dessa Suprema Corte, que,
desenvolvendo os conceitos legais acima referidos, vedou o ajuizamento de agdes que impugnem de
maneira deficitdria o complexo normativo aplicavel e considerou ineptas as pretensdes de
inconstitucionalidade genéricas, desacompanhadas de impugnag¢do especifica das normas

contestadas, como se vé abaixo:

Direito tributario e outras matérias de direito publico. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.557/24.
Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica do Estado do Piaui (FDI/PI). Aplicagdo dos recursos no
pagamento dos servigos da divida oriunda de operagdes de créditos que destinaram recursos para a area de
infraestrutura logistica. Constitucionalidade. I. Caso em exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra a
Lei n°® 8.557/24 do Estado do Piaui, que, alterando a Lei Complementar n® 269/22, teria ampliado a destinagdo do
Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica do Estado do Piaui (FDI/PI), ao possibilitar a aplicagéo
de seus recursos no pagamento dos servi¢os da divida oriunda de operagdes de crédito que destinaram recursos
para a area de infraestrutura logistica em todo o Estado. II. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussao
consiste em saber se a lei impugnada, ao possibilitar a citada aplicagdo de recursos, violou o art. 167, inciso IV,
da Constituicdo Federal ou o art. 136, inciso III, do ADCT. III. Razodes de decidir 3. Nao se conhece da ac¢ao
direta de inconstitucionalidade no que diz respeito a alegada violacdo do art. 167, inciso IV, da
Constituicdo Federal, por auséncia de impugnacio de todo o complexo normativo. 4. A regra prevista no
art. 136, inciso 1II, do ADCT diz respeito as novas contribuic¢ées instituidas pelos estados para o custeio de
fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitacio, nio atingindo a destinacio das
contribuicdes que ja existiam, como é o caso da contribuicio ao FDI/PI. Afora isso, ainda que seja aplicada a
lei questionada, as receitas das contribuigdes ao FDI/PI continuam teleologicamente vinculadas a finalidade
original do fundo. I'V. Dispositivo e tese 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente na parte da
qual se conhece. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 167, inciso IV; ADCT, art. 136, inciso III.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI n° 2.056/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17/8/07.
(ADI 7894, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 16/03/2026;
Publicacdo em 18/03/2026; grifou-se);

ADI. Estado do Amazonas (Lei estadual n° 6.463/2023). Proibi¢do do uso da linguagem neutra por 6rgdos do
Poder Publico e instituicdes de ensino estaduais. I. Caso em exame 1. A Lei estadual impugnada proibe o uso da
linguagem neutra em instituicdes de ensino e reparticdes publicas estaduais. II. Questdo em discussdao 2.
Sustenta-se a inconstitucionalidade formal do ato legislativo, por usurpag¢do da competéncia da Unido para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo (CF, art. 22, inc. XXIV). Sob o prisma material, alega-se violacao
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento (CF, art. 206, IV, e 207, § 1°). IIL
preliminares 3. Auséncia parcial de impugnacio especifica. Embora o diploma normativo impugnado
possua alcance geral sobre toda a Administracido Publica estadual, a acdo direta limita-se a questionar a
proibi¢do do uso da linguagem neutra no Ambito do ensino, com énfase na liberdade de catedra, no
pluralismo de concepg¢des pedagogicas e na competéncia legislativa da Unidio para estabelecer as bases da
educacgdo. Inexiste, portanto, impugnacio especifica quanto a aplicacio da norma a outros espacos ou
atividades da Administracio, o que impde o conhecimento parcial da acio. Precedentes no mesmo sentido
em acdes virtualmente idénticas, ajuizadas pelas mesmas autoras (ADPFs n°s 1158, 1161 e 1165). IV.
Razdes de decidir 4. Inconstitucionalidade formal. A proibigcdo do ensino sob perspectiva de género mediante
legislagdo estadual configura vicio formal insanavel, por invadir campo normativo de competéncia privativa da
Unido (CF, art. 22, XXIV). Questdes relativas a defini¢do de contetidos pedagogicos, abordagens didaticas e
diretrizes curriculares pertencem ao dominio das politicas educacionais nacionais e ndo podem ser restringidas,
alteradas ou suprimidas por legislagdo local. Precedentes. 5. A Constituigdo Federal consagrou a lingua
portuguesa como idioma oficial (CF, art. 13). A liberdade de ensinar ndo ¢ absoluta, encontrando limites nas
normas regentes da educac@o debatidas em espagos plblicos, em ambiente democratico, com ampla participagdo
da sociedade e da comunidade cientifica em geral. O principio da legalidade, constante do art. 37 da Constituicao
Federal, condiciona todos os atos oficiais, inclusive nos sistemas de ensino. 6. Qualquer mudanga juridica no
ensino do idioma oficial brasileiro, tal como atualmente disciplinado pela Unido, depende do exercicio de sua
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do, bem como sobre normas de uso da
lingua portuguesa editadas em consonancia com o art. 13 da Constituicdo Federal. Esta matéria somente pode ser
regulada pelo Congresso Nacional, sendo vedada a edigdo de leis estaduais ou municipais, contra ou a favor da
linguagem neutra em sistemas de ensino. 7. A protecdo da infancia e os limites pedagogicos a tematizagdo sexual
no ensino — vedag@o a hipersexualizacdo e a adultizacdo das criangas. A sexualidade constitui dimensao natural
da experiéncia humana e pode assumir relevancia formativa no ambiente escolar. Seu tratamento, contudo, deve
observar critérios pedagogicos de adequagdo etaria, a luz das diretrizes curriculares nacionais e dos principios
constitucionais da educacdo (CF, art. 206, V e VII). A exposi¢do precoce a erotizagdo, por meio de imagens,
discursos ou praticas pedagogicas inadequadas, implica antecipacdo indevida da maturidade sexual, com
potencial comprometimento da formagdo da identidade, da relagdo com o proprio corpo e da nogdo de
consentimento, em afronta ao principio da protecdo integral (CF, art. 227, ECA). V — DISPOSITIVO 8. ADI



conhecida em parte e, nessa extensao, julgada procedente.
(ADI 7644, Relator: Ministro FLAVIO DINO; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 02/03/2026;
Publicacdo em 10/04/2026; grifou-se).

34, Além disso, a jurisprudéncia também ja afastou a possibilidade de reconhecimento de
vicios materiais de inconstitucionalidade em hipotese na qual a impugnacgdo se limitou a suscitar

vicios formais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO UNICO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAMINAR A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 2. MERITO: ART. 65 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI 8.429/1992 (LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA): INEXISTENCIA. 1. Questiio de ordem resolvida no sentido da impossibilidade de se
examinar a constitucionalidade material dos dispositivos da Lei 8.429/1992 dada a circunstincia de o
pedido da acfo direta de inconstitucionalidade se limitar vnica e exclusivamente a declaracio de
inconstitucionalidade formal da lei, sem qualquer argumentacio relativa a eventuais vicios materiais de
constitucionalidade da norma. 2. Iniciado o projeto de lei na Camara de Deputados, cabia a esta o
encaminhamento a san¢do do Presidente da Republica depois de examinada a emenda apresentada pelo Senado
da Republica. O substitutivo aprovado no Senado da Repuiblica, atuando como Casa revisora, ndo caracterizou
novo projeto de lei a exigir uma segunda revisdo. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade improcedente.

(ADI 2182, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Relatora p/ Acorddo: Ministra CARMEN LUCIA; Orgio
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 12/05/2010; Publicagao em 10/09/2010; grifou-se).

35. De forma ainda mais pertinente com a presente situacao, é relevante anotar que -
ao avaliar acido que fora efetivamente proposta com perfil indiscutivelmente estrutural -, o
Plenario dessa Suprema Corte ja refutou a possibilidade de ampliacao, de oficio, do objeto da

demanda, como se v€ da seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DE AMICUS CURIAE
PARA PLEITEAR TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. REFERENDO. AMPLIACAO DO OBJETO DA CAUSA PRINCIPAL E
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO REFERENDO. 1. O
amicus curiae ndo tem legitimidade ativa para pleitear provimento jurisdicional de concessdo de medida cautelar
em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Ilegitimidade de parte reconhecida. 2. Embora no controle
abstrato de constitucionalidade a causa de pedir seja aberta, o pedido da inicial deve ser certo e
determinado. Impossibilidade de o julgador ampliar o objeto da demanda de oficio. 3. Medida cautelar
referendada na parte em que reconhece a ilegitimidade ativa de terceiro interessado. 4. Nao referendo da cautelar
quanto a ampliagdo do objeto da ADPF.

(ADPF 347 TPI-Ref, Relator: Ministro MARCO AURELIO; Relator(a) p/ Acérdio: Ministro ALEXANDRE DE
MORAES; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 18/03/2020; Publicagio em 01/07/2020; grifou-se).

36. Ao determinar, contudo, a apresentagao de Plano Emergencial de Reestruturagdo da
Atividade Fiscalizatoria e de Plano Complementar de Médio Prazo, com definigdo de premissas
or¢amentarias, diretrizes administrativas e providéncias relacionadas a estrutura operacional da
autarquia, a decisdo agravada, com a maxima vénia, acabou por introduzir nos autos medidas
tipicas de litigancia estrutural em dimensio que nio se encontrava originalmente submetida a

apreciacio da Corte.

37. A audiéncia publica realizada nos autos insere-se legitimamente entre os instrumentos

voltados ao aprimoramento da cogni¢do constitucional em sede de controle concentrado. Sua fungao,



contudo, consiste precipuamente em subsidiar o exame da controvérsia constitucional deduzida pelas
partes, nao se destinando, em principio, a ampliagao do objeto litigioso originalmente delimitado na

peticdo inicial.

38. Ainda que se considere a possibilidade de um redimensionamento nesse sentido, essa
providéncia ndo deveria ser implementada de oficio, e dependeria da instauragdo de contraditdrio, na
linha do artigo 10 do Coédigo de Processo Civil ("O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdi¢cdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de

se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio").

39. A submissao desse tipo de providéncia estrutural ao requisito do dispositivo ndo ¢ um
capricho formal, mas uma decorréncia dos critérios da especificidade e da subsidiariedade, que a
melhor doutrina tem tomado como essenciais para legitimar esse tipo de atuagdo judicial, como

exemplificado a seguir:

Dito isso, propomos que, no Brasil, sejam aceitas agdes estruturais que tratem de graves, sistematicas e
especificas violagdes aos direitos fundamentais de um grupo vulneravel ou minoritario, devendo o Judiciario
atuar subsidiariamente, diante da continua inércia do Poder Publico. (...)

O segundo critério é a especificidade. Devem-se priorizar violagdes aos direitos fundamentais bem
delimitadas, em que seja possivel identificar um grupo especifico — ainda que a totalidade de seus membros ndo
seja identificavel —, a localidade em que ocorre e um recorte da realidade que seja factivel de apreciagao judicial.
Agdes genéricas dificultam uma intervengdo judicial efetiva ¢ um monitoramento adequado, além de facilitar a
resisténcia do Executivo (SHARP, 1999, p. 163-164). O pedido da acdo estrutural deve ser bem delimitado,
pois pedidos muito amplos dificultam a atuacio do Judiciario e um enfrentamento adequado do problema
(ASSESSOR 02, 2023). O critério da especificidade contribui para evitar agdes que questionam, genericamente,
toda a politica nacional de habitacdo, de satde, de moradia ou de educacao.

(...)

Por ultimo, o quinto critério, de grande relevincia e diretamente ligado ao anterior, é a subsidiariedade da
intervencio judicial. Idealmente, litigios estruturais ndo devem ser resolvidos no Judiciario. Sdo problemas que
estdo no ambito de competéncia do Executivo e do Legislativo e, por conseguinte, deveriam ser por eles
identificados e solucionados. A sua judicializagdo ¢ um sinal de que os outros Poderes falharam em suas
atribuigdes e precisam do auxilio do Judiciario para reajustar a sua atuagdo e cumprir com suas obrigagdes
constitucionais (FLETCHER, 2004, p. 1629-1631).

...)

Portanto, para evitar uma banalizagdo das agdes estruturais, ¢ preciso que o STF e o Judiciario como um todo
levem a sério o seu papel subsidiario e ndo aceitem a acdo quando houver outro recurso efetivo para tratar do
problema. (...)

(...) é importante ressaltar que o autor da acdo nao deve alegar, genericamente, a insuficiéncia das outras
instincias judiciais. Como regra geral, o STF ndo ¢ a instancia que deve julgar a¢des estruturais (FACHIN,
2018, p. 229). Processos desse tipo devem chegar ao Judiciario, quando necessario, mediante Agao Civil Publica.
Por isso, para levar um problema local ao STF, é preciso demonstrar as tentativas prévias de resolugdo, o
resultado insatisfatorio da tutela judicial obtida e os indicios de que os magistrados competentes ndao estdo
dispostos a questionar a atuagdo do Poder Publico.

(SERAFIM, Matheus Casimiro Gomes; ¢ FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Decidindo quando intervir:
critérios para identificar agdes estruturais prioritarias In Revista Estudos Institucionais, v. 10, n.2, 2024)

40. Portanto, ao expandir oficiosamente o objeto da presente demanda para além dos
dispositivos impugnados pelo autor, reconfigurando drasticamente o perfil da controvérsia

para transforma-la em uma perquiricio ampla sobre a eficacia do atual arranjo financeiro e



administrativo da CVM, a decisdo agravada desconsiderou importantes padroes do devido
processo legal, razdo pela qual merece reforma, sobretudo quanto aos itens (i1) e (ii1)) do seu

dispositivo.

2.2 Riscos para a consisténcia dos regimes constitucionais de alocagcdo or¢camentdria e de

sustentabilidade fiscal

41. Conforme delineado acima, a decisdo recorrida acabou deslocando progressivamente o
eixo da controvérsia para tematica relacionada a forma de execucdo orcamentaria da taxa, a
programagdo financeira da Unido, e ndo somente da CVM, e a propria conducdo administrativa da
autarquia reguladora, transcendendo o debate acerca da validade constitucional da exacgdo tributaria

para alcangar a dinamica de elaboragdo, execucao e compatibilizacdo do orcamento publico federal.

42. Esse reposicionamento traz um risco relevante para a consisténcia dos regimes
constitucionais de alocacdo orcamentaria e de sustentabilidade fiscal: o de fixacdo de um

precedente que transforme as taxas em tributos de destinacio e disponibilidade vinculante.

43. Nesse ponto, cumpre reiterar premissa ja assentada na jurisprudéncia dessa Suprema
Corte: embora as taxas constituam tributos vinculados quanto ao respectivo fato gerador, ndo decorre
da Constitui¢do, como regra geral, exigéncia de correspondéncia necessaria entre a integralidade da

arrecadacdo da exacdo e a execucao direta de despesas pelo orgao arrecadador.

44. Ao julgar a ADI 5564, esse Supremo Tribunal Federal assentou que, “Embora tributo
vinculado quanto ao fato gerador, a Carta Magna determina a arrecadagdo de taxa com destina¢do
vinculada apenas na hipotese do art. 98, § 2° 57 (ADI 5564, Relatora: Ministra ROSA WEBER,
Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgado em 21/06/2022, Publicado em 01/07/2022).

45. Posteriormente, ao examinar a ADI 6145, o Plenario da Corte reiterou esse
entendimento, consignando expressamente que “A taxa, embora tributo vinculado quanto ao fato
gerador, ndo possui destinagdo vinculada. A Constitui¢do da Republica determina a arrecadac¢do de
taxa com destinagdo vinculada apenas na hipotese do art. 98, § 2°" (ADI 6145, Relatora: Ministra
ROSA WEBER, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgado em 14/09/2022, Publicado em
24/10/2022).



46. A jurisprudéncia constitucional distingue, portanto, (i) a vinculacio material do
fato gerador da taxa a atividade estatal desenvolvida; (ii) da vincula¢io orcamentaria absoluta
da receita arrecadada, de modo que eventuais controvérsias relacionadas a programacao
financeira ou a execucio orcamentaria da arrecadaciao niao se confundem, automaticamente,

com a validade constitucional da prépria relaciao juridico-tributaria.

47. Essa compreensdo ¢ corroborada pela orientacdo firmada no julgamento do RE 138284,
ocasido em que o Ministro CARLOS VELLOSO registrou que “(...) se o produto da arrecadagdo
for desviado de sua exata finalidade, estara sendo descumprida a lei, certo que uma remota
possibilidade do descumprimento da lei ndo seria capaz, evidentemente, de tornd-la
inconstitucional” (RE 138284, Relator: Ministro CARLOS VELLOSO, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, Julgado em 01/07/1992, Publicado em 28/08/1992).

48. Na mesma dire¢do, ao apreciar o RE 566007 em sede de repercussdo geral, essa
Suprema Corte assentou que eventual controvérsia acerca da desvinculagdo ou da destinagao da
receita tributdria nao implica, automaticamente, invalidade da relagdo juridico-tributaria

correspondente. Confira-se:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. DESVINCULACAO DE
RECEITAS DA UNIAO - DRU. ART. 76 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE A ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE
DA DRU E O DIREITO A DESONERACAO TRIBUTARIA PROPORCIONAL A DESVINCULACAO.
ILEGITIMIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questio nuclear deste recurso extraordinario
ndo ¢ se o art. 76 do ADCT ofenderia norma permanente da Constituicdo da Republica, mas se, eventual
inconstitucionalidade, conduziria a ter a Recorrente direito a desoneragdo proporcional a desvinculagdo das
contribuigdes sociais recolhidas. 2. Nao € possivel concluir que, eventual inconstitucionalidade da
desvinculacdo parcial da receita das contribuicdes sociais, teria como consequéncia a devolucio ac
contribuinte do montante correspondente ao percentual desvinculado, pois a tributacio nfdo seria
inconstitucional ou ilegal, unica hipotese autorizadora da repeticio do indébito tributario ou o
reconhecimento de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria. (...) 4. Negado provimento ao recurso
extraordinario.

(RE 566007, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgado em 13/11/2014,
Publicado em 11/02/2015, grifou-se)

49. A luz dessas premissas, infere-se que o uso da categoria constitucional das taxas nio
compromete a totalidade da arrecadacio com a atividade estatal desenvolvida, nem exige
execucao automatica, integral e imediata da totalidade da arrecadacao da taxa em favor da

CVM.

50. O que existe ¢ uma demanda de referibilidade contraprestacional, que, apesar de

importante, nio tem sentido estrito ou matematico, porque a disponibilizacio efetiva dos



recursos arrecadados submete-se a uma série de decisoes alocativas intermediarias, sendo

afetada, também, por outras normas do arcabouco or¢amentario-financeiro.

51. E ¢ justamente sob essa perspectiva que surgem as repercussdes institucionais da

decisdo agravada.

52. A execuc¢ao orcamentaria da Unido nio se desenvolve sob a légica monotonica de
disponibilidade automatica e integral da arrecadacdo em favor de cada 6rgio ou entidade
arrecadadora. O sistema constitucional orcamentario estrutura-se sobre mecanismos de
coordenacdo fiscal voltados a preservagao das metas de resultado priméario, a observancia dos limites

globais de despesas e a compatibilizagdao entre multiplas politicas publicas.

53. Nesse contexto, mesmo receitas legalmente vinculadas permanecem submetidas as
regras gerais de programacado financeira, limitagdo de empenho, contingenciamento e gestao fiscal

aplicaveis ao conjunto da Administragdo Publica Federal.

54. Também nao se pode confundir a preservacio da vinculacio legal da receita com
obrigacido de execucdo integral da arrecadacio no mesmo exercicio financeiro: o proprio
ordenamento juridico admite acomodacio intertemporal da utilizacdo de receitas vinculadas,
preservada sua destinacdo legal, nos termos do artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

55. Nesse sentido, a circunstancia de parcela da arrecadacio da TFMTVM submeter-se
aos mecanismos ordinarios de programacao financeira e execucio orcamentaria da Unido nio
autoriza concluir, por si s, pela ocorréncia de desvio de finalidade da receita, apropriacio

definitiva de valores pelo Tesouro Nacional ou ruptura da relacio de referibilidade.

56. A Secretaria de Orcamento Federal, ao prestar informacgdes nos presentes autos,
esclareceu com precisdo que a nao disponibilizacdo integral da arrecadacao da TFMTVM a
CVM niao decorre de opc¢ao discricionaria do Tesouro Nacional nem de esvaziamento da

finalidade da taxa, mas da incidéncia de arcabouco fiscal e orcamentirio complexo, de



natureza constitucional e legal, que impde mecanismos de alcance global sobre o Or¢gamento Geral

da Unido (Nota Técnica SEI n° 623/2026/MPO):

7. Pela leitura do teor da decisdo, quanto aos quesitos concernentes 8 TFMTVM, o comando jurisdicional pauta-
se na premissa de que a “arrecadag@o bilionaria [da TFMTVM] vem sendo retida em aproximadamente 70% e
destinada ao Caixa Unico do Tesouro Nacional, restando 4 Comissdo de Valores Mobiliarios cerca de 30% do
montante arrecadado junto aos proprios entes supervisionados para a consecu¢do e¢ o financiamento de sua
atividade finalistica”.

8. Sem prejuizo do respeito ao entendimento esposado, cumpre esclarecer que a nao disponibilizag¢io integral
da arrecadacio da TFMTVM a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) nio decorre de opcio
discricionaria isolada do Tesouro Nacional — ou qualquer outro 6rgio e outra instincia deliberativa
orcamentaria e financeira —, tampouco de esvaziamento da finalidade da taxa, mas sim da incidéncia de
um arcabougco fiscal e orcamentirio complexo, de natureza constitucional e legal, que impde mecanismos
de alcance global sobre o0 Orcamento Geral da Unio.

9. Nesse contexto, a TFMTVM, a despeito de sua natureza de taxa vinculada, integra o conjunto das
receitas publicas da Unido, submetendo-se as regras gerais de programacio e gestao fiscal, inclusive as
disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ do Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar n® 200/2023). A vinculacéio legal
da receita nao implica, por si sé, obrigatoriedade de execucdo integral da despesa correspondente,
tampouco afasta a aplicacio dos instrumentos de ajuste fiscal previstos no ordenamento vigente.

10. A obrigagdo de alocar toda a receita vinculada no 4mbito da CVM contrasta diretamente com a
diretriz estabelecida no § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 200/2023, de que “a politica fiscal da Unido
deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em niveis sustentdveis, prevenindo riscos e promovendo
medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das
contas publicas”. Ora, ao obrigar a aplicacdo de toda receita arrecadada independente de avaliagdo da
necessidade de gastos do orgdo, e ainda da comparagdo entre esse Orgdo, suas politicas publicas e todas as
demais politicas publicas a serem providas pelo Estado, o espaco para ajuste das contas fica reduzido.

(..

12. Ressalte-se que, embora a decisdo pareca enfatizar a premissa argumentativa na alocag¢do de recursos em
reserva de contingéncia financeira, seu alcance pritico revela-se com potencial mais amplo, ao afastar, ainda
que implicitamente, a incidéncia dos mecanismos ordinarios de controle or¢amentario e financeiro, como
contingenciamentos, bloqueios e limitacées de empenho e movimentacio financeira. Tal efeito é
particularmente grave, pois excepciona a CVM do regime fiscal geral e fragiliza instrumentos centrais de
gestdo macrofiscal.

13. De forma complementar, assevera-se que a autonomia administrativa e financeira das autarquias
especiais, como a CVM, niao se confunde com excepcionalizacdo ao regime fiscal e orcamentario
constitucionalmente instituido. A autonomia deve ser exercida no interior dos limites definidos pela Lei
Orcamentaria Anual, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pelos atos de programacdo orcamentaria e
financeira, os quais se subordinam as metas de resultado fiscal e aos limites individualizados de despesas
primarias aplicaveis a todo o Poder Executivo federal.

14. Dessa forma, a diferenca observada entre o montante arrecadado pela TFMTVM e os recursos
efetivamente disponibilizados a CVM nao decorre de retencdo arbitraria, mas da necessidade de
compatibilizacio entre a execucdo das despesas vinculadas e o cumprimento das regras fiscais de alcance
geral, sob pena de comprometimento da sustentabilidade fiscal e da execucio de outras politicas publicas
igualmente relevantes. (grifou-se).

57. Decorre dessas premissas que a eventual manutencio de recursos vinculados em
reserva de contingéncia financeira constitui mecanismo inerente a propria dinamica
constitucional de gestio or¢amentaria e de sustentabilidade fiscal, sem alteracao da destinacao

legal da arrecadagao.

58. Ao contrario das premissas adotadas na decisdo cautelar, é importante frisar que nao
ha apropriacio definitiva pelo Tesouro Nacional nem descaracterizacio da finalidade legal da

receita: os recursos permanecem identificados segundo sua origem e submetidos ao regime geral de



gestdo orcamentaria, inclusive quanto a possibilidade de utilizacio em exercicios subsequentes,

observadas as regras fiscais pertinentes.

59. A esse respeito, a mesma Secretaria de Orcamento Federal (Despacho 61150062)

elucidou que os recursos assim classificados nao sio aplicados em despesas diversas as suas

finalidades legais e que os valores nio executados formario parte do superdvit financeiro das

respectivas fontes para o exercicio seguinte, podendo ser utilizados pelo proprio 6rgao ou entidade

correspondente. Confira-se:

3. Outro quesito relevante a ser ponderado consiste no fato de que os recursos de receitas préprias e
vinculadas alocados em reserva de contingéncia financeira nfo sdo aplicados em despesas diversas as suas
finalidades legais. Nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso. Dessa forma, o ordenamento prescreve vedagdo da destinagdo desses recursos para cobertura de
despesas estranhas a finalidade legalmente estabelecida. Nesse contexto, o codigo de fonte/destinagdo de
recursos funciona como um elo com a despesa orgamentaria, norteando as despesas e agdes nas quais tais
recursos podem ser aplicados, de modo que, mesmo classificados em reserva, os recursos mantém a identificacao
de sua origem vinculada.

4. Com efeito, os recursos em reserva de contingéncia eventualmente niao executados durante o respectivo
exercicio financeiro formarido parte do superavit financeiro das respectivas fontes de recursos para o
exercicio seguinte, podendo ser utilizados pelo 6rgiao ou entidade correspondente caso o cenario fiscal e os
normativos fiscais vigentes assim permitam. Durante o exercicio financeiro, a Reserva de Contingéncia pode
ser utilizada, nos termos do disposto nas Leis Or¢amentarias Anuais, para abertura de créditos suplementares,
observadas as regras fiscais vigentes.

60. No mesmo contexto, cumpre também registrar os esclarecimentos prestados pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento e Orgamento acerca das repercussoes da

decisdo agravada sobre os mecanismos ordindrios de programagdo financeira e execucao

or¢amentaria da Unido, em especial sobre o contingenciamento orcamentdrio € a reserva de
contingéncia financeira, institutos cuja distingcao se revela relevante para a adequada compreensao

dos efeitos decorrentes da vedagdo de "qualquer forma de reten¢do pelo Tesouro Nacional”

(Informagdes n° 00047/2026/CONJUR-MPO/CGU/AGU):

17. O § 10 do art. 165 da Constituigdo proclama que “a administragdo tem o dever de executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade”. Acontece que o inciso I do § 11 do mesmo artigo constitucional, logo em seguida,
prevé que “o disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias (...) subordina-se ao
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e nédo
impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais” (grifou-se).

18. Em outras palavras, as programacdes orcamentarias sdo, em regra, de execucao obrigatoria, “com o proposito
de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade”. Tal obrigatoriedade, porém, cede ante o dever
constitucional e legal de cumprimento das metas fiscais e dos limites de despesas.

19. Pois bem, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira (contingenciamento) ¢ instrumento a ser
adotado, obrigatoriamente, pelos gestores publicos, a fim de conduzir o resultado primario ou nominal & meta
estabelecida pela lei de diretrizes or¢camentarias. Nesse sentido € a previsdo do caput do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

(...)

20. Como se v€, o contingenciamento ¢ ato administrativo vinculado e ha de ser executado no ambito de todos os
poderes e o6rgdos autonomos da Unido (CVM, por 6bvio, incluida). Numa frase: o contingenciamento € para
todos. Trata-se de dever constitucional e legal do qual a CVM ndo pode, validamente, esquivar-se.



21. E certo que ha despesas imunes ao contingenciamento, mas referida imunidade advém de expressa previsio
legal (§ 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal). O rol taxativo dessas despesas, para o ano de 2026,
encontra-se no

Anexo III da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2026.

22. Ademais, o art. 29 da LDO de 2026 proibe, expressamente, a criacdo de novas despesas obrigatdrias. Veja-se:

25. A referéncia na decisdo judicial a “qualquer forma de retencio” conduz a leitura de que o STF
determinou, inclusive, a liberagfo de recursos em reserva de contingéncia.

26. Embora os nomes realmente confundam, a alocacdo de recursos em reserva de contingéncia &,
substancialmente, diversa do contingenciamento or¢camentario. Enquanto este significa a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira prevista no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (e de que as despesas obrigatdrias
estdo a salvo), aquela trata de dotagdes orgamentarias aprovadas pelo Congresso Nacional na lei orcamentaria
anual.

27. Tendo em vista a dindmica da execugdo orcamentdria, entende por bem o Poder Legislativo alocar alguns
valores em reserva de contingéncia, a fim de permitir que outras despesas primarias sejam executadas (ndo com
as receitas vinculadas, que fique claro). Isso se da porque, conforme mandamento do § 2° do art. 165 da
Constituigdo, a lei de diretrizes orcamentarias, ao estabelecer as diretrizes de politica fiscal, “em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica”, fixa metas de resultado a serem, obrigatoriamente, alcangadas.

28. Entdo, em vez de se ter uma vultosa dotagdo or¢amentaria que ndo podera ser executada em curto periodo,
decide o Congresso Nacional que parte dos recursos serdo alocados em “reserva de contingéncia”. Isso destrava
outras despesas primarias que, do contrario, ndo seriam executadas, em razdo das metas de resultado primario e
dos limites de gastos previstos na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023.

29. Assim, a alocagdo de recursos or¢amentarios em reserva de contingéncia tem por finalidade prestigiar o
principio constitucional da eficiéncia.

30. Nesse cenario, ao proibir “qualquer forma de retencdo pelo Tesouro Nacional” e determinar “que seja
considerado como disponivel para a Comissao de Valores Mobiliarios o total da arrecadacdo da taxa” , a
decisdo do STF afasta também a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026. Nio so afasta, mas reescreve a
lei, procedendo a remanejamento or¢amentirio que o inciso VI do art. 167 da Constituicio expressamente
veda. (grifou-se)

61. Como se vé, as determinagdes agravadas produzem consequéncias graves para o regime
or¢amentario e financeiro previsto na Constituigdo. A primeira, de sentido sistémico, deriva da
introducdo, por via judicial, de despesa obrigatoria ndo prevista nos instrumentos normativos de
natureza or¢camentaria, que posteriormente pode vir a ser estendida a outras unidades cuja atuagao
seja custeada por taxas de policia. A segunda, de cunho gerencial, ¢ decorrente do impacto fiscal da

decisdo liminar para a administra¢ao global das politicas publicas previstas no orcamento.

62. Segundo dados do Ministério do Planejamento e Or¢camento, a arrecadagdo estimada da
TFMTVM em 2026 alcancaria cerca de R$ 960 milhdes, o que exigiria o remanejamento de
aproximadamente R$ 560 milhdes da reserva de contingéncia para a CVM, comprometendo recursos

destinados a outras politicas publicas:

Conforme registrou a SOF/MPO, a previsdo mais recente de arrecadagdo da TFMTVM em 2026 é de quase RS
960 milhdes. Considerando esses valores e as dotagdes or¢amentarias atuais da CVM, aproximadamente R$
560,3 milhdes haveriam de ser retirados da reserva de contingéncia. Seriam, portanto, R$ 560,3 milhdes a serem
retirados de outras politicas ptblicas tio ou mais relevantes e urgentes. (...) Ademais, o potencial multiplicador
da demanda ¢ ainda mais expressivo. Tal como a TFMTVM, ha numerosas outras fontes de receitas vinculadas.
Segundo a SOF/MPO, “no PLOA-2026 foram alocados aproximadamente R$ 31,9 bilhdes de recursos em
reserva de contingéncia financeira no ambito dos o6rgdos do Poder Executivo, relativo a fontes proprias e
vinculadas de diversas unidades orcamentarias” (grifou-se). Caso o STF acate a tese de que as receitas
vinculadas hdo de ficar, necessaria e totalmente, disponiveis em cada exercicio financeiro, isso geraria uma
compressao biliondria de outras despesas primarias.



63. Portanto, ao vedar "qualquer forma de retencdo pelo Tesouro Nacional" e
determinar, na pratica, a disponibilizacao integral da arrecadacio da TFMTVM a CVM, a
decisdo agravada acaba por produzir efeitos concretos sobre a propria dinimica constitucional
de execucdo orcamentaria da Unido, na medida em que a implementagdo das medidas
determinadas pressupde, inevitavelmente, rearranjos na programagao financeira e na alocagdo das

despesas publicas regularmente aprovadas no ambito da Lei Or¢camentaria Anual de 2026.

64. E relevante reiterar que a LOA e a LDO de 2026 niio foram impugnadas e nio
integram o objeto litigioso. Mesmo que a decisdo ora agravada nao afaste sua incidéncia, ela
contraditoriamente impossibilita sua aplicacdo. Isso porque as determinacdes constantes da
decisao agravada produzem efeitos diretos e concretos sobre a execucao desses diplomas,
restringindo, em relacio a CVM, a incidéncia dos mecanismos de programacio financeira,

limitacio de empenho e compatibilizacio fiscal neles previstos.

65. Nesse contexto, a decisdo recorrida colide com o disposto no artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que veda a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizagao

legislativa.

66. O inciso [ do § 11 do artigo 165 da Constitui¢do, por sua vez, reforca essa conclusao ao
subordinar a execu¢do obrigatoria das programacdes orcamentarias ao cumprimento das metas
fiscais e dos limites de despesas estabelecidos pelo ordenamento constitucional e legal, o que afasta

a possibilidade de execugao or¢camentaria dissociada do regime fiscal vigente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

§ 10. A administrag@o tem o dever de executar as programagdes orcamentarias, adotando os meios ¢ as medidas

necessarios, com o propodsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)_(Producio de efeito). (Vide ADI 7697),
§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 102, de 2019) (Produgéo de efeito)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites
de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

(...)

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa,

67. O resultado pratico desse contexto ¢ que normas contidas na LOA e na LDO, aprovadas

pelo Congresso Nacional no exercicio de sua competéncia constitucional orgamentaria, sdo afastadas
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em seus efeitos sem que sua validade tenha sido submetida a apreciacdo préopria do controle

concentrado de constitucionalidade.

68. Nesse sentido, ganha relevo a vedagao expressa contida no artigo 29, inciso II, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2026 (Lei n° 15.321/2025), que proibe a criagdo de novas despesas

obrigatorias, ainda que limitadas ao respectivo exercicio financeiro:

Art. 29. Além das vedagdes previstas nos arts. 21, 38 e 42 da L.ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
fica vedado em 2026:

I - ampliagdo, prorrogacdo ou extensdo do gasto tributario, exceto o que consta do item IV do Anexo II desta Lei;

II - criagdo de novas despesas obrigatdrias, ainda que limitadas ao exercicio de 2026, exceto o que consta do
Anexo III desta Lei; e

III - criagdo de quaisquer espécies de fundos para financiamento de politicas publicas.

Paragrafo unico. As vedagdes previstas neste artigo ndo se aplicam no caso de calamidade publica de cunho
nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

69. Ao determinar que a integralidade da arrecadacio da TFMTVM seja considerada
disponivel a CVM e ao vedar qualquer forma de retenciio, a decisdo agravada institui, na
pratica, um regime excepcional de execucio orcamentaria em favor da autarquia, afastando a
incidéncia dos mecanismos gerais de limitacio de empenho e movimentacdo financeira

aplicaveis as demais despesas primarias.

70. Mais do que isso, dado o "valor de farol" das decisdes tomadas em sede de controle
concentrado, o estabelecimento de precedente fixando dever de disponibilizacido imediata, ao
orgao ou entidade envolvido, de toda a receita de taxas de policia agravara a crise de rigidez do
orcamento publico, asfixiando ainda mais a discricionariedade do Poder Executivo na
definicio de investimentos prioritarios, porque estimulara a multiplicacio de demandas
semelhantes de outras instituicdes, que reclamardo o acesso livre a todos os recursos recolhidos para

o custeio de reestrutura¢des administrativas.

71. Esse quadro conflitivo se projeta com preocupagao sobre o principio da separacao dos
Poderes, na medida em que a LOA ¢ a LDO expressam escolhas alocativas legitimamente realizadas

no ambito do processo orgamentario democratico pelos Poderes Executivo e Legislativo.

72. Como cedico, o processo orcamentario encerra uma cadeia deciséria de natureza
eminentemente democratica, voltada a defini¢do de prioridades publicas e a compatibilizacao de
demandas estatais concorrentes em cenario de recursos necessariamente escassos, envolvendo a
elaboragdo da proposta pelos 6rgdos técnicos competentes, sua consolidacdo no ambito do Poder

Executivo, o encaminhamento pelo Presidente da Republica e a deliberagcao do Congresso Nacional.
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73. A Constituigdo da Republica atribui ao Poder Executivo a iniciativa das leis
or¢amentarias ¢ a condugdo da programacao financeira da Unido, ao passo que compete ao Poder
Legislativo deliberar acerca da alocagcdo das despesas publicas e da definicdo das prioridades
or¢amentarias do Estado. Portanto, a interferéncia judicial nesse processo, ainda que eventualmente
orientada por finalidade institucional legitima, repercute diretamente sobre escolhas alocativas
formuladas pelos Poderes constitucionalmente responsaveis pela condugdo da politica fiscal e

orcamentaria do Estado.

74. Nao por outra razdo, esse Supremo Tribunal Federal tem atuado com bastante prudéncia

¢ deferéncia na avaliagdao de eventuais insuficiéncias or¢amentarias, como ilustrado abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. FISCALIZACAO ABSTRATA DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. ANEXO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA — LEI 13.255/2016). CONTROLE
FORMAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA FIXADA A PARTIR DO JULGAMENTO
DA ADI 4.048/DF. PROCESSO LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE POSTULANTE,
DIANTE DA HOMOGENEIDADE DE SEUS MEMBROS, A REPRESENTATIVIDADE NACIONAL E A
PERTINENCIA TEMATICA ENTRE A IMPUGNACAO E OS FINS INSTITUCIONAIS DA ASSOCIACAO
REQUERENTE (Anamatra). ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA PETREA DA SEPARACAO DE
PODERES (CRFB/1988, ART. 2° C/C ART. 60, § 4°). AUSENCIA DE VIOLACAO PAUTADA EM DOIS
FUNDAMENTOS: A) O CASO E DE TIPICA ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO; E B)
ATENDIMENTO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO, COM RESPEITO A INICIATIVA DE
PROPOSTA ORCAMENTARIA, DESEMPENHADA EM CONSONANCIA COM A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA JUSTICA DO TRABALHO (CRFB/1988, ART. 99). LEGITIMO
CONTROLE ORCAMENTARIO PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DO ABUSO DO PODER DE
EMENDA. INOCORRENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE OU DE DESPROPORCIONALIDADE.
CONFIGURAGAO DE CENARIO DE CRISE ECONOMICA E FISCAL. CORTES ORCAMENTARIOS EM
DIVERSOS PODERES E POLITICAS PUBLICAS. AUSENCIA, NO CASO SUB EXAMINE, DE
CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO PARA PROMOVER, EM SEDE DE
CONTROLE ABSTRATO, A COORDENACAO DA LEI ORCAMENTARIA COM O PLANO PLURIANUAL
(PPA) E AS RESPECTIVAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO’S). O RELATORIO DA
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO (CMO) DO
CONGRESSO NACIONAL NAO VINCULA, POR SI SO, A APRECIACAO DAS CASAS LEGISLATIVAS
DO PARLAMENTO FEDERAL. POSTURA DE DEFERENCIA JUDICIAL EM RELACAO AO MERITO DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR. APELO AO LEGISLADOR QUANTO A EVENTUAL ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO (CRFB/1988, ART. 99, § 5°). PEDIDO DE ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
(ADI) CONHECIDO E, NO MERITO, JULGADO IMPROCEDENTE. 1) A separagio dos poderes, sob o
enfoque da pré-compreensdo das fungdes institucionais e constitucionais proporciona a interpretacdo de que a
atividade de "fixar" — isto ¢, de "deliberar acerca" e "definir" — o or¢amento corresponde a uma das tipicas
atribui¢oes do Poder Legislativo na seara do Estado Democratico de Direito (CRFB/1988, art. 1°). 2) O Poder
Judiciario, nio obstante ostente iniciativa de encaminhamento da proposta orcamentaria que lhe ¢é
propria, nao interdita, do ponto de vista formal, que o controle sobre essa iniciativa constitucionalmente
consagrada seja realizado, de modo auténomo, em sede parlamentar. 3) A separacio de poderes,
conquanto cliusula pétrea, ndo sofreu violacio nesta acio direta (CRFB/1988, art. 2° c/c art. 60, § 4°).
Primeiramente, porque a hipétese normativa impugnada (o Anexo IV da LOA/2016) constitui-se como
tipica manifestacio do Poder Legislativo a respeito de proposicdo legislativa submetida a discussio
parlamentar. Em segundo lugar, na situacio legislativa ora em apreco, as normas procedimentais do
devido processo legislativo (procedural due process of law) foram devidamente atendidas — vale dizer:
houve observancia da iniciativa da proposicio legislativa, em estrito respeito formal a autonomia
administrativa e financeira da Justica do Trabalho (CRFB/1988, art. 99). 4) O “controle material” de
espécies legislativas orgcamentarias corresponde a uma tendéncia recentemente intensificada na jurisdigdo
constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se verifica do excerto extraido da ementa do
acorddio da ADI 4.048/DF, Rei Min Gilmar Mendes: “II — CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos
atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente
do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas
orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade." 5) O controle orcamentario pelo legislativo funda-



se num corpo de normas que é a um SO tempo, “estatuto protetivo do cidaddo -contribuinte” e
"ferramenta do administrador publico e de instrumento indispensavel ao Estado Democratico Direito
para fazer frente a suas necessidades financeiras". 6) O relatéorio da Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacio (CMO) do Congresso Nacional, mercé de ostentar confessadamente,
motivacio ideologicamente enviesada, ndo vincula, per si, a apreciacio pelas Casas Legislativas do
Parlamento Federal. 7) O abuso do poder de emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo podem ser acolhidos quando suscitados de forma genérica,
diante da auséncia de impugnacio especifica e adequada dos requisitos normativos reveladores desses
excessos invocados — em quaisquer das tradicdes tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder, seja a da
proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). 8) O desvio de finalidade tem como referéncia conceitual
a ideia de deturpacio do dever-poder atribuido a determinado agente piublico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribuicdo institucional, mobiliza a sua atuacio a finalidade nio
imposta, ou niio desejada pela ordem juridica, ou pelo interesse publico. 9) O abuso parlamentar nio se
configura, sob o angulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade (necessidade, adequacio
e proporcionalidade em sentido estrito), quando imposta a reducdo do orcamento publico destinado a
orgios e programas orcamentarios, em decorréncia de de crise econdémica e fiscal. 10) O cenario de crise
econdmica e fiscal ¢ exemplificado por dados ilustrativos, constantes dos autos, no sentido de que: "Entre os
programas que tiveram as suas dota¢des reduzidas deste ano para o proximo estdo o Minha Casa, Minha Vida (de
R$ 14 bilhdes para R$ 4,3 bilhdes) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec
(de R$ 4bilhdes para R$ 1,6 bilhdo). Por outro lado, o Bolsa-Familia, que teve sua reducdo defendida pelo
relator, tera R$28,1 bilhdes -acréscimo de R$ 1 bilhdo em relagdo a 2015. Os cortes de gastos nos orgaos federais
foram feitos em relagdo a proposta original do Executivo e envolvem principalmente as despesas de custeio. Os
gastos com pessoal,por exemplo, passaram de R$ 287,5 bilhdes para R$ 277,3 bilhdes. Todos os trés Poderes,
além do Ministério publico, foram afetados. No caso mais extremo, o do Judiciario, os cortes atingiram 20% do
custeio. Apenas os Ministérios da Educagdo ¢ da Satde terdo mais dinheiro disponivel, devido a destinacdo de
emendas individuais de deputados e senadores. O fundo partidario também recebeu dotacdo extra durante a
tramitagdo da LOA,mas serda menor em 2016 do que foi em 2015. A meta de superavit de R$ 30,5 bilhdes vale
para todo o setor publico nacional, incluindo estados e municipios. Para a Unido, a economia para pagamento da
divida devera ser de R$ 20 bilhdes. O projeto original do Or¢amento, que o Executivo entregou ao Congresso em
agosto, previa um déficit fiscal equivalente aos mesmos R$ 30,5 bilhGes.” 11) A Jurisdi¢do Constitucional, em
face da tessitura aberta de conformacao legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988,
nao detém capacidade institucional automatica ou pressuposta e nio pode empreender, no ambito do
controle abstrato, a tarefa de coordenacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e as respectivas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDQO’s) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA’s). 12) Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a funcio de definir receitas e despesas do aparato estatal é
uma das mais tradicionais e relevantes do Poder Legislativo, impondo-se ao Poder judiciario, no caso, uma
postura de deferéncia institucional em relacio ao debate parlamentar, sob pena de indevida e ilegitima
tentativa de esvaziamento de tipicas funcdes institucionais do Parlamento. 13) A Justica do Trabalho
entendida enquanto servigo publico estratégico e de tipica concrecdo da soberania ¢ da cidadania (CRFB/1988,
art. 1°, caput, incisos I e II) para a materializagdo do direito fundamental do acesso a Justiga, mercé de se
defrontar com severo corte orgamentario, deve merecer a sensibilidade do legislador e a aten¢do quanto ao
disposto no artigo 99, §5°, da CRFB/1988 para que se avalie "a abertura de créditos suplementares ou especiais™
durante a execucdo orgamentaria do exercicio. 14) A interpretagdo pluralista da Constitui¢do implica uma
interpretacdo que legitime a entidade postulante quando presentes a homogeneidade entre seus membros, a
representatividade nacional e a pertinéncia temdtica, aspectos que se verificam, em conjunto, no caso sub
examine, de modo a tornar apta a Anamatra a veicular o pleito de fiscalizacdo abstrata de norma que limita o
or¢amento da justica laboral. 15) Pedido de acdo direta de inconstitucionalidade conhecido e, no mérito, julgado
improcedente.

(ADI 5468, Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 30/06/2016;
Publicacdo em 02/08/2017; grifou-se).

75. No particular, porém, a decisdo agravada parece ndo ter avaliado sob todos esses
enfoques as consequéncias produzidas pela decretacdo de vinculagdo forte entre a destinacdo e a

disponibilizacdo imediata de recursos de taxas aos entes interessados.

76. Deixou de considerar, por exemplo, que a alteracio do nivel de vinculatividade de
determinada despesa publica, com consequente ampliacdo de gastos, implica, inevitavelmente,
reducio correspondente do espaco fiscal disponivel para outras politicas publicas igualmente

submetidas ao processo democratico-orcamentario. Também ignorou que ha muitas demandas



de reestruturacio administrativa legitimas, e que a ponderacio entre elas nao pode ser aferida
de maneira isolada e procedimentalmente inidonea em demandas judiciais que nio possuem a

perspectiva conglobante do tema.

77. Os elementos constantes dos autos evidenciam que eventual recomposi¢do orgamentaria
da autarquia demandaria necessaria compatibilizacdo com o regime constitucional de planejamento
fiscal, com os limites impostos pelas regras fiscais vigentes e com as escolhas alocativas formuladas

pelos Poderes Executivo e Legislativo no ambito do devido processo orgamentario.

78. Ao instituir regime excepcional de execucdo orcamentaria ndo previsto em lei e ao
alcancar escolhas alocativas constitucionalmente reservadas aos Poderes eleitos, a decisdo agravada

atingiu prejudicialmente a consisténcia do regime constitucional de definicdo orgamentdria.

79. Em razdo disso, e do risco de formacdo de precedente que transforme as taxas em
tributos de destinacdo e disponibilidade vinculante, mostra-se de rigor a reforma dos itens (i) e
(iv) da decisdo agravada. Subsidiariamente, ¢ importante que a eficicia da cautelar de
destinacio vinculante e imediata da arrecada¢do da TFMTVM seja modulada para o exercicio
de 2027, de modo a mitigar prejuizos a coletividade em geral que adviriam do cancelamentos

de outras programacodes or¢camentarias.

23 Do ndo cabimento das providéncias de natureza estrutural

80. Conforme delineado anteriormente, a peticdo inicial ndo problematizou qualquer

controvérsia quanto a adequagao dos arranjos administrativos da CVM.

81. Nao obstante, ainda que se admitisse a possibilidade de instauragdo de dinamica
estrutural por iniciativa jurisdicional, persistiria, na espécie, a auséncia dos pressupostos materiais

que legitimam essa técnica decisoria.

82. E certo que a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal admite, em hipoteses
muito bem caracerizadas, a adocdo de técnicas processuais estruturais voltadas a superagdo de
quadros persistentes de desconformidade constitucional. A propria construcao jurisprudencial do
estado de coisas inconstitucional parte da premissa de que a atuagdo estrutural do Poder Judicidrio

pressupde contexto de violacdo massiva e continuada de direitos fundamentais, associado a



persistente incapacidade estatal de formulacdo e implementagdo de respostas institucionais

adequadas, com necessidade de atuacao coordenada de multiplos 6rgdos publicos.

83.

Em doutrina citada pelo Ministro CRISTIANO ZANIN no julgamento da ADPF 743,

Carlos Alexandre de Azevedo Campos assim sintetiza os pressupostos legitimadores dessa técnica

decisoria:

84.

Quando declara o estado de coisas inconstitucional, a corte afirma existir quadro insuportavel de violagédo
massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformagdes estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situagdo inconstitucional . Ante a
gravidade excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas e em alocac¢des de recursos orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias para
superagdo do estado de inconstitucionalidades.

Em sintese, sdo trés os pressupostos do estado de coisas inconstitucional:

a. a constatagdo de um quadro ndo simplesmente de prote¢do deficiente, e sim de violagdo massiva, generalizada
e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um numero amplo de pessoas;

b. a falta de coordenag@o entre medidas legislativas, administrativas, or¢amentarias e até judiciais, verdadeira
‘falha estatal estrutural’, que gera tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo ¢ agravamento
da situagdo;

c. a superagdo dessas violagdes de direitos exige a expedi¢do de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgdo, e sim a uma pluralidade destes — sdo necessarias mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o
ajuste das existentes, alocagdo de recursos etc.

(CAMPOS, Carlos Alexandre de A. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural. Conjur. Disponivel
em: Acesso em: dez. 2023, grifei).

A dimensao excepcional do instituto foi sublinhada com particular énfase pelo Ministro

FLAVIO DINO no voto proferido no julgamento da ADPF 760. Confira-se:

85.

Em primeiro lugar, Senhor Presidente, Senhora Relatora, a divergéncia, a Ginica: eu me somo ao Ministro André,
no sentido de que considero que nds ndo devemos, neste momento, declarar o estado de coisas inconstitucional.
E justifico. Esse é um instituto extremo. E um instituto que reconhece - lembro aqui o Justice Harlan - um
poder tremendo para o Supremo. Portanto, creio, na esteira das premissas de autocontenc¢iao, que devemos
usa-lo com muita parciménia. Porque eu temo que nds sejamos defrontados rotineiramente com situagdes,
inclusive relativas ao proprio Poder Judicidrio, em que a solucdo seria o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional. De modo que eu imagino o estado de coisas inconstitucional como uma espécie de soldado
de reserva, de ultima ratio . E por isso, em razio da premissa fundamental colocada por Sua Exceléncia a
Ministra Carmen e pelo Ministro André de que ha uma mudanga fatica, ou seja, nds temos tendencialmente,
como disse a eminente Relatora, um processo de reconstitucionalizacdo, creio que esse ¢ o substrato que leva a
que, neste momento, ndo devamos conferir o peso que uma declaragdo da Suprema Corte dessa natureza traz,
inclusive no que tange as relagdes internacionais do nosso pais.

...)

Segundo a doutrina mais abalizada sobre o tema, a omissdo governamental caracterizadora do estado de
coisas inconstitucional nio se resume a simples deficiéncias da atividade administrativa. Nao é a simples
insuficiéncia da politica publica que leva a configuracio do estado de coisas inconstitucional. Este so se
efetiva em situacées extremas, nas quais ha absoluta faléncia de uma determinada politica publica, no case
a politica publica de protecao ambiental.

Somente diante da absoluta faléncia da atividade administrativa estatal em manusear politicas publicas de
protecio e efetivacdo de direitos fundamentais, estara legitimada esta Suprema Corte a reconhecer o
estado de coisas inconstitucional, porque se encontrard perante uma situagdo excepcional relativa a estrutura de
um outro Poder da Republica, no caso o Poder Executivo.

(grifou-se)

Trata-se, como se pode ver, de nog¢do juridica circunstanciada a contextos de

descompromisso constitucional graves e renitentes, que nao pode ser aplicada a toda e qualquer



insuficiéncia de politica publica ou a controvérsias de indole essencialmente tributiria e

or¢gamentaria.
86. Nao ¢é esse, contudo, o quadro delineado nos presentes autos.
87. A controvérsia instaurada nesta agdo direta refere-se precipuamente a

constitucionalidade de disciplina legal relativa a cobranga de taxa decorrente do exercicio do poder
de policia estatal. Nao ha, na peticao inicial, alega¢dao de estado de coisas inconstitucional, tampouco
demonstracao de violagdo massiva e continuada de direitos fundamentais, de faléncia estrutural da
atuacdo estatal, de omissdo institucional prolongada ou de bloqueio administrativo que justifique

intervencao jurisdicional dessa natureza.

88. A propria narrativa veiculada pelo autor parte da premissa de que a CVM exerce
regularmente suas competéncias regulatorias e fiscalizatérias, sustentando-se apenas que a
arrecadacdo da TFMTVM seria superior as dotagdes orcamentarias atualmente destinadas a

autarquia.

89. Nao ¢ possivel, a partir de controvérsia de indole essencialmente tributaria e
or¢amentaria, generalizar insufici€éncias setoriais para configurar o gravissimo ilicito constitucional
que a jurisprudéncia dessa Suprema Corte associa a cenarios de descompromisso constitucional
renitente e de absoluta incapacidade estatal. A tutela estrutural ndo merece ser banalizada como via
para acolher pleitos de aperfeicoamento institucional que ndo prevaleceram na via politica, mas

apenas para sanear quadros excepcionais de faléncia na atuacao estatal.

90. Ademais, a realidade administrativa tampouco evidencia cenario de inércia estatal ou de
auséncia de atuagdo coordenada do Poder Publico. A Unido vem adotando medidas concretas
voltadas ao fortalecimento institucional da CVM, inclusive mediante recomposi¢cdo progressiva
de seu quadro funcional, com a realiza¢do de concursos publicos apos longo periodo sem reposicao

de pessoal, e com a perspectiva de integral preenchimento dos cargos atualmente existentes.

91. Nesse sentido, ¢ importante mencionar, por exemplo, as medidas de incremento do

quadro de cargos em comissdao da CVM (aumento de 35 cargos e fun<;6es[1]) determinadas pelo
Decreto n°® 12.787, de 19 de dezembro de 2025; ¢ de autorizacdo da nomeacdo de candidatos

aprovados em concurso, formalizadas no Decreto n° 12.965, de 11 de maio de 2026 (nomeagao de 14



cargos de nivel superior para a CVM), totalizando 104 (cento e quatro) provimentos para cargos de

nivel superior da CVM.

92. Esses e outros dados foram consolidados pelo Ministério da Gestao e da Inovagdao em
Servicos Publicos na Nota Informativa SEI n® 15231/2026/MGI, que aponta uma série de medidas

adotadas pelo Poder Executivo desde 2024 para a recomposi¢ao de pessoal, abaixo narradas:

7. Considerando especificamente os servidores ativos permanentes ocupantes dos cargos de Analista/Inspetor de
nivel superior, observa-se evolu¢io de 296 para 368 vinculos entre 2022 e 2026, o que representa acréscimo
aproximado de 25% no principal segmento da for¢a de trabalho efetiva da autarquia. Tal acréscimo ndo s
compensou as perdas decorrentes de cessoes, requisi¢oes e demais movimentagdes de pessoal, como aumentou o
quantitativo total de servidores em exercicio na referida autarquia.

8. No que se refere aos provimentos autorizados, a Portaria MGI n® 9.787, de 27 de dezembro de 2024,
autorizou a nomeacio de 60 (sessenta) Analistas/Inspetores de nivel superior para o quadro de pessoal da
CVM, com impacto or¢amentario estimado em R$ 1.643.514,00 em 2024 ¢ R$ 20.136.481,00 nos exercicios de
2025 e 2026.

9. Adicionalmente, o Decreto n° 12.647, de 1° de outubro de 2025, autorizou provimento excepcional de 30
(trinta) cargos de Analista/Inspetor de nivel superior, com impacto or¢amentdrio estimado em RS$
2.652.479,00 em 2025 e R$ 10.833.102,00 nos exercicios de 2026 ¢ 2027.

10. Por fim, o recente Decreto n® 12.965, de 11 de maio de 2026 autorizou mais um provimento excepcional,
agora totalizando 14 (catorze) cargos de Inspetor da CVM, com impacto orgamentario estimado em R$
2.730.898,00 em 2026 ¢ R$ 4.797.049,00 nos exercicios de 2027 e 2028.

11. Dessa forma, no periodo considerado, foram autorizados 104 (cento e quatro) provimentos para cargos
de nivel superior da CVM, medida que permitira o preenchimento da totalidade das vagas atualmente
disponiveis para provimento nos cargos de nivel superior da autarquia.

93. Na mesma manifestacao, o MGI ainda reportou uma série de iniciativas de reducio de

evasao e de revisao remuneratoria:

12. Em relagdo as medidas adotadas por esta Pasta com vistas a redugdo da evasdo de servidores, bem como a
revisdo remuneratoria dos servidores da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), informa-se que o Governo
Federal vem atuando de forma continua e diligente na adogdo de medidas destinadas ao fortalecimento e a
valorizagao das carreiras do Poder Executivo federal, incluidas as carreiras integrantes da CVM.

13. No contexto da retomada do didlogo institucional com as entidades representativas dos servidores publicos
federais, foi instituida, em 2023, a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, bem como as Mesas Especificas e
Temporarias de Negociagdo e as Mesas Setoriais de Negociagao, com a finalidade de promover a negociagdo de
pautas remuneratdrias e estruturais das diversas carreiras do Poder Executivo federal.

14. Como resultado das negociagdes realizadas, além dos acordos gerais aplicaveis ao conjunto dos servidores
publicos federais, que resultou no reajuste remuneratério de 9% para os cargos a partir de 1°/05/2023, foram
celebrados acordos especificos voltados as particularidades de determinadas carreiras. Nesse contexto, em 17 de
julho de 2024, foi firmado o Termo de Acordo n® 13/2024 entre o Governo Federal — representado por este
Ministério —, o Sindicato Nacional dos Servidores Federais Autarquicos nos Entes de Promocao e Fiscalizagao
do Mercado de Valores Mobiliarios (SindCVM) e o Sindicato dos Servidores Federais da Superintendéncia de
Seguros Privados (SindSUSEP), dispondo sobre a reestruturagdo remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

15. Registra-se, ainda, que parcela significativa dos Termos de Acordos celebrados no ambito das mesas de
negociagdo foi implementada por meio da edi¢do da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024,
convertida na Lei n° 15.141, de 2 de junho de 2025. No caso da CVM, a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, foi alterada para estabelecer:

. a cria¢do, no ambito do Plano de Carreiras e Cargos da CVM, da Carreira de Fiscalizacdo da Comissao de
Valores Mobilidrios, composta pelo cargo de nivel superior de Inspetor Federal do Mercado de Capitais;

. 0 enquadramento dos cargos de Analista da CVM e de Inspetor da CVM, integrantes, respectivamente, das
Carreiras de Analista da CVM e de Inspetor da CVM, no cargo de Inspetor Federal do Mercado de Capitais;

. a concessao de reajustes remuneratorios com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025 e de 1° de abril de 2026; ¢

. 0 alongamento da estrutura remuneratdria do novo cargo de Inspetor Federal do Mercado de Capitais, com
ampliac@o de 13 para 20 padrdes remuneratdrios, a partir de 1° de janeiro de 2025.



16. Em relacdo a politica remuneratoria, observa-se evolugdo significativa da remuneracao dos cargos da CVM
entre 2022 e 2026. Considerando-se a principal for¢a de trabalho da autarquia, verifica-se incremento
aproximado de 34% na remuneragdo final da carreira de nivel superior e 45% de incremento na remuneracdo
final da carreira de nivel intermediario no periodo.

Nivel Superior Jan/2023 Abr/2026
Inicial R$ 19.197,03 R$ 20.000,00
Final R$ 27.369,67 R$ 36.694,00

Nivel Intermediario Jan/2023 Abr/2026
Inicial RS 7.189,98 RS 8.400,00
Final RS 10.608,27 RS 15.411,48

17. Ressalta-se que os cargos efetivos de nivel superior da CVM figuram no segmento das carreiras de maior
remuneragdo no ambito do Sistema de Carreiras do Poder Executivo federal e apresenta alinhamento
remuneratorio com carreiras estratégicas da Administracdo Publica Federal, incluindo Banco Central do Brasil
(BCB), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Controladoria-Geral da Unido (CGU), Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e carreiras do ciclo de gestéo.

18. Considerando as medidas adotadas entre 2022 e 2026, verifica-se que o0 MGI implementou ag¢des relevantes
voltadas ao fortalecimento institucional da CVM no campo da gestdo de pessoas, abrangendo recomposicio da
forga de trabalho, autorizag@o de provimentos, reestruturacao de cargos e evolugdo remuneratoria da carreira.

94. Como dito, tais circunstancias afastam, ao menos em exame preliminar, a caracterizagao
de quadro de abandono institucional ou de incapacidade persistente de atuacdo administrativa,
pressupostos que a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal reputa indispensaveis para a

instauragdo de dinamica estrutural em sede de controle concentrado.

95. Ademais, as determinacdes constantes da decisdo agravada projetam-se sobre esfera
tradicionalmente relacionada a conducdo administrativa e or¢camentaria do Poder Executivo,
envolvendo escolhas concernentes a formulagdo e a execugdo de politicas publicas, a defini¢ao de

prioridades institucionais e a organizagdo interna da Administracdao Publica.



96. Nessa perspectiva, a intervencao jurisdicional estrutural, quando despida dos seus
pressupostos materiais, pode acabar por converter o processo constitucional em instrumento de
gestdo administrativa ou de decisdes de alocagdo or¢camentaria, deslocando para o Poder Judiciario
escolhas que a Constituicao reserva precipuamente aos Poderes eleitos, circunstancia que recomenda

cautela a luz do principio da separacao dos Poderes.

97. Diante desse quadro, ausentes elementos que evidenciem, no caso concreto, os
fundamentos constitucionais tradicionalmente associados a adocao de medidas dessa natureza,

mostram-se presentes razoes relevantes para a reconsideracdo da decisdo agravada quanto aos itens

(11) e (111).

24 Da auséncia dos pressupostos necessarios ao deferimento da medida cautelar

98. Para além das questdes institucionais, orcamentdrias e processuais anteriormente
expostas, permanecem integros os fundamentos ja apresentados pela Advocacia-Geral da Unido
quanto a constitucionalidade dos dispositivos impugnados, circunstancia que igualmente afasta a

presenca dos requisitos necessarios @ manutencdo da medida cautelar deferida.

99. Conforme sustentado nas manifestacdes anteriormente apresentadas nos autos, as
alteragdes promovidas pela Lei n® 14.317/2022 decorreram da necessidade de atualizacdo da
disciplina normativa aplicavel ao mercado de valores mobiliarios, diante da amplia¢do e crescente

complexidade das atividades submetidas a supervisao da CVM ao longo das ultimas décadas.

100. A reformulagdo legislativa buscou corrigir distor¢des historicas na distribuigdo da carga
tributdria entre os agentes regulados, promovendo maior aderéncia aos principios da isonomia ¢ da
capacidade contributiva. Também foi demonstrado nos autos que parcela significativa dos agentes
econdmicos de menor porte foi beneficiada com redugao relevante da carga tributaria anteriormente
incidente, circunstancia incompativel com a alegacdo de majoragdo arbitrdria ou utilizacdo

confiscatoria da exacgao.

101. Ademais, destaca-se que a constitucionalidade da Taxa de Fiscalizagao dos Mercados de
Titulos e Valores Mobiliarios ja foi reconhecida por essa Suprema Corte, nos termos da Sumula n°

665, bem como que a jurisprudéncia constitucional adota compreensao flexivel e ndo estritamente



aritmeética do requisito de equivaléncia entre o valor arrecadado e os custos da atividade estatal

correspondente.

102. Do mesmo modo, j& se demonstrou que eventuais controvérsias relacionadas a
programacao financeira, ao contingenciamento ou a execucao orcamentaria da arrecadacdo nao se
confundem, automaticamente, com a validade constitucional da propria relacdo juridico-tributaria,
especialmente diante da inexisténcia de exigéncia constitucional de destinagdo integral da

arrecadacgdo ao orgao fiscalizador.

103. Nesse contexto, permanecem ausentes elementos aptos a evidenciar, em sede de
cogni¢do sumaria, plausibilidade juridica suficiente paira justificar a manutencdo das medidas

cautelares deferidas.

2.5 Do pedido subsididario de dilacdo do prazo fixado para apresentag¢io do Plano
Emergencial de Reestruturacdo da Atividade Fiscalizatoria e, consequentemente, do Plano

Complementar de Médio Prazo - tens (ii) e (iii) da decisdo agravada

104. Por fim, caso ndo seja acolhido o pleito de reconsideragdo integral da decisdo agravada,
revela-se necessaria a dilacdo do prazo (20 dias corridos) fixado no item (ii) da decisdo recorrida

para apresentacao do denominado Plano Emergencial de Reestruturacdo da Atividade Fiscalizatoria.

105. Conforme consignado na propria decisao agravada, o plano devera contemplar medidas
administrativas, operacionais, or¢amentarias e institucionais de elevada complexidade, estruturadas
em multiplos eixos de atuacdo, abrangendo, entre outros aspectos, recomposicdo de forg¢a de
trabalho, integracdo tecnologica, inteligéncia financeira, cooperacao interinstitucional, definicao de
metas operacionais mensuraveis, estimativas de investimento, cronogramas de implementacdo e

resultados esperados.

106. Além disso, a decisdo recorrida determina que a Unido apresente informagdes acerca da
composicao do colegiado da CVM e das medidas destinadas a evitar prejuizos a continuidade dos
julgamentos administrativos da autarquia, matérias que igualmente pressupdem articulagao

institucional entre diferentes Orgdos da Administracdo Publica Federal e observancia dos



procedimentos constitucional e legalmente previstos para nomeacdo de dirigentes de entidades da

administragdo indireta.

107. Trata-se, portanto, de providéncias que demandam atuacdo coordenada de
multiplos orgaos técnicos e setoriais. Ocorre que a decisdo agravada fixou para tanto o prazo
de apenas 20 (vinte) dias corridos, manifestamente insuficiente para a consolida¢io de plano
administrativo estruturado com o grau de detalhamento e consisténcia técnica exigidos,
especialmente diante da necessidade de realizacio de levantamentos técnicos, avaliacio de
impactos orcamentarios, compatibilizacdo entre os orgaos envolvidos e validacio institucional

das medidas eventualmente propostas.

108. A experiéncia administrativa demonstra que a elaboragdo responséavel de planos dessa
natureza pressupde ciclos minimos de coordenacdo interna, instrugdo técnica e avaliagdo
interinstitucional, etapas indispensaveis a produgdo de informagdes consistentes e tecnicamente
confidveis. A compressao artificial dessas etapas, além de comprometer a qualidade das informacgdes
a serem submetidas a apreciagdo dessa Suprema Corte, reduz a propria utilidade pratica do plano

determinado.

109. Diante desse cenario, caso mantidas as determinagdes constantes da decisdo agravada,
requer-se, subsidiariamente, a dilagdo do prazo fixado para apresentacdo do Plano Emergencial de
Reestruturacdo da Atividade Fiscalizatoria, por periodo razoavel a ser definido por essa Suprema
Corte, de modo a viabilizar a adequada articulagdo institucional entre os orgdos envolvidos e a

elaboracdo tecnicamente consistente das informagdes e medidas determinadas.

3. DOS PEDIDOS

110. Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido requer o conhecimento e provimento do
presente agravo regimental, com a reconsideragdo da decisdo agravada ou, em caso de negativa, a
imediata submissao do recurso ao Colegiado dessa Suprema Corte, postulando a revogacdo integral

das medidas cautelares deferidas.

111. Subsidiariamente, caso mantidas as determinagdes agravadas, requer-se:



a) a modulagdo, para o exercicio de 2027, da eficacia dos itens decisorios (1) e (1v) - e,
por consequéncia, dos parametros de elaboragdo do Plano Emergencial (ii) e Plano Complementar
(i11) -, de modo a mitigar prejuizos a coletividade em geral que adviriam do cancelamento de outras

programagdes orcamentarias ja em 2026; e, ainda,

b) a dilagdo do prazo fixado para apresentacdo dos Planos Emergencial de
Reestruturacdo da Atividade Fiscalizatéria e do Plano Complementar, por periodo razoavel a ser
definido por essa Suprema Corte, de modo a viabilizar a adequada articulacdo institucional entre os

orgaos envolvidos e a elaboragdo tecnicamente consistente das informagdes e medidas determinadas.
Termos em que espera deferimento.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido Substituto

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

LAIO DE ALMEIDA VIANA

Advogado da Unido

Notas:

1. Cargos com a seguinte destinagdo:
(i) a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento de Inteligéncia;
(ii) a criacdo da Superintendéncia de Mercados, Derivativos e Riscos Sistémicos;

(iii) a segregagdo das unidades de Ouvidoria e Corregedoria, atualmente acumuladas pela Auditoria Interna;



(iv) a ampliagdo da equipe de Relatores Técnicos de Processos Sancionadores;
(v) ao fortalecimento das fungdes de encarregados de dados, de gestor de seguranga da informagao e de governanca de dados; e

(vi) ao refor¢o da estrutura para projetos técnicos especiais vinculados ao Plano Estratégico CVM.
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