ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO, RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 7774

URGENTE:
RISCO DE PERDA DO OBJETO.
NECESSIDADE DE PRORROGACAO DA CAUTELAR

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, tendo em vista o art. 103, § 3°, da Constituicio Federal, bem como a
Lei n° 9.868/1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto ao prazo de cessacdo dos efeitos da medida cautelar deferida
nessa acdo direta e, respeitosamente, requerer sua prorrogacdo por 120 (cento e vinte) dias, nos termos seguintes.

1. DA CAUTELAR DEFERIDA NA ACAO DIRETA

1. Conforme consta dos autos, a agdo direta em exame tem por objeto a constitucionalidade da Lei n°® 12.709/2024,
do Estado de Mato Grosso, que, entre outras disposi¢des, vedou a concessdo de incentivos fiscais e de terrenos publicos a
empresas que “participem de acordos, tratados ou quaisquer outras formas de compromissos, nacionais ou internacionais, que
imponham restri¢oes a expansdo da atividade agropecuadria em areas ndo protegidas por legislacdo ambiental especifica, sob
qualquer forma de organizagdo ou finalidade alegada”.

2. Em 30/05/2025, foi proferida decisdo pelo Exmo. Senhor Ministro Relator que deferiu a medida cautelar
solicitada pelos Autores para “suspender a eficdacia da Lei Estadual n° 12.709/2024”. A decisdo foi objeto de reconsideracdo

parcial para “restabelecer, a partir de 1° de janeiro de 2026, os efeitos do art. 2° da referida lei') mantendo Suspensos os
demais dispositivos” e submetida a referendo do Plenario desse Supremo Tribunal Federal.

3. Em sessdo do Plenario Virtual, a decisdo que deferiu a medida cautelar e sua reconsideracdo parcial foram
referendadas em 04/11/2025. Neste cendrio, vige a medida cautelar que prevé o restabelecimento dos efeitos do art. 2° da Lei n°
12.709/2024, do Estado de Mato Grosso, a partir de 1° de janeiro de 2026, de sorte que, a partir de entdo, ficardo vedados no
Estado a concessdo de beneficios fiscais e terrenos publicos a empresas que participem de acordos, tratados ou quaisquer outras
formas de compromissos, nacionais ou internacionais, que imponham restrigdes a expansdo da atividade agropecuaria em areas
ndo protegidas por legislagdo ambiental especifica, sob qualquer forma de organizagao.

4. Por sua vez, em 05/11/2025 foi deferida nova tutela proviséria incidental, desta feita para

(...) suspender as agdes em curso nas instancias ordinarias jurisdicionais e administrativas (incluso o CADE),
nas quais se debata direta ou indiretamente a constitucionalidade e/ou a legalidade da Moratéria da Soja,
inclusive a sua compatibilidade com regras concorrenciais, até o julgamento definitivo da matéria pelo Supremo
Tribunal Federal, como forma de assegurar o resultado util do processo, o qual, reitero, ¢ dotado de efeito
vinculante e eficacia contra todos.

Ante o exposto, determino a imediata suspensdo, em especial mas ndo exclusivamente, da agdo coletiva n°
1039199-32.2025.8.11.00411, em tramite perante a Vara Especializada em Ag¢des Coletivas da Comarca de
Cuiaba-MT, da Producdo Antecipada de Provas n° 111407322.2024.8.26.0100, na 1* Vara Empresarial ¢ de



Conflitos Relacionados a Arbitragem do Foro Central da Comarca da Capital de Sdo Paulo, assim como do
Processo Administrativo n°® 08700.005853/2024-38 e do Inquérito Administrativo n® 08700.011414/2025-45,
ambos junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE.

2. DO RISCO DE PERDA DO OBJETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

5. O atual cenario juridico-institucional indica o risco de perda do objeto da discussdo dessa agdo direta de
inconstitucionalidade pela iminente cessag@o de efeitos da medida cautelar com o restabelecimento da vigéncia do art. 2° da Lei
n° 12.709/2024, do Estado de Mato Grosso.

6. Isso porque a vigéncia da norma estadual implicara, pelo menos parcialmente, o reconhecimento da
constitucionalidade da vedagdo a concessdo de beneficios fiscais e de terrenos publicos a empresas aderentes a acordos
voluntarios privados que estabelecam marcos de prote¢do ambiental mais restritivos do que os previstos em legislacao ambiental

especifica, a exemplo do que ocorre na chamada “Moratoria da Soja”[z].

7.

8. Além de colocar em risco a discussdo de mérito do objeto desta acdo direta, o restabelecimento dos efeitos do
art. 2° da Lei n° 12.709/2024, do Estado de Mato Grosso, revela-se conflitante com os fundamentos de cautela e de seguranga
juridica que justificaram a concessdo da tutela proviséria incidental de 05/11/2025 para “suspender as ag¢bes em curso nas
instancias ordinarias jurisdicionais e administrativas (incluso o CADE), nas quais se debata direta ou indiretamente a
constitucionalidade e/ou legalidade da Moratoria da Soja, inclusive a sua compatibilidade com regras concorrenciais, como
forma de assegurar o resultado util do processo”.

9. Ora, a garantia do resultado 1til do processo parece se mostrar realmente obtida se houver compasso entre a
decisdo de medida cautelar e a decisdo da tutela provisoria incidental, de sorte que se mantenha o status quo anterior a Lei n°
12.709/2024, do Estado de Mato Grosso, sem sua vigéncia imediata, até que esse Supremo Tribunal Federal decida, em
definitivo, sobre a constitucionalidade da norma.

10. Nesse sentido, destacamos trecho da fundamentagdo da decisdo do Exmo. Senhor Ministro Relator que deferiu a
tutela provisoria de urgéncia, conforme abaixo, in verbis:

"Nesse contexto, ndo reputo adequado, em respeito ao principio da seguranca juridica, que o debate sobre a
higidez da Moratdria da Soja prossiga no dmbito das instdncias ordindrias ou administrativas, ante a grave
possibilidade de que decisoes conflitantes e em desacordo com o entendimento desta Casa sejam prolatadas.

O debate nesta agdo de controle concentrado, e em outras similares, tem o mérito de buscar um marco juridico
seguro para todas as empresas do importante segmento do Agronegécio. E incompativel com essa virtude uma
litigiosidade exagerada, com contendas multiplas, transbordando precocemente, para outras instdncias judiciais
e administrativas, conflitos entre empresas envolvendo bilhdes de reais.

Tratar-se-ia de um tumulto juridico antes mesmo de decisoes definitivas do STF, com potencial de gerar
graves consequéncias econdmicas pois os varios elos dessa cadeia produtiva estdo interligados, inclusive
alcangando atores externos." (grifos acrescidos)

11. As preocupagdes de tumultuo juridico e de potenciais consequéncias economicas graves colocam-se também
nesse momento de iminente vigéncia do art. 2° da Lei n® 12.709/2024, do Estado de Mato Grosso, na propor¢ao em que a
vedagdo de concessdo de beneficios fiscais e de terrenos publicos as empresas aderentes a “Moratdria da Soja” pode gerar as
mesmas consequéncias praticas antes de uma decisdo definitiva desse Supremo Tribunal Federal.

12. E que os incentivos econdmicos se mostram diretos e claros no presente caso. Conforme ja indicado,
considerando que o Estado do Mato Grosso, o principal estado-produtor de soja do Brasil, devera retirar incentivos fiscais das
sociedades empresarias que participam da “Moratdria da Soja”, a partir de 1° de janeiro de 2026, o movimento dos players de

mercado serd pela retirada de suas posi¢des do acordo firmado em 2006031 141,

13. Adicionalmente, o esvaziamento da “Moratoria da Soja” sem que, em paralelo, haja um desenho institucional
adequado e ecologicamente responsavel em sua substitui¢do, podera resultar em prejuizos imediatos a0 meio-ambiente e ao



desenvolvimento sustentavel das regides produtoras de soja e de dleo vegetal (bioma Amazdnia, em especial[s]), afetando um

namero indeterminado e relevante de pessoas[6], conforme dados do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima -
MMA (Nota Técnica N° 3130/2025-MMA). Por outro lado, em especial durante o prazo curto de 120 dias pelo qual ora se
requer a presente prorrogacdo da cautelar, ndo se verifica riscos ou prejuizos ao setor produtor. Com efeito, “O sefor de
produgdo agricola de soja saiu de 52.464.640 toneladas colhidas em 2006 (ano inaugural da Moratoria da Soja) para a
producdo total estimada em 354,7 milhdes de toneladas de grdaos para a nova safra. A darea a ser semeada também deve crescer

3,3%, chegando a 84,4 milhdes de hectares”. 7]

3. DO PEDIDO DE INAUGURACAO DE FORUM DE DISCUSSAO PERANTE A CAMARA DE
PROMOCAO DE SEGURANCA JURIDICA NO AMBIENTE DE NEGOCIOS (SEJAN)

14. Por outro lado, de forma aderente a preocupacdo desse Ministro Relator de busca de solugdes conciliatdrias

colada na decisdol® que deferiu a tutela provisoria incidental, ¢ necessario salientar o pedido feito pelo Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima (oficio em anexo) de inauguracdo de forum de discussdo consensual perante a Camara de
Promocgao da Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios da Advocacia-Geral da Unido (SEJAN/AGU).

15. A Camara de Promog¢do de Seguranga Juridica no Ambiente de Negocios — SEJANP], foi instituida na
Advocacia-Geral da Unido - AGU por meio da Portaria Normativa AGU n°® 110, de 15 de setembro de 2023, ¢ atualmente
regulada pela Portaria Normativa AGU n.° 173, de 28 de abril de 2025, e pela Portaria Normativa SGCS/AGU n.° 4, de 28 de
abril de 2025.

16. A SEJAN ¢é um colegiado, criado pela AGU, para identificar situagdes de incerteza juridica e propor solugdes
que incentivem os investimentos no pais. O colegiado da SEJAN conta com dois comités tematicos, um para discutir assuntos
tributarios e outro para debater aspectos regulatdrios. As instancias contam com representantes da Advocacia-Geral da Unido, de
entidades representativas de segmentos empresariais, dos trabalhadores, da sociedade civil, da Ordem dos Advogados do Brasil,
das procuradorias estaduais e municipais, além dos conselhos profissionais de contabilidade, entre outros.

17. Além de identificar situagdes de incerteza juridica e apontar solugdes que estimulem o ambiente de negdcios no
pais, a cdmara tem como atribui¢do promover um dialogo técnico sobre temas juridicos relevantes para o ambiente de negdcios
brasileiro, bem como prevenir e reduzir a litigiosidade por meio do fomento a adogdo de solu¢des autocompositivas e facilitar a
articulacdo entre 6rgdos e entidades da administragao publica federal e os setores econdmicos.

18. E nesse contexto de colegiado multilateral, que tem por objetivo garantir a seguranga juridica no ambiente de
negocios no pais, que a SEJAN surge como foro adequado para didlogo consensual entre os atores — publicos e privados — que
estdo envolvidos na Moratoéria da Soja.

19. Por consequente, o trabalho a ser desenvolvido no &mbito da SEJAN/AGU, longe de implicar nova discussao
sobre o objeto dessa acdo direta, pode resultar em novas balizas a serem utilizadas por esse Supremo Tribunal Federal na
decisdo de mérito dessa acdo direta de inconstitucionalidade. Nao ha que se falar, ainda no dmbito da Sejan, em debate sobre a
legalidade ou constitucionalidade da Moratoria, de modo que ndo incide, no atendimento ao presente pleito, em qualquer risco
de malferimento a cautelar de 05/11/2025.

20. Nesse sentido, a SEJAN dispde atualmente de um Plano de Solugéo (arquivo em anexo) que guiara os trabalhos
a serem desenvolvidos nesse forum de discussdo e que tem como objeto ndo somente a “Moratéria da Soja”, mas também a
formulagfo e estruturag@o de atos e/ou solugdo técnica com diretrizes para a participagdo ou acompanhamento do Poder Publico
federal em acordos econdmicos que fixem padrdes voluntarios de sustentabilidade.

21. E dizer: o ponto de vista técnico-institucional identificou-se a necessidade de as instituicdes publicas
trabalharem a tematica numa perspectiva ampla, no restrita a um acordo especifico, mas sim num modelo geral vocacionado a
guiar a forma e o modo de participagdo e acompanhamento pelo estado brasileiro de acordos privados voluntarios que fixam
parametros de sustentabilidade.

22. Para tanto, por fundadas razdes de seguranca juridica, também se faz necessaria e oportuna a prorrogacio do
prazo de vigéncia da norma estadual objeto desta acdo direta por 120 (cento e vinte dias), em consondncia com os
fundamentos colocados no topico anterior.



4. DO PEDIDO

23. Por tudo que foi exposto, fundado em razdes de manutencdo da seguranca juridica, requer-se prorrogacio da
suspensio do prazo de vigéncia da norma estadual posta na medida cautelar anteriormente deferida, por mais 120 (cento
e vinte dias), a fim de preservar o resultado til dessa agdo direta e permitir a instauragdo de forum de didlogo consensual entre
os agentes econdmicos envolvidos.

Brasilia, 30 de dezembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
FLAVIO JOSE ROMAN
Advogado-Geral da Unido Substituto

(assinado eletronicamente)
ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA
Secretaria-Geral de Contencioso

JOAO PEDRO ANTUNES LIMA DA FONSECA CARVALHO
Advogado da Unido

Notas:
1. Art. 2°. Ficam vedados os beneficios fiscais e a concessdo de terrenos publicos a empresas que:
I - participem de acordos, tratados ou quaisquer outras formas de compromissos, nacionais ou internacionais, que imponham restri¢des a
expansdo da atividade agropecudria em areas nao protegidas por legislacdo ambiental especifica, sob qualquer forma de organizagdo ou
finalidade alegada;
IT - VETADO;
III - VETADO.
Paragrafo inico. A operagdo comercial que adotar requisitos distintos dos previstos na legislagdo brasileira, visando o cumprimento da
legislagdo vigente no local de destino do produto, ndo sera considerada em desacordo com os critérios para a concessdo de beneficios
fiscais previstos nesses artigo, ficando sujeita a fiscalizag@o pelos 6rgdos competentes.
2. A Moratdria da Soja ¢ amplamente considerada como uma historia de sucesso dentre as iniciativas de cooperagdo entre acdes
empresariais, governamentais e do terceiro setor na promogao de cadeias de suprimentos livres de desmatamento, sendo considerada uma
das iniciativas pioneiras dessa natureza. Para além do carater inovador dessa concertagdo, ndo resta duvida de que o principal fator que
contribui para a percepg¢do de €xito associada a tal iniciativa é a sua contribuigdo para a redu¢do do desmatamento no bioma Amazonia
desde a sua criagdo, em 2006 (Nota Técnica N° 3130/2025-MMA).
3. https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2025/12/tradings-de-graos-vao-abandonar-moratoria-da-soja.shtml.
4.  https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2025/12/29/empresas-de-comercializacao-de-soja-devem-abandonar-pacto-de-
protecao-da-amazonia-diz-agencia.ghtml.
5. “Segundo Heilmayr, R., et al. (2020), a Moratoria da Soja reduziu o desmatamento na Amazonia em 18.000 km? ao longo dos seus
primeiros 10 anos de implementagao (2006-2016), ou seja, uma reducdo média anual de 1.800 km?. Um estudo anterior, Kastens, JH, et
al. (2017), identificou que a moratdria da soja contribuiu significativamente para a redugdo do desmatamento no estado de Mato Grosso
até o ano de 2014, tendo contribuido ainda para a intensificagdo do uso nas areas ja ocupadas pela cultura no Estado, com a promocao de
dupla safra de soja ou a combinagdo de uma safra com outra de algoddo. Observa-se que, além do incremento de produtividade e renda
dos imoveis rurais, a intensificagdo pode contribuir para reduzir a pressdo pela conversdo de novas areas de vegetagdo nativa” (Nota
Técnica N° 3130/2025-MMA).
6. "Estima-se que cada hectare de floresta conservada possa render US$ 4,00 por ano em cada pais participante. As regras preveem, por
outro lado, dedugdes nos pagamentos quando houver redugéo da area conservada (desmatamento) de um ano para outro, na razdo de 100
hectares descontados dos pagamentos para cada hectare desmatado (1:100). Uma projecdo de dez anos com base nesses valores e na taxa
de desmatamento adicional anual de 1.800 km2 indica que o Brasil poderia perder mais de US$ 3,9 bilhdes em receitas para agdes de
conservagdo da floresta num periodo de 10 anos. Destaca-se que a conservagdo dessas areas poderia ainda gerar receitas a partir de
outros instrumentos (ex.: Cota de Reserva Ambiental - CRA) e de atividades sustentaveis como a exploragdo de produtos madeireiros e
ndo-madeireiros ou o ecoturismo." (Nota Técnica N° 3130/2025-MMA).
7. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/13329-asi-soja-bate-novo-recorde-
de-producao-em-2006
8. Consta na decisdo a seguinte fundamentacdo: “demais disso, deve ser lembrada a orientagdo constante do CPC, no sentido de ser
também buscadas solucées conciliatorias em ambito judicial (art. 3°, §§ 2° e 3°”. Disponivel em: https://digital.stf.jus.br/decisoes-
monocraticas/api/public/votos/429709/conteudo.pdf.
9. Conferir em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/sejan.
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