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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5018452-04.2025.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FERREIRA NEVES
AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
AGRAVADO: COMPANHIA USINA CAMBAHYBA

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. SETOR SUCROALCOOLEIRO E
CONTROLE DE PRECOS. APURACAO REAL EXTENSAO DO DANO SOFRIDO.
NECESSIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo de instrumento contra decisao proferida em liquidagdo de sentenga que homologou laudo
pericial contabil de R$ 2,5 bilhdes, referente a indenizagao por danos causados pela fixacao de pregos
de produtos do setor sucroalcooleiro em niveis inferiores aos custos de producao.

II. Questao em discussao

2. A questao em discussdo consiste em saber se (i) o dever de indenizar da Unido limita-se ao periodo
de eficacia da Lei n® 4.870/1965, encerrado com a Lei n® 8.178/1991, e se (ii) a apuragdo do montante
devido exige a comprovacgao de prejuizo econdmico efetivo mediante anélise da contabilidade real da
empresa e de suas notas fiscais de venda.

III. Razoes de decidir

3. O dever de indenizar da Unido, fundamentado no descumprimento da Lei n°® 4.870/1965, restringe-
se ao periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 8.178/1991, que instituiu nova politica nacional de pregos.

4. A responsabilidade civil do Estado exige a comprovagao de nexo de causalidade e de dano efetivo,
abrangendo danos emergentes e lucros cessantes, conforme os arts. 402 e 403 do CC.

5. E imprescindivel a realiza¢do de pericia técnica em cada caso concreto para comprovar o prejuizo
econdmico real, sendo inadmissivel a indenizagdo baseada em dano hipotético ou presumido, nos
termos do Tema 826 do STF e do Tema 613 do STJ.

6. A utilizagdo da diferenca entre os precos fixados pelo governo e os custos sugeridos pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV) como critério unico de calculo ¢ insuficiente para definir o valor da
condenacao.

7. O principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa, previsto no art. 884 do CC, impede que a
indenizacdo supere o prejuizo efetivamente suportado pela empresa, exigindo o exame de notas
fiscais e documentos contéabeis reais.

8. A auséncia de andlise dos custos especificos da empresa e de suas vendas reais torna a liquidacao

incerta, violando a regra de que a extensao do dano mede-se pela realidade dos fatos, conforme o art.
944 do CC.

IV. Dispositivo
9. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Teses de julgamento: "1. O limite temporal para a indenizacao por prejuizos decorrentes da fixagao de
precos no setor sucroalcooleiro ¢ 31/01/1991, data da edicdo da Medida Provisoria n® 295/1991,
convertida na Lei n® 8.178/1991; 2. A liquidacdo de sentenca para apuracdo de danos no setor
sucroalcooleiro deve basear-se na comprovacao do prejuizo econOmico real, mediante analise da
contabilidade da empresa e notas fiscais, sendo vedado o uso exclusivo de diferengas tedricas entre
tabelas de precos e custos sugeridos pela FGV".

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 4.870/1965, arts. 9°, 10 e 11; Lei n° 8.178/1991; CC, arts. 402,
403, 884 e 944; e CPC, arts. 480, 510 e 1.015, paragrafo unico. =
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 888.325, Tema 826; STJ, REsp 1.347.136, Tema 613;
STJ, REsp 1.665.741, Rel. Min. N.A., 3* Turma, j. 03.12.2019; e TRF2, AG 5015909-
33.2022.4.02.0000, Rel. Des. Fed. G.C.N.G., 6* Turma Especializada, j. 13.05.2025.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Egrégia 7* Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo
de Instrumento interposto pela UNIA fO FEDERAL, para reformar a decisA£o de primeiro grau que homologou os
cAjlculos apresentados pela perAcia e determinar a realizaA§A£o de nova perAcia tA©cnica, a fim de apurar o
efetivo e real prejuAzo sofrido pela agravada, mediante anAjlise de sua contabilidade e documentos de venda
(notas fiscais), vedada a apuraA§A£o baseada apenas em diferenA§as teA’ricas de tabelas. A%o 0 voto, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.
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