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I. OBJETIVO

Esta Nota Conjunta tem o objetivo de atender a determinacdo do Mi-
nistro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), datada de 17 de
setembro de 2025, proferida no contexto da Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF, nos seguintes termos:

4. Ante o exposto, defiro a proposicdo de elaboracdo conjunta,
pela AGU e pelo TCU, de pardmetros para a atuacdo dos Minis-
térios setoriais, fixando o prazo de 15 (quinze) dias uteis para
a apresentacdo da definicdo objetiva das etapas e datas para
a analise, apreciacdo e/ou julgamento dos ‘relatérios de ges-
tdo” das “emendas PIX” referentes aos exercicios financeiros de
2020 a 2024.

(grifos originais)

Em cumprimento a referida determinacéo, este documento submete ao
STF proposta de modelo de andlise dos relatorios de gestdo referentes
ao periodo de 2020 a 2024, registrados na Plataforma Transferegov.br
e vinculados a execucdo de recursos provenientes de transferéncias
especiais, a ser conduzida pelos orgaos setoriais do Poder Executivo
federal, com o apoio dos 6rgdos de controle.

Cumpre esclarecer que este documento, sempre que fizer referéncia
a “Orgdos setoriais”, referir-se-4 aos orgaos integrantes do Sistema de
Gestao de Parcerias da Unido (Sigpar), correspondentes aos ministérios
supervisores das politicas publicas responsaveis pela aprovacdo dos
planos de trabalho, nos termos da Portaria Conjunta MGI/MF n°® 2/2025.

Devido a transversalidade no trato do assunto e a participacao ativa e
relevante dos diversos 6rgaos que a elaboraram, a presente nota téc-
nica é assinada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacédo em Servicos Publicos (MGI).
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Il. REFERENCIAS NORMATIVAS

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37 (principios e diretrizes para a administracao publica)

Art. 166-A (emendas individuais impositivas para a transferéncia
de recursos a estados, ao DF e aos municipios)

Lei Complementar 210, de 25 de novembro de 2024

Dispde sobre a proposicdo e a execucao de emendas parla-
mentares na lei orcamentaria anual; e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa (IN-TCU) 93, de 17 de janeiro de 2024

Dispde sobre a fiscalizacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido,
de recursos alocados aos estados, Distrito Federal e municipios
por meio de transferéncias especiais, conforme previsto no in-
ciso | do art. 166-A da Constituicao Federal.

Portaria Conjunta MGI/MF 2, de 24 de janeiro de 2025

Dispde sobre os procedimentos e prazos para avaliacdo dos
planos de trabalho relativos as emendas individuais na modali-
dade Transferéncia Especial, dos exercicios de 2024 e anterio-
res, pelos 6rgaos e entidades setoriais do Sistema de Gestao de
Parcerias da Unido - Sigpar.

Portaria Conjunta MGI/MF 15, de 28 de julho de 2025

Dispde sobre o processo de execucdo orcamentaria e financei-
ra da Unido da transparéncia especial de que trata o art. 166-A,
caput, inciso | da Constituicao, e estabelece regras de execu-
cdo da despesa e de transparéncia a serem observados por es-
tados, Distrito Federal e municipios.
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Portaria Interministerial MGl/Segov 6411, de 15 de junho de 2021

Estabelece as normas de execucdo orcamentaria e financeira
da transferéncia especial a estados, Distrito Federal e munici-
pios de que trata o art. 166-A da Constituicao.

Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n. 1, de 1° de abril de 2024 (re-
vogada, posteriormente, pela Portaria-Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR
2,de 23 de abril de 2025)

Dispde sobre procedimentos e prazos para operacionalizacédo
de emendas individuais, de bancada estadual, de comissdo
permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
de comissdo mista permanente do Congresso Nacional e su-
peracdo de impedimentos de ordem técnica, em atendimento
ao disposto nos arts. 166, §§ 9° a 20, e 166-A da Constituicdo, nos
arts. 71, 73 a 84 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 e
art. 4°,8§ 7°,10 e 11 da Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro 2024, e da
outras providéncias.

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023
Estabelece normas complementares ao Decreto n° 11.531, de 16

de maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido.
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. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A PRESTACAO
DE CONTAS DAS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

Em decisdo proferida em 24 de agosto de 2025, no ambito da ADPF
854/DF, o Ministro do STF, Flavio Dino, dispensou os 6rgaos setoriais da
analise dos planos de trabalho referentes as transferéncias especiais
relativas ao periodo de 2020 a 2024. Na mesma oportunidade, contudo,
reconheceu a permanéncia da obrigacdo de exame das prestacdes de
contas correspondentes (“relatorios de gestao”) pelos 6rgdos do Poder
Executivo federal, determinando a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a
apresentacdo de cronograma com etapas e prazos voltados a assegurar
o0 cumprimento dessa determinacao.

Em manifestacdo protocolizada em 15 de setembro de 2025, a Unido
defendeu a necessidade de instaurar dialogo interinstitucional prévio
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), antes da adocao de medidas
pelos 6rgdos setoriais, com vistas a definir parametros seguros e obje-
tivos para a andlise das prestacdes de contas.

Em resposta a esse pleito, o Ministro Relator da ADPF 854/DF deferiu,em
17 de setembro de 2025, a elaboracdo conjunta, pela AGU e pelo TCU, de
parametros para a atuacao dos orgaos setoriais, fixando o prazo de quinze
dias Uteis para a apresentacao objetiva das etapas e datas destinadas a
analise, apreciacdo e/ou julgamento dos relatorios de gestéo relativos
as chamadas “emendas PIX” referentes aos exercicios de 2020 a 2024.

Para atendimento dessa determinacao, realizaram-se reunides técni-
cas entre representantes do TCU, da AGU, do Ministério da Gestao e
da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) e da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), com o objetivo de construir, de forma conjunta, proposta
de solucdo que viabilizasse a adequada analise dos relatdrios de gestao
decorrentes da execucao das transferéncias especiais registradas na
Plataforma Transferegov.br, no periodo compreendido entre os anos
de 2020 a 2024.

Sob o prisma juridico, a prestacdo de contas no ambito da Administracao
Publica € obrigacdo com status constitucional (CFRB art. 30, llI; art. 34,
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VII, d; art. 35, Il; art. 49, IX; art. 70, paragrafo Unico; art. 71, I; art. 75 caput
e paragrafo Unico; art. 84, XXIV).

No caso relativo a execucao dos recursos recebidos por meio das trans-
feréncias especiais, ha normas especificas que estabelecem regras e
orientacdes para a prestacao de contas, a destacar, as leis de diretrizes
orcamentarias (a exemplo da LDO 2025, Lei 15.080/2024, art. 82, § 3°), a
Instrucao Normativa (IN) 93/2024 do TCU, a Portaria Conjunta MGI/MF
2/2025 (art. 4°), a Portaria Conjunta MGI/MF 15/2025 (arts. 23, 24 e 25,
§2°) e, em grande medida, as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

A Plataforma Transferegov.br centraliza a gestdo e a operacionalizacéo
das transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, o que inclui campos para a prestacdo de contas por parte dos
beneficiarios, por meio de informacdes que constituem o relatorio de
gestdo, alinhado as exigéncias da IN-TCU 93/2024.

Segundo o art. 3°,8§81°e 2°, e o art. 8° da IN-TCU 93/2024, combinados
com art. 82, § 3° da LDO 2024, enquanto ndo houver a conclusao da
execucdo do(s) objeto(s) para os quais os recursos provenientes das
transferéncias especiais foram destinados, o beneficidrio é obrigado
a inserir relatérios de gestdo parciais até o dia 30 de junho do ano
posterior ao exercicio em que os recursos foram repassados, devendo
atualizad-los, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execucao
do objeto da aplicacdo dos recursos, quando sera inserido o relatério
de gestdo final. Em relacdo as transferéncias especiais cujos recursos
ja haviam sido transferidos aos entes federados beneficiados antes de
17 de janeiro de 2024, data de expedicao da IN-TCU 93/2024, mas cujo
objeto ainda ndo houvesse sido totalmente concluido, o prazo para in-
clusdo do primeiro relatorio de gestao venceu em 30 de junho de 2025.
Assim, para todas as transferéncias especiais, remanesce a obrigatorie-
dade de elaboracao do relatorio final apds a conclusdo da execucao
do objeto informado no plano de trabalho. As informacdes minimas a
serem prestadas sdo:
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| - documentacéo relacionada aos procedimentos administra-
tivos vinculados as contratacées do objeto, de modo a eviden-
ciar a correcdo dos procedimentos legais;

Il - contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, reci-
bos, ordens bancarias, extratos da conta corrente de movimen-
tacdo dos recursos e termos de recebimento de obras, forne-
cimento e servigos;

Ill - justificativa para os casos em que houver prorrogagcdo do
prazo de execugdo dos recursos, conforme incisos e ll do art. 5°;

IV - instauracdo de processo administrativo de apuracao, inclu-
sive processo administrativo disciplinar, quando constatado o
desvio ou malversacdo de recursos publicos, irregularidade na
execucdo do objeto ou gestdo financeira da transferéncia es-
pecial, comunicando tal fato ao sistema de controle local; e

V - declaracdo expressa, assinada pelo responsavel do 6rgdo ou
entidade publica encarregada da execucdo do objeto, de que
cumpriu as condicionantes estabelecidas nos incisos | e Il do §1°,
noinciso lll do §2° e no §5° do art. 166-A da Constituicao Federal.

Oportuno ainda mencionar a IN-TCU 84/2020, que estabelece normas
para a tomada e a prestacao de contas dos administradores e respon-
saveis da administracao publica federal, para fins de julgamento do TCU,

a qual conceitua que:

§ 1° Prestacdo de contas € o instrumento de gestao publica
mediante o qual os administradores e, quando apropriado, os
responsaveis pela governanca e pelos atos de gestdo de or-
gaos, entidades ou fundos dos poderes da Unido apresentam
e divulgam informacdées e analises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional
e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao
controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Consti-
tuicdo Federal. (grifos acrescidos)
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Do exposto, conclui-se que a analise dos relatorios de gestao — que
correspondem a prestacdo de contas dos recursos aplicados por meio
de transferéncias especiais, destinada a verificar a adequada e regular
utilizacdo desses recursos, devera ocorrer somente apos a inclusao do
relatorio final na Plataforma Transferegov.br, isto €, apods a conclusdo da
execucao do objeto previsto no plano de trabalho ou, na auséncia deste,
apos a integral aplicacdo do recurso.

Ressalta-se que a insercdo do relatério de gestdo na Plataforma Trans-
feregov.br também visa a assegurar a transparéncia ativa da aplicacéo
dos recursos, permitindo que qualquer cidadao, interessado, tenha
acesso as informacdes disponiveis sobre a execucdo do recurso ou
do objeto correspondente.

Cumpre destacar ainda que, com a edicao da Emenda Constitucional n®
105, de 12 de dezembro de 2019, que instituiu as transferéncias especiais
(art. 166-A, caput, |, da CFRB), passou a ser admitida a transferéncia de
recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em
um regime diferenciado, que possui caracteristicas proprias, como: (i)
repasse direto ao ente federado, independentemente de convénio ou
instrumento congénere; (ii) pertencimento imediato dos recursos ao
beneficiario; (iii) aplicacdo obrigatdria em programacdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
com pelo menos 70% destinados a despesas de capital; (iv) possibilidade
de firmar contratos de cooperacao técnica para acompanhamento da
execucao; e (v) exclusdo desses recursos da receita do ente para fins
de reparticao, limites de pessoal e endividamento, além da vedacao ao
uso para pagamento de pessoal e servicos da divida.

Assim, ¢ fundamental observar que esse regime especial, definido pelo
Constituinte Derivado, ndo se confunde com outras formas de transfe-
réncias da Unido, ainda que ndo se possa afastar a natureza federal da
origem da verba nem a competéncia do TCU para a sua fiscalizacao,
tampouco afastar os orgdos setoriais do exercicio de analise prévia
sobre a execucdo dos recursos, realizado por meio da avaliacao dos
planos de trabalho.
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Considerando sua peculiaridade e o rito constitucional proprio, as trans-
feréncias especiais demandam um regime de fiscalizacao especifico,
que respeite o desenho constitucional, assegure maior rigor na aplicacao
dos recursos e ndo se restrinja a aplicacao de normas gerais destinadas
a transferéncias convencionais, como a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
33/2023, voltada a regulamentacéo de repasses via convénios e contra-
tos de repasse oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Assim, busca-se adotar um entendimento que harmonize a especialidade
dessas transferéncias com o principio da fiscalizacao federal, promoven-
do controle eficaz sem desconsiderar o regime proprio legitimamente
definido na Constituicao.

No que se refere as disposicdes da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023, observa-se que a obrigacao de analise das prestacdes de contas
pelos 6rgdos setoriais, no caso dos convénios, decorre da participacao
direta da Unido na relacdo contratual. Diferentemente, nas transferéncias
especiais essa participacdo ndo se verifica, uma vez que 0s recursos sao
repassados diretamente ao ente federativo beneficiario, sem a celebra-
cdo de qualquer instrumento com a Unido.

Assim, no caso das transferéncias especiais, a Unido atua como repas-
sador do recurso, que ja se destina ao ente beneficiario definido pelo
Poder Legislativo (§ 11 do art. 166 da CFRB). Dessa forma, considerando
isoladamente o regime constitucional das transferéncias especiais, de-
ve-se observar a auséncia de vinculo contratual ou operacional entre a
Unido e o objeto do recurso, o que justifica a necessidade de estabelecer
um regime de fiscalizacdo proéprio, voltado a avaliacdo dos relatorios
de gestao, sem se restringir as normas aplicaveis as transferéncias con-
vencionais, garantindo transparéncia, controle e adequada prestacao
de contas.

Com base nas premissas expostas € em consonancia com o espirito
colaborativo indicado pelo STF, apresenta-se, a seguir, uma proposta
de regime de fiscalizacao aplicavel as transferéncias especiais.
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IV. REGIME DE FISCALIZACAO DAS
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

A presente proposta de modelo de andlise dos relatorios de gestéo
decorrentes da execucdo de transferéncias especiais referentes aos
exercicios de 2020 a 2024 prevé a atuacao coordenada entre 0s 6rgaos
setoriais e 0s 6rgdos de controle — TCU, CGU. Essa atuacao sera direcio-
nada a analise de um quantitativo previamente definido de relatorios de
gestdo, selecionados com base em critérios de priorizacédo elaborados
de forma conjunta pelo TCU, pela CGU e pelo Poder Executivo Federal.

A andlise proposta serd orientada por critérios de risco, relevancia, ma-
terialidade e oportunidade, possibilitando a priorizacao de relatérios a
serem examinados pelos 6rgdos setoriais e pelos 6rgdos de controle.

Cumpre destacar que a definicdo de critérios de priorizacéo se justifica,
em suma, na necessidade de se conferir,em observancia aos principios
da eficiéncia e efetividade, atencao aqueles relatorios de gestao que
apresentem maior risco. Atrelado a isso, vale considerar ainda a auséncia
de capacidade técnica e operacional de se proceder, simultaneamente,
a analise de todos os 35.032 relatodrios de gestdo que devem ser regis-
trados na Plataforma Transferegov.br relativos aos anos de 2020 a 2024.

Ressalte-se, ainda, que a analise realizada pelos 6rgaos de controle ndo
afastara a atuacao dos 6rgaos setoriais do Poder Executivo Federal, e
vice-versa. Contudo, a andlise do relatério de gestdo por quaisquer dos
orgdos competentes (TCU, CGU e 6rgaos setoriais) implicara reducao
na escala de priorizacdo para exame pelos demais orgaos, conforme
informacdes a serem disponibilizadas na Plataforma Transferegov.br.

Importa também sublinhar que a analise conduzida pelos ¢rgaos de
controle (TCU e CGU) possui natureza distinta da realizada pelos 6rgaos
setoriais, cujo foco recaira sobre a adequabilidade da execucao do ob-
jeto com o disposto no plano de trabalho.

A seguir, sdo apresentadas, separadamente, as propostas de atuacao
para 0s 0rgaos setoriais € para 0s 6rgaos de controle.
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V.REGIME DE ANALISE DOS RELATORIOS DE GESTAO
PELOS ORGAOS SETORIAIS

De inicio, convém registrar que os orgaos setoriais detém a responsa-
bilidade, na fase inicial, de proceder a analise dos planos de trabalho
das emendas na modalidade de transferéncia especial, previamente ao
repasse dos recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme determinacdes do STF, refletidas na Portaria Conjunta MGl/
MF n° 15, de 28 de julho de 2025.

No que se refere especificamente ao periodo de 2020 a 2024, por de-
cisao proferida em 24 de agosto de 2025 no ambito da ADPF 854/DF,
foi dispensada a anélise prévia dos planos de trabalho pelos 6rgdos
setoriais. Ndo obstante, os entes federados permaneceram obrigados
a registrar tais planos de trabalho na Plataforma Transferegov.br.

Assim, a andlise dos relatoérios finais de gestao relativos aos anos de 2020
a 2024, a cargo dos orgaos setoriais, observara os critérios de priorizacdo
definidos pelos ¢rgaos de controle, em parceria com o Poder Executivo
federal, e recaira sobre a adequabilidade da execucao do objeto com o
disposto no plano de trabalho apresentado pelos entes beneficiarios.

Devera ser objeto de afericédo pelos referidos 6rgaos setoriais o cum-
primento dos seguintes requisitos constantes na IN-TCU n°© 93/2024:

a) Detalhamento do objeto: atestar a adequabilidade do rela-
torio de gestdo com os dados apresentados no plano de trabalho;

b) Dados Orcamentarios - Desempenho de Metas: verificar
a compatibilidade das informacdes declaradas sobre metas, exe-
cucéo fisica e resultados alcancados, a luz dos documentos ane-
xados pelos entes beneficiarios na plataforma Transferegov.br;

®)) Execucdo do objeto: verificar a compatibilidade do ob-
jeto com o plano de trabalho, conforme documentacéo refe-
rente a execucao, tais como: editais de chamamento, proces-
sos licitatorios, resultados, publicacdes em diario oficial etc,;
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d) Execucao financeira: verificar a conformidade das despe-
sas previstas e das despesas efetivamente realizadas, por item
ou agrupamento de itens, conforme disposto no plano de traba-
Iho, por meio da verificacédo da existéncia e compatibilidade dos
documentos anexos ao Relatdrio de Gestdo (contratos celebra-
dos, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens bancarias,
extratos da conta corrente de movimentacao dos recursos € ter-
mos de recebimento de obras, fornecimento e servicos).

Vale relembrar que a analise pelos 6rgédos setoriais ndo exclui a atuacédo
dos orgdos de controle - caso entendam conveniente, ainda que nao
sejam verificados indicios de irregularidade no relatério de gestao.

Na hipodtese, contudo, de deteccédo de irregularidades ou diante da iden-
tificacado de indicios de dano ao erario por parte dos orgaos setoriais,
deverdo ser adotadas providéncias visando a instauracao da tomada de
contas especial, a ser julgada oportunamente pelo TCU.
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VI. REGIME DE ANALISE DOS RELATORIOS DE GESTAO
PELOS ORGAOS DE CONTROLE

No ambito do TCU, a andlise dos relatorios de gestao podera ocorrer por
meio de: i) fiscalizacdes, que compreenderio a verificacdo de relatorios
de gestao selecionados segundo critérios de priorizacdo ja destacados
neste documento; ii) pela apuracdo de representacdes e denuncias en-
caminhadas a Corte de Contas; iii) ou por meio do exame de Tomadas
de Contas Especiais (TCEs) instauradas em decorréncia da identificacédo
deirregularidades nas analises conduzidas pelos 6rgaos setoriais ou em
razdo de omissao no dever de prestar contas.

Nesse contexto, o modelo proposto estabelece que, além do tratamento
de denuncias, representacdes e TCEs provenientes dos 6rgdos setoriais,
o TCU também procedera ao exame de uma quantidade previamente
definida de relatdrios de gestdo registrados na Plataforma Transferegov.
br, selecionados a partir de critérios de risco, relevancia, materialidade e
oportunidade, definidos conjuntamente pelo TCU, pela CGU e pelo Poder
Executivo federal. Nessas hipoteses, eventuais falhas, irregularidades ou
indicios de dano ao erario poderdo ser apurados administrativamente,
e, caso confirmados indicios de irregularidade, sera instaurada a cor-
respondente TCE, a qual seguira o rito processual proprio.

Ressalte-se, ademais, que os Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios poderao exercer a fiscalizacao de relatdrios de gestdo relati-
vos a transferéncias especiais executadas por municipios sujeitos a sua
jurisdicdo. Para tanto, aplicar-se-a a mesma légica prevista no Acordo
de Cooperacao Técnica (ACT) vigente, utilizado no tratamento de de-
nuncias e representacdes relacionadas a outros recursos transferidos
pela Unido a Estados e Municipios. Nesses casos, a competéncia sera
do tribunal de contas perante o qual a demanda tiver sido apresentada,
incumbindo-lhe a apuracao integral até o julgamento, inclusive quando
se fizer necessaria a instauracao de TCE. Assim, nos casos de denuncias,
representacdes ou fiscalizacdes que evidenciem indicios de dano ao
erario, 0s processos serdo convertidos em TCE e conduzidos até decisao
final pelo tribunal de contas responsavel pela apuracédo inicial.
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Esse modelo de atuacao dos orgaos de controle externo para a fisca-
lizacao das transferéncias especiais encontra-se em consonancia com
a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino, em 26 de setembro de
2025, no ambito da ADPF 854/DF, nos seguintes termos:

2. Por meio da Peticdo n°. 133.691/2025, o TCU formulou pe-
dido de esclarecimento, com o objetivo de delimitar o al-
cance de sua competéncia, tendo em vista que as Tomadas
de Contas Especiais (TCEs) decorrem de duas situacées dis-
tintas: “(i) no processo de andlise das prestacées de contas
dos recursos, mediante a verificacdo dos relatérios de ges-
tdo apresentados pelos beneficiarios; e (i) em decorrén-
cia de fiscalizacbes realizadas por tribunais de contas, bem
como do recebimento de denuncias ou representag¢des en-
caminhadas a esses orgdos” (e-doc. 2.711, Id. 2b62252¢).

3. No caso dos processos de analise das prestacdes de con-
tas, as TCEs sdo autuadas pelos 6rgéos supervisores federais,
‘remetidas a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e, em se-
guida, ao TCU para fins de apuracéo, instrucéo e julgamen-
to” (e-doc. 2.711, Id. 2b62252¢). Quanto as TCEs originadas de
fiscalizacbes, denuncias e representacoes, o processamento
se da perante o “tribunal em que a demanda tiver ingressa-
do, abrangendo toda a apuracédo até o julgamento, inclusive
nos casos em que se configure a necessidade de instauracdo
de tomada de contas especial” (e-doc. 2.711, Id. 2b62252¢).

4. Em face disso, cumpre esclarecer que a competéncia ex-
clusiva do TCU se refere ao julgamento das prestacées de
contas (“relatdrios de gestdo”) decorrentes das “emendas
individuais” (RP 6). Portanto, resta preservada a atribuicdo
dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios para
processar e julgar as fiscalizacdes, denuncias e representa-
¢oes instauradas em suas respectivas jurisdicoes. Consigno,
assim, a conformidade do procedimento apresentado pelo
TCU no e-doc. 2.711 (Id. 2b62252e) com a determinacéo fixa-

da na decisgo de 17 de setembro de 2025.

(grifos originais)
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Em sintese, conforme entendimento firmado pelo STF, compete ao tri-
bunal de contas em que a demanda tiver origem, conduzir integralmente
0 processo e proferir o julgamento: ao TCU, quando se tratar da esfera
federal, e aos tribunais de contas locais, quando se tratar das esferas
estadual ou municipal.
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VIl. CRONOGRAMA DE ANALISE DOS
RELATORIOS DE GESTAO

Diante do exposto, cabe destacar que o TCU, a CGU, o MGl, a AGU e ou-
tros representantes do Poder Executivo Federal ja mantém interlocucéo
para a definicdo de um fluxo de trabalho voltado a analise dos relatorios
de gestao relativos aos anos de 2020 a 2024, a estratégia de atuacao dos
demais entes envolvidos e a elaboracao de instrumento de priorizacao
dos relatorios de gestao a serem examinados, com base em critérios de
risco, relevancia, materialidade e oportunidade.

Assim, considerando os pressupostos ja tratados nesta nota conjunta,
segue proposta de cronograma para analise dos relatérios de gestdo.



20
Nota Conjunta

Data Entrega

Encaminhamento ao STF da metodologia de prio-
rizacao dos relatorios de gestao relativos as trans-
31/1/2026 feréncias especiais referentes aos exercicios finan-
ceiros de 2020 a 2024, elaborada de forma conjunta
pelo TCU, pela CGU e pelo Poder Executivo Federal.

Oficina com os 6rgaos setoriais - criacdo dos papéis

28/2/2026
de trabalho.

Oficina com estados e municipios e mobilizacdo
30/6/2026 . L «
para envio dos relatorios de gestao.

Encaminhamento ao STF dos resultados das fisca-
30/6/2026 ) . .
lizacOes realizadas pelo TCU e pela CGU.

Encaminhamento ao STF da listagem dos relato-
rios priorizados para analise pelos orgaos setoriais,
conforme os critérios definidos na entrega anterior,
10/7/2026 juntamente com os respectivos cronogramas de
analise, inclusive com a indicacao, para cada rela-
torio de gestdo, do orgao setorial responsavel e da
data de conclusdo da analise.

Cumpre esclarecer que as analises previstas no cronograma acima nao
abrangem os processos decorrentes de denuncias e representacdes, 0s
quais podem ser instaurados a qualquer tempo.
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VIIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Nota Conjunta € apresentada em atendimento
a determinacdo do STF, proferida em 17 de setembro de 2025 no ambito
da ADPF 854/DF, propondo a adog¢édo de um modelo de priorizagdo para
analise dos relatorios de gestdo das transferéncias especiais referentes
ao periodo de 2020 a 2024.

O regime proposto busca compatibilizar a natureza juridica especifica
das transferéncias especiais com a necessidade de assegurar transpa-
réncia, controle e responsabilizacao, em conformidade com os principios
constitucionais da administracéo publica e com as diretrizes fixadas pela
Suprema Corte.

Para tanto, foi proposto o desenho de metodologia com parametros ob-
jetivos de priorizacéo, bem como foi definido cronograma de execucao
gue prevé a atuacdo coordenada entre o Poder Executivo Federal,o TCU
e a CGU.

Com isso, pretende-se racionalizar os mecanismos de controle, confe-
rir maior efetividade a fiscalizacao e reforcar a confianca da sociedade
guanto a correta aplicacao dos recursos publicos transferidos por meio
das transferéncias especiais, contribuindo para a consolidacdo de um
regime de prestacdo de contas transparente, eficiente e alinhado a Cons-
tituicao Federal.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2025
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Vital do Régo Filho

Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Jorge Messias

Advogado-Geral da Uniao

Eveline Martins Brito
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