PORTARIAS NORMATIVAS - PERGUNTAS & RESPOSTAS

As Portarias Normativas AGU N©%s 213 e 214/2026 regulamentam as duas ultimas
modalidades de transagéo de dividas junto a Unido e as autarquias e fundagées publicas
federais. Sao elas: transacao na cobranca de relevante interesse regulatorio; e transacao
por adesdo no contencioso de relevante e disseminada controvérsia juridica.

Essas modalidades foram criadas pela Lei n® 14.973/2024, que inseriu na Lei n°
13.988/2020 o Capitulo Ill-A, composto pelos arts. 22-C a 22-E. Outras duas modalidades
de transacdo ja foram regulamentadas e implementadas: transacdo extraordindria
(Programa Desenrola); e transagcdo no contencioso de pequeno valor. Antes da Lei n°
14.973/2024, a Lei n® 13.988/2020 previa, para os créditos das autarquias e fundagées
publicas federais, apenas a chamada transacgéo ordinaria e a transagao no contencioso de
pequeno valor.

TRANSACAO NA COBRANCA DE RELEVANTE INTERESSE REGULATORIO
1-0O que é a transacgao por relevante interesse regulatério?

E a mais nova modalidade de transacao resolutiva de litigios sobre créditos das autarquias
e fundacgodes publicas federais. Seu pressuposto nao € a existéncia de um conflito em torno
da (in)exigibilidade do crédito publico, iniciado pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) ou
pelo devedor, mas sim um real estado de necessidade para atendimento do interesse
publico primario.

O relevante interesse regulatério é definido pela lei como a situacdo na qual “o
equacionamento de dividas for necessario para assegurar as politicas publicas ou os
servigos publicos prestados pelas autarquias e fundagodes publicas federais credoras”.

A transagdo por relevante interesse regulatério é voltada apenas para créditos nao
tributarios inscritos na divida ativa das autarquias e fundagbdes publicas federais sob
gestao da Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU).

2-Principais diferencas entre a transacao por relevante interesse regulatérioe a
transacao extraordinaria (Programa Desenrola)

Transacgao extraordinaria Transacgao por relevante interesse regulatério
Modalidade excepcional e Modalidade permanente de transagdo, uma vez cumpridos 0s
temporaria, valida durante uma requisitos legais e regulamentares, incorporando-se

janela temporal (outubro a dezembro | definitivamente ao portfélio de possiveis solugdes consensuais
de 2024)

Abrangeu indistintamente todos os Abrange apenas os créditos nao tributarios cujo equacionamento
créditos ndo tributarios das seja considerado necessario para assegurar politicas publicas ou
autarquias e fundagdes publicas servigos publicos (reconhecimento de relevante interesse
federais regulatorio pelo Advogado-Geral da Unido, baseado em

manifestagdo da autarquia ou fundagéo publica credora)

Néao depende de manifestagao prévia | Depende de manifestagao prévia da autarquia ou fundagao

da autarquia ou fundagéao publica publica credora

federal envolvida

Celebrada apenas por meio de Celebrada por meio de adeséo a condigdes previstas em edital ou
adesao a condigdes previstas em por meio de tratativas individuais, conforme o caso.

edital.




3-Quais autarquias e fundagoes publicas federias podem celebrar a transagao?

A transacao de relevante interesse regulatorio pode ser utilizada pela PGF para a
negociacgao de créditos de todas as autarquias e fundagdes publicas federais, mas o seu
maior potencial de uso esta nas 12 agéncias reguladoras federais:

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel)

e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

e Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)

e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

e Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

e Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac)

e Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

e Agéncia Nacional de Protegcdo de Dados (ANPD)

4-Qual é o procedimento para realizar a transagao?
Atransacao é feita em duas etapas.

Na primeira, o processo para o reconhecimento do interesse regulatério é instaurado pela
PGF, por iniciativa propria ou mediante requerimento da entidade credora. A entidade
credora produz uma manifestagdo fundamentada sobre os pardmetros legais exigidos no
processo — caso se trate de uma agéncia reguladora, a manifestagédo deve ser precedida
de Analise de Impacto Regulatdrio.

O processo é analisado pela PGF e submetido ao Advogado-Geral da Unido, a quem
compete decidir se hd ou nao relevante interesse regulatério. O reconhecimento nao gera
direito subjetivo aos devedores de receber uma proposta de transacgéao.

Nessa etapa, o procedimento também serd acompanhado pela Camara de Promocgao de
Seguranca Juridica no Ambiente de Negdcios (Sejan), que subsidiara o advogado-geral da
Unido natomada de deciséo.

Na etapa seguinte, a PGF pode propor dois tipos de transagéo, por adesao ou individual,
formulando as respectivas propostas e, quando se tratar de transagéo individual, definindo
as atividades de negociacéao e celebracao dos termos de transacgéao.

5-Quais créditos podem ser transacionados?

Sao passiveis de transagao apenas os créditos nao tributarios inscritos na divida ativa das
autarquias e fundagdes publicas federais. Exemplos: multas por infragdo administrativa
(poder de policia), multas por infragdo contratual, precos publicos e outorgas, entre
outros.



6-Quais devedores sdo impedidos de transacionar?

e O devedor contumaz

e O devedor que teve transagao anterior rescindida, independentemente da modalidade
e ainda que a transacéo anterior se refira a outros créditos. Esse impedimento vigora
por 2 anos, contados da data da rescisao.

No caso de transacao por adesao, o edital pode estabelecer outros impedimentos.
7-Quais beneficios podem ser concedidos na transagao?
A PGF definirad caso a caso os beneficios a serem concedidos.

Os descontos e prazos de pagamento terdo como fundamento o grau de recuperabilidade
do crédito. Eles variam conforme os tipos de devedor:

. . Desconto | Prazo

Tipo de entidade . .
maximo maximo

Pessoa fisica, inclusive microempreendedor individual, microempresa ou
empresa de pequeno porte, Santas Casas de Misericérdia, sociedades 70% 145 meses
cooperativas e demais organizagoes da sociedade civil
Demais devedores que desenvolvam projetos de interesse social
vinculados a politica publica ou a servigos publicos prestados da entidade 65% 132 meses
credora
Demais devedores 65% 120 meses

e (O desconto podera ser concedido sobre o valor total do crédito.

e Ovalorresultante da transagao nao podera ser inferior ao montante principal, a
menos que o crédito tenha origem em multa decorrente de processo administrativo
sancionador e o devedor opte pelo pagamento a vista.

e Atransacao é formalizada com o primeiro pagamento.

e As parcelas seguintes serdo corrigidas pela taxa Selic.

e APGF podera conceder o diferimento do segundo pagamento por, no maximo, 180
dias.

e A PGF podera conceder outros beneficios, como a flexibilizagao das regras para
aceitacao, avaliacao, substituicao e liberacao de garantias, e a flexibilizacao das
regras para constricdo ou alienacgéo de bens.

8-Quais sao as estimativas de valores, débitos e devedores abrangidos por esta
modalidade de transagao?

Ainda néao ha, neste momento, condigdes técnicas para o levantamento de uma estimativa
ou a projegcdo de recuperagdo para a transagado por interesse regulatério. Essa
quantificagdo sempre dependera e sera realizada, concretamente, em face de cada ato do
Advogado-Geral da Unidao que reconhega o relevante interesse regulatorio.

Em tese, atransacgao por interesse regulatorio pode envolver a divida ativa de natureza nao
tributaria de todas as autarquias e fundagoes publicas federais, cujo estoque atual é de R$
122 bilhdes. Se consideradas apenas as agéncias reguladoras, que tém maior potencial de
aderéncia a esta modalidade de transagéo, o estoque de divida ativa chega a R$ 56 bilhoes.



TRANSACAO NO CONTENCIOSO DE RELEVANTE
E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

O que é a transagao no contencioso de relevante e disseminada controvérsia
juridica?

O contencioso de relevante e disseminada controvérsia juridica caracteriza-se pela
presenca de questdes que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

e Relevancia - Caracterizada por elevado impacto econémico, social, ambiental, fiscal
ou regulatodrio (risco de comprometimento de politica publica ou de atividades-fim dos
entes publicos), administrativo (risco de comprometimento das atividades-meio dos
entes publicos), ou judicial (multiplicidade de sentengas ou acérdaos de meérito
divergentes).

e Disseminacgdo — Caracterizada pela dispersdo dos processos judiciais nas Regides da
Justica Federal, pela repetitividade dos processos judiciais com varias partes distintas,
pelo potencial multiplicador ou pela representatividade em relacao ao universo de
devedores potencialmente abrangidos pela controvérsia juridica.

A divida ativa das autarquias e fundagoes publicas federais, sob gestdo da Procuradoria-
Geral Federal (PGF), e os créditos da Unido, sob responsabilidade da Procuradoria-Geral
da Uniao (PGU), passaram a estar sujeitos a transagao no contencioso de relevante e
disseminada controvérsia juridica somente a partir da Lei n® 14.973/2024. Antes, ela valia
apenas para o contencioso administrativo e judicial sobre tributos da Unido. A portaria
normativa regulamenta conceitos e diretrizes gerais que devem ser seguidas pelas
procuradorias nas transagoes, o que sera feito por meio de atos normativos.

A transacdo no contencioso somente pode ser feita na modalidade de transagao por
adesao, por meio de editais contendo propostas de transagcado em relagdo as quais os
devedores pode aderir ou ndo, ndo havendo espaco para a negociagéao individual.

A transacdo nao se da por processo ou por crédito, mas por teses que resultem na
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa. A adesédo deve abranger todos os litigios
relacionados a tese objeto da transacao existentes na data do pedido.

Quais créditos podem ser transacionados?

A PGF podera utilizar essa modalidade de transagéo para litigios sobre a divida ativa
tributaria e nao tributaria das autarquias e fundacdes publicas federais. A PGU, para
litigios sobre créditos da Unido nas hipdéteses em que a representa, o que exclui as
causas de natureza fiscal.

Quais sao os devedores impedidos de transacionar?

e O devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.



e O devedor que teve transagao anterior rescindida, independentemente da modalidade
da transacao e ainda que ela refira a outros créditos. Esse impedimento vigora por
dois anos, contados da data da resciséo.

Quais beneficios podem ser concedidos na transagio?

Os descontos e prazos de pagamento variam conforme os tipos de devedor:

. Desconto Prazo

Tipo o o
maximo maximo

Pessoa fisica, inclusive microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte, Santas Casas de

S . . . - 70% 145 meses
Misericérdia, sociedades cooperativas e demais organizagoes da
sociedade civil
Demais devedores 65% 120 meses

O desconto podera ser concedido sobre o valor total do crédito, mas o valor resultante da
transacéao nao podera ser inferior ao montante principal.

Quais sao as expectativas em relagcao ao alcance dessa nova modalidade de
transacao?

O alcance da transagao - em termos de temas e valores passiveis de negociacao e de
volume de devedores e de créditos - sera definido pelas procuradorias apds a edicao dos
seus atos regulamentares e dos estudos preparatérios & formulagdo das propostas. E
possivel assegurar, no entanto, que sua adogao permitird a recuperagao de bilhdes de
reais ao erario publico e na extincdo de milhares de processos judiciais em que a tese
possa estar sendo discutida.
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