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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE EXPANSAO DA REDE NACIONAL DE
COMUNICAGCAO PUBLICA, A SER EXECUTADO, EM PARTE, POR MEIO DE PARCERIA ENTRE A
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO (EBC) E UNIVERSIDADADES E INSTITUTOS FEDERAIS.
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS PARA A IMPLANTACAO DE EMISSORAS DE RADIO E DE
TV  UNIVERSITARIAS. EQUIPAMENTOS INCLUIDOS NO ESCOPO DE PROJETO DE
PESQUISA. VIABILIDADE DA APLICACAO DA LEI N° 8.010, DE 1990. CONSIDERACOES.

I - Universidades e institutos federais sdo caracterizados como institui¢do cientifica, tecnologica e de
inovagdo (ICT) na forma da Lei n° 10.973/2004 (art. 2°, inc. V), caracterizagdo essa que também se estende a
universidades publicas estaduais, distritais e municipais. Com isso, basta que sejam credenciadas como tal pelo
CNPq para que possam se beneficiar da aplica¢do da Lei n® 8.080, de 1990, que dispde sobre a isengdo de tributos
na importagdo de equipamentos e maquinas para emprego em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica.

11 - A aquisi¢@o de equipamentos por importagdo para atender a projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, desde
que esses equipamentos estejam discriminados no respectivo projeto de pesquisa (art. 6°, inc. XX, da Lei n°
8.666/1993), pode ser realizada por dispensa de licitagdo na forma do art. 24, inc. XXI, da Lei n° 8.666/1993, nao
sendo necessaria a realizagdo de licitagdo internacional para tanto.

III - Caso a universidade ou o instituto federal ndo tenham experiéncia suficiente na importagdo dos equipamentos
necessarios a implementagdo do projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica, poderdo buscar o apoio e a expertise
do proprio CNPq, que também possui como missdo institucional fazer as importagdes para as ICTs.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Oficio encaminhado pela Secretaria de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia
da Republica (SECOM/PR) a esta Procuradoria-Geral Federal.

2. Ao que consta, a SECOM/PR vem dialogando com os ministérios da Educacdo (MEC) e das
Comunicagdes (MCOM), bem como com a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e universidades federais, estaduais, distritais € municipais sobre a expansao da
Rede Nacional de Comunicacgdo Publica (RNCP), coordenada pela EBC, expansdo essa a ocorrer, em parte, a partir de parcerias
com universidades e institutos federais.

3. Nesse sentido, foi informado que no dia 17 de outubro de 2023 trinta e duas universidades federais firmaram
acordos com a EBC com a expectativa de operar 73 emissoras de radio ¢ de TV. E nesse mesmo dia o Ministério das Comunicagdes
consignou as primeiras 19 emissoras no ambito dessa iniciativa, sendo que outras universidades, tanto federais quanto
estaduais, bem como institutos federais, ja demonstraram interesse em aderir a rede.

4. Ocorre que apods firmados esses acordos com a EBC, inicia-se a fase de compra de equipamentos (em grande parte
importados), visando a instalagdo dessas emissoras de radio e TV, procedimento esse que fica a cargo das universidades e institutos
federais.

5. A SECOM/PR esclarece que além de atender a sociedade em geral, estimular a cidadania e atuar na defesa de
direitos, as novas emissoras de radio e TV universitarias tém ainda a fungdo de formar novos profissionais e estimular a pesquisa de
linguagens e formatos diferentes.

6. Vislumbrando a possibilidade de aplicagdo da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, que disciplina a politica de
isengdo tributaria nas aquisi¢des por importagdo de equipamentos e produtos para pesquisa, e considerando que se trata de
entendimento que potencialmente beneficiaria dezenas de instituicdes federais, a SECOM/PR solicita "que esta Procuradoria-
Geral Federal avalie a possibilidade de emissdo de parecer referencial ou documento equivalente, aplicavel a todas essas
instituicdes, que esclareca os seguintes questionamentos:

(a) Quais sdo os critérios necessarios para que a aquisi¢do ¢ a importagdo de equipamentos para zoperagdo de
emissoras de radio e de televisdo por universidades federais fagam jus as isengdes previstas no art. 1° e respectivo
regulamento da lei citada?

(b) Que procedimentos internos em cada universidade e instituto federal devem ser observados para que
a importagdo dos equipamentos faga jus as isengdes previstas no art. 1° e respectivo regulamento da leicitada?

(c) As respostas aos questionamentos anteriores aplicam-se tanto as emissoras operadas a partir deoutorgas
expedidas as proprias universidades e institutos federais, quanto as consignagdes expedidas a EBC e operadas em
parceria com essas instituigdes por meio de acordos de cooperagado técnica?

(d) As respostas aos questionamentos anteriores aplicam-se também a institui¢gdes de ensino superiorpublicos nos



niveis estadual, distrital e municipal?"
7. E o breve relato.
I - ANALISE

8. O Oficio da SECOM/PR solicita que seja avaliada a possibilidade de emissdo de parecer desta Procuradoria-Geral
Federal a fim de auxiliar na implementag@o de uma politica publica no &mbito das universidades e institutos federais.

9. O que se percebe, portanto, ¢ que a partir de um olhar estratégico e coordenado, a SECOM/PR houve por bem se
antecipar e superar alguns cenarios de duvidas visando a favorecer a futura tomada de decis@o por parte das autarquias e fundagdes
publicas federais que vierem a aderir ao projeto de expansdo da Rede Nacional de Comunicacdo Publica (RNCP).

10. A matéria trazida a debate tem relagdo direta com atos e agdes administrativas a serem oportunamente praticados
por autarquias e fundagdes publicas federais, situagdo essa que permite inferir que o plexo de atribuicdes desta SUBCONSU para
responder a consulta encontra-se devidamente observado.

11. Com efeito, note-se que o expediente ndo tem por objeto a analise sobre a legalidade de atos a serem praticados pela
SECOM/PR, mas sim a legalidade de agdes administrativas a serem oportunamente implementadas por autarquias e fundagdes
publicas federais, de modo que ndo restam dividas quanto a atribuicdo desta SUBCONSU, o que encontra abrigo no art. 69, inc. III,
do Anexo I ao Decreto n® 11.328, de 2023. Eis o texto:

"Art. 69. A Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica compete:

III - realizar estudos juridicos, apreciar consultas juridicas, bem como dirimir dividas e divergéncias juridicas para
uniformizar a interpretagdo das normas constitucionais, legais ¢ administrativas em matéria de consultoria e
assessoramento juridico;"

12. Feito esse registro preliminar, e agora ja avangando para o mérito, registra-se que os questionamentos apresentados
estdo relacionados ao projeto de expansdo da RNPC, a ser executado por meio de parcerias entre a EBC e universidades/institutos
federais, tendo por finalidade central e especifica a investigagdo sobre a viabilidade juridica, ou ndo, de universidades e institutos
federais virem a adquirir equipamentos para a implantacdo de emissoras de radio e TV universitarias valendo-se dos beneficios
fiscais referenciados na Lei n°® 8.010, de 1990.

13. Pois bem.

14. A Lein® 8.010, de 1990, que dispde sobre importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tem o
seguinte teor:

"Art. 1° Sao isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do adicional ao frete para
renovagdo da marinha mercante as importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como
suas partes e pecas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica. Regulamento

§ 1° As importagdes de que trata este artigo ficam dispensadas do exame de similaridade, da emissdo de guia de
importagdo ou documento de efeito equivalente e controles prévios ao despachos aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por cientistas, por pesquisadores, por Instituigdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT e por entidades sem fins lucrativos ativos no fomento, na coordenagéo ou na
execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnologica, de inovagao ou de ensino e devidamente credenciados
pelo CNPq. (Redagdo dada pela Lei n® 13.322, de 2016)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estabelecera limite global anual, em
valor, para as importagdes mencionadas no art. 1°.

§ 1° Nao estdo sujeitas ao limite global anual:

a)as importagdes de produtos, decorrentes de doagdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia; e

b) as importagdes a serem pagas através de empréstimos externos ou de acordos governamentais destinados ao
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia.

§ 2° A quota global de importagdes sera distribuida e controlada pelo CNPq que encaminhara, mensalmente:

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF), relagdo das entidades importadoras, bem assim das mercadorias
autorizadas, valores e quantidades; (Redacdo dada pela Lei n® 10.964, de 2004)

b) a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A. (Cacex), para fins estatisticos, relagdo dos
importadores e o valor global, por entidade, das importagdes autorizadas. (Redacdo dada pela Lei n® 10.964. de
2004)

§ 3° As dispensas referidas no § 1° do art. 1° néo se aplicardo as importagdes que excederem o limite global anual a
que se refere este artigo.

Art. 3° O despacho aduaneiro para as mercadorias de que trata o art. 1° sera simplificado, especialmente quando se
tratar de deterioraveis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario."

15. A partir do texto acima transcrito, verifica-se que o gozo dos beneficios fiscais referidos pressupde, basicamente, o
atendimento aos seguintes requisitos:



a) existéncia de um projeto de pesquisa cientifica e tecnologica para o qual estejam previstas a compra de
equipamentos, maquinas, aparelhos etc;

b) importagdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposi¢ao,
acessOrios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica;

¢) importacdo realizada apenas pelo CNPq, ou, caso estejam devidamente credenciadas por este, realizada
também por cientistas, ICTs ou entidades sem fins lucrativos ativos no fomento, na coordenagio ou na execugio de
programas de pesquisa cientifica e tecnologica, de inovacdo ou de ensino;

d) atender, salvo as excegdes previstas no § 1° do art. 2° da referida lei, ao limite global anual estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, limite esse a ser gerido, em cada caso, pelo CNPq.

16. Ao fazer a contextualizagdo de tais requisitos com o caso apresentado pela SECOM/PR, considera-se que
universidades e institutos federais podem, sim, usufruir dos beneficios fiscais previstos em tal legislacéo.

17. E de ser considerado, primeiro, que no ambito interno de cada universidade e instituto federal a instalagdo de
emissoras de radio e TV pode vir a constituir um projeto de pesquisa. Em outras palavras, desde que a universidade ou instituto
federal assim o queira, a implementagdo de radio e TV universitarias pode ser caracterizada como um projeto de pesquisa. E ao
assim fazé-lo, abrem-se os caminhos para a aplicagdo da Lei n° 8.010, de 1990.

18. Cabe destacar que essa caracterizagdo da implementagdo da radio e TV universitarias como projeto de pesquisa €
atribuicdo exclusiva da propria universidade, uma vez que compete apenas a ela, a partir de sua autonomia (art. 207, caput, da
Constituigdo, e art. 53, inc. III, da Lei n® 9.394/1996), constituir e destinar uma estagdo de radio e de TV universitarias como espago
preordenado a também servir como laboratorio para pesquisas de diversos matizes, sobretudo nas areas de comunicagdo e de
linguagem.

19. Note-se bem: além de funcionar como um equipamento de veiculagdo de comunicagdo publica, uma estagdo de
radio e TV também pode apresentar-se como um espago reservado a pesquisa cientifica e tecnoldgica, bastando, para tanto, que
assim queira a respectiva universidade ou instituto federal onde vier a ser instalada.

20. A titulo de exemplo, imagine-se um hospital universitério. E certo que se trata de um local destinado a receber
pessoas que estdo a necessitar de cuidados médicos. De toda forma, por se tratar de um ambiente universitério, o local também pode
ser destinado a servir como laboratério de pesquisa na area da saude, ndo podendo ser olvidado, ainda, que a Constituigdo ¢é
expressa no sentido de que o ensino, a pesquisa ¢ a extensao sdo indissociaveis (art. 207, caput).

21. Por essa linha, embora a face do servigo prestado por uma radio e TV universitarias possa ser havida naturalmente
como extensdo universitaria, nada impede que também possa abrigar um ambiente de pesquisas, dado que ensino, pesquisa e
extensdo, conforme vontade da propria Constitui¢do, sdo indissocidveis e podem caminhar juntas.

22. Tem-se em conta, ademais, que a instalagdo dessas novas emissoras de radio e de televisdo universitarias, além de
ser uma politica ptblica que visa a atender a sociedade em geral, estimular a cidadania e atuar na defesa de direitos, pode também
ter a fungdo de formar novos profissionais e estimular a pesquisa de linguagens e formatos diferentes, o que torna factivel a sua
caracterizagdo como um projeto de pesquisa cientifica e tecnologica.

23. O fato, em suma, é que uma vez caracterizada a agdo de implementar a radio e TV universitarias como um projeto
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, providéncia essa cabivel de modo exclusivo as proprias ICTs, a importagdo de aparelhos e
equipamentos para atender a esse projeto pode se valer dos beneficios da Lei n® 8.010, de 1990.

24, Com efeito, tomando-se por base que universidades (inclusive as publicas estaduais, distritais ¢ municipais) e
institutos federais enquadram-se no conceito de institui¢do cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) trazido pela Lei n°
10.973/2004 (art. 2°, inc. V), basta que sejam credenciadas como tal pelo CNPq e concebam a radio ¢ TV universitarias como um
projeto de pesquisa cientifica e tecnologica para que possam se beneficiar da aplicag@o da Lei n° 8.010/1990.

25. Eis o conceito de ICT previsto na Lei n® 10.973/2004:

"Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()
V - Institui¢@o Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT): érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou

processos; (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)"

26. A compreensdo dos textos legais acima transcritos, portanto, ndo deixa qualquer divida no sentido de que
a importagdo de equipamentos, aparelhos e maquinas para a implementacdo de radio e TV universitarias valendo-se dos beneficios
da Lei n° 8.010/1990 apresenta-se viavel as universidades e institutos federais, exigindo-se, basicamente, que se atente para a
necessidade de caracterizar a radio e TV universitarias como um projeto de pesquisa cientifica e tecnologica, na forma dos
regramentos internos de cada institui¢do e da Resolugdo Normativa n° 041/2018, do CNPq, que dispde sobre o Regulamento de
Importagdo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

27. Vale sinalar, ademais, que a aquisicdo de equipamentos por importacdo para atender a projetos de pesquisa, desde
que esses equipamentos estejam discriminados no projeto (art. 6°, inc. XX, da Lei n° 8.666/1993), pode ser realizada por dispensa
de licitagdo na forma do art. 24, inc. XXI, da Lei n°® 8.666/1993, ndo sendo necessdria a realizagdo de licitagdo internacional para
tanto. No ponto, reporta-se ao quanto ja desenvolvidlo no PARECER n. 00002/2019/CP-CT&I/PGF/AGU (NUP
00407.033790/2019-55), aprovado pelo Procurador-Geral Federal.



28. Ante esse quadro, passa-se a responder aos quesitos apresentados pela SECOM/PR.

(a) Quais sdo os critérios necessarios para que a aquisi¢do e a importagdo de equipamentos para aoperagdo de
emissoras de radio e de televis@o por universidades federais fagam jus as isengdes previstas no art. 1° e respectivo
regulamento da lei citada?

Resposta: Basicamente, os critérios sao dois: (i) as universidades e institutos federais deverdo conceber a
implementagdo das emissoras de radio e de televisdo como um projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e (ii)
estarem credenciadas pelo CNPq para fins de importagdo com os beneficios da Lei n® 8.010/1990, devendo ser
observada, ainda, a Resolugdo Normativa n° 041/2018, do CNPq, que dispde sobre o Regulamento de Importagdo
para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

(b) Que procedimentos internos em cada universidade e instituto federal devem ser observados para que
a importagdo dos equipamentos faga jus as isengdes previstas no art. 1° e respectivo regulamento da leicitada?

Resposta: Deve caracterizar a implementagdo da emissora de radio e de televisdo como um projeto de pesquisa
cientifica e tecnologica e discriminar, nesse projeto de pesquisa, os equipamentos, aparelhos, maquinas e produtos
por adquirir. Além disso, esse projeto de pesquisa deve ser aprovado nas instdncias competentes da
universidade/instituto. Por fim, caso ainda néo tenha credenciamento no CNPq para os fins de importa¢do com os
beneficios da Lei n° 8.010/1990, a universidade/instituto devera providencia-lo, na forma da Resolugao Normativa
n° 041/2018, do CNPq, que dispde sobre o Regulamento de Importacao para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

(¢) As respostas aos questionamentos anteriores aplicam-se tanto as emissoras operadas a partir deoutorgas
expedidas as proprias universidades e institutos federais, quanto as consignagdes expedidas a EBC e operadas em
parceria com essas instituigdes por meio de acordos de cooperagdo técnica?

Resposta: Sim, ¢ indiferente o formato da outorga da emissora para os fins de aplicagdo da Lei n® 8.010/1990.

(d) As respostas aos questionamentos anteriores aplicam-se também a institui¢des de ensino superiorpublicos nos
niveis estadual, distrital e municipal?

Resposta: As respostas aplicam-se a todas as institui¢des cientificas, tecnologicas e de inovagdo (ICT), o que
abrange ndo apenas universidades e institutos federais, mas também as universidades publicas estaduais, distritais e
municipais. Cabe frisar, contudo, que esta Procuradoria-Geral Federal s6 tem competéncia para prestar consultoria
e assessoramento juridicos as entidades federais.

29. Ultimando essa manifestagdo, importante acrescentar que caso a universidade ou o instituto federal ndo tenham
experiéncia na importagdo dos equipamentos necessarios a implementagdo do projeto de pesquisa, poderdo buscar o apoio e a
expertise do proprio CNPq, que também possui como missdo institucional fazer as importagdes para as ICTs.

30. Com efeito, tratando-se de contratagdo internacional, sabe-se que ha uma logistica propria para levar a cabo a
importagdo, tais como o transporte internacional, seguro da carga, despachante internacional, desembarago
aduaneiro, armazenagem e capatazia, formas especificas de pagamento do fornecedor internacional, contrato de cdmbio, transporte
nacional para levar o produto da compra do porto/aeroporto até o destino final no Brasil etc.

31. Enfim, se a universidade ou o instituto federal ndo possuirem experiéncia suficiente em compras por importagao,
buscar o apoio do CNPq ¢ uma possibilidade interessante, inclusive porque poderd aglutinar as compras de varias ICTs para o
mesmo objeto e conseguir precos ainda melhores no mercado internacional.

III - A CONCLUSAO

32. Posto isso, caso aprovada a presente manifestagdo, sugere-se que (i) seja dada ciéncia 8 SECOM/PR e (ii) seja
amplamente divulgado o parecer nas universidades e institutos ptublicos federais.

33. A consideracio superior.
Brasilia, 31 de outubro de 2023.
JEZIHEL PENA LIMA

Procurador Federal
Consultor Federal em Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00407024595202311 e da chave de acesso 0d41d20d
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1. De acordo.
2. Encaminhe-se a Sra. Procuradora-Geral Federal.

Brasilia, 23 de novembro de 2023.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

1. Aprovo o PARECER n. 00007/2023/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU.
2. Retorne a Subpprocuradoria Federal de Consultoria Juridica para prosseguimento.

ADRIANA MAIA VENTURINI
Procuradora-Geral Federal
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