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Diante da ampligdo da utilizacdo do Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, a Camara Nacional de Sustentabilidade da CGU/AGU elaborou esta 42 edicao,
coordenada pelo Dr. Alessandro Quintanilha, mais uma vez para dar uma resposta rapida a
constante mudanca na legisé objeto deste Guia, mas também para introduzir a Nova Lei

de Licitacdeslei n°® 14.133, de 01 de abril de 202ib seu contexto.

O objetivo primordial desta 24 edicdo continua sendo o reforco a
contribuicdo para a seguranca juridica na pratica das Contratacdes Sustentaveis, zelando pela

ja consagrada utilizacéo do guia por Advogados e Gestores Publicos.

Esse objetivo é alcancado pela revisdo de toda a legisleigdda, mas
também com a revisdo de seus textos e inclusdo de novos itens em sua parte pratica, para

deixar o Guia mais atual e pertinente.

Esta edicdo ja demonstra a preocupacdo com a iminente aplicacdo da Nova
Lei Geral de Licitacdes e Contratos. GQiersindo que d_ei n° 14.133, de 01 de abril de 2021

entrou em vigor no decorrer da elaboracao desta edicdo, a citacdo da nova lei foi feita ainda
de formainicial mas ja introduzindo excertos relevantes, os quais demonstram que este Guia
permanece em condi¢cfes de ser aplicado, mesmo no contexto da Nova Lei Geral de Licitacdes

e Contratos.

Além disso, esta edicdo acrescenta textos sobiingenséaocultural da
sustentabilidade nasontratacdespublicas; demonstra como sustentabilidade e inovacao
andam juntas e indissociaveis; chama atencéo para a necessidade de inclusédo de critérios de
sustentabilidade nos convénios e demais parcerias celebradas com a Adhg&usPublica
Federal; sobre a importancia da exigéncia do Cadastro Técnico Federal do Ibama como critério
de sustentabilidade nas contratacdes publicas; e, por fim, mas ndo menos importante, esta
edicao traz um texto que fala da amplitude do conceitadessibilidade e sua importancia
para uma sociedade moderna, culta, respeitadora dos direitos humanos e que zela pela

inclusdo social

o


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884

N&o custa repetir que a parte especifica deste Guia tem aplicacdo de ambito
nacional, voltada aos 6rgaos da Administa¢&iblica Federal assessorados pela AGU. No
entanto, sua incidéncia também pode beneficiar entes dos Poderes Judiciario e Legislativo,
com O necessario e prévio exame por O0rgados publicos destes poderes de normativas
ministeriais (Ministério da Economia &tmto Ministério do Planejamento) que, embora se

destinem ao Poder ExecutiviN(SLTI/MPOG n° 1/20;1por exemplo), podem ser aplicadas

como boa prética de gestédo publica sustentavel pelos Poderes Judiciario e Legislativo. De igual
forma, devese atentar para eventuais normativos existentes no ambito de cada Poder, com
especial destaque aos normativos do CNJ para o Poder Judiciario. @@usepreferéncia

para Municipios e Estados, desde que observadas as mesmas ressalvas, -devatesar
sempre para a observancia da legislacdo estadual e municipal existente nas tematicas aqui
versadas, bem como para a necessaria e inafastavel or@mfa@via dos correspondentes

orgaos de Consultoria Juridica de cada 6rgao publico que pretender deste Guia se utilizar.

Embora a verificacdo da atualidade da legislacdo seja um dos objetivos
primordiais de cada edicéo, € fundamental verificar a vigéheiaorma, eventual alteracao,
revogacdo ou superveniéncia de outra norma, previamente a insercdo das previsdes
constantes deste Guia nas minutas editalicias, tendo em vista a dinamicidade da legislacéo
patria.

Cumpre reiterar, ainda, que o Guia ndo subst# atividade de consultoria
juridica em cada caso concreto, além de ndo deter a Camara Nacional de Sustentabilidade
atribuicdo para o exame de casos concretos de contratacfes empreendidas por 6rgaos

publicos.

Ressaltamos que a implementacdo de contraes;@ustentaveis € um
RSalTA2 y2 SadlroStSOAYSy(d2 RS dzy y2@2 LI NI
FITSYR2¢ S 1jdzS§ &S O2yaiduNlsA y?2 F3ANI Ayaida
relembramos que este Guia constitui um documento em permanentgmaflacao.

Nesse sentido, as contribui¢cdescritaspara melhoria do Guia serdo bem

vindas. Disponibilizamos, para tanto, -ongil:

o


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7595543501762A30FA9A2BA7
mailto:cgu.gncs@agu.gov.br

Anota-se, entretanto, que os integrantes da Camara Naciona¢ d
Sustentabilidade n&do respondem a questionamentos de casos praticos, devendo os
consulentes dirigirerse a suas unidades de consultoria jurididgegistrese que
apontamentos de eventuais irregularidades em casos concretos devem ser encaminhados aos
orgacs competentes e responsave@ email acima disponibilizado tem a funcdo de receber

criticas ou contribuicfesscritaspara o Guia.

Ao final, jamais se olvidando de que as instituicdes séo feitas de peasoas,
coordenacao deste trabalho, aos integrantes da Camara Nacional de Sustentabilidade e aos
colegas que colaboraram com as outras e em especial com esta edicéo, fica registrada a

gratiddo da coordenacao da CNS.

O compromisso d&Camara Nacional de Sustentabilidade € proceder a
atualizac6es periddicas deste importante ferramental. Esperamos que a 42 Edicdo do Guia
contribua ainda mais para sua consolidacdo nacional como referénciddleiflade no tema,

incentivandoasboas praticas de sustentabilidade nas contrata¢des publicas brasileiras

Em 2008, por incentivo da Ouvidofgeral, a Advocaci@eral da Unido
adotou o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), mediante termo de
adesdo celebrado em setembro como Ministério do Membfente. Constituitse uma
Comissao Gestora NacionBloftarias 730/2019 e 1519/20X9AGU) de composi¢cédo ampla,
com servidores e membros das carreiras, sob a coordenacédo da Dra Maria Augusta Ferreira,
para formulacdo de acdes de sensibilizacdo e pratdmsgestdo publica sustentavel.
Objetivando maior capilaridade, foram instituidas subcomiss@es regionais da A3P/AGU,

integradas por voluntarios.

Em 2009, integrantes das carreiras juridicas da AGU passaram a se reunir
voluntariamente em S&o Paulo para wdbs sobre os fundamentos juridicos das licitacdes
sustentaveis, um dos eixos tematicos da A3P, sendo reconhecidos pela Escola da AGU SP como
um Grupo de Estudos em Direito Ambien@rdem Servigco 8/2010 EAGGeus integrantes

encaminharam contribuigcbesluntarias para a Consultorfaeral da Unido sobre o tema.

o



A crescente sensibilizacdo ao tema por membros da AGU mediante
capacitacdes pela Escola da AGU e em parceria com outros orgaos publicos, bem como a
participacdo da AGU em painel solmentratagdespublicassustentaveis na Conferéncia da
Rio+20 e as alteracOes legislativas a partir de 2064n determinantes para a criacdo, em
2013, do Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagcdes e Contratos da AGU. (NESLIC)
Em 2017, o Nucleo foi transformi@ em uma Comissado Permanente de Sustentabilidade e,

em 2019,naCamara Nacional de Sustentabilidade

O Guia Nacional de Contrata¢cdes sustentaveis teve sua origem em 2010, em
trabalho precursor desenwido no ambito do Nucleo de Assessoramento Juridico da Uni&o
no Estado de Sao Paulo (NAJ SP), por Dra Luciana Pires Csipai, Advogada da Unido e autora di
Guia Prético de Licitacdes Sustentaveis do NAJSP. A 22 edi¢céo é de 2011, deser@nizu
Pratico delicitacGes Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Séo Paulo e a

ultima edicdo do Guia foi elaborada em 2813

Em 2016, houve a nacionalizacéo do Guia e a 12 edic&u@oNacional de
LicitacBes Sustentavdrgroduziu uma nova partmicial a legislacao de incidéncia nos editais,
com orientagao sobre conceito, fundamentos juridicos e passo a passo para a implementacéo
das contratacfes sustentaveis. A legislacdo também foi atualizada. O trabalho foi coordenado
por Dra Flavia Gualtiede Carvalho, do Nucleo Especializado de Sustentabilidade, Licitacdes
e Contratos/CGU.

Em 2019 foi elaboradaa 22 Edicdo do Guia Nacional de LicitagGes
Sustentaveis, agora denominado Guia Nacional de Contratacfes SustentéX®Esdicdo do
Guia touxeas seguintes novidades em seu conteudinalizacdo da legislacao; atualizacao

do conteudo tedrico de acordo com as novas tendéncias sobre sustentabjlatadézacéo

1 Autoria: Luciana Pires Csip@ilaboracdd? edicéo Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchidaresa Villac Pinheiro
Barki.Colaboracao 22 edigao: Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Vivianevdieira da Sil
Colaboragédo 32 edigdbuciana Maria Junqueira Terra e Mara Tieko Uchidaogadas da Unido (CJU SP).

o
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e inclusdo de novos itens em sua paggpecifica endicacdode uma boa pratica de gestao

pUblica sustentavel: Energia Limpa, que aborda painéis fotovoltaicos.

A 32 edicdo do Guia é de 2020 e destaegela introducdo de orientacdes

para o enfrentamento da pandemia de COXD

Destaquese que a utilizacdo do @€ recomendad pela ConsultorigGeral

da Unido:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratacdo publica deve
fomentar a utilizacdo das listas de verificacdo documerttaddklisty, do

Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis e das minuteditdés, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrbnicos da
AdvocaciaGeral da Unido e da Procuradoefieral da Fazenda Nacional.

(Boa Pratica Consultiva n.-dManual de Boas Praticas Consultiyas

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestqo sentido de que
2 D deimlcomb objetivo oferecer seguranca aos gestores publicos nanmaptacdo de

praticas socioambientaisfcordao n° 1056/2017 Plenarid.

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de
clausulas editalicias relativas a habilitacdo e a certificacdo dos licitantes, desenhadas com base
em recomendac¢des constantes do Guia, admitindo sua reproducdo para certames futuros

(Acdérddo n° 2661/201-Plenérid.
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Desde 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, a Organizacao das Nacoes
Unidas- ONU - ocupase de refletir, discutir e disseminar a ideia de desenvolvimento

sustentavel.

O Relatorio Brundtland, de 1987, elaborado pela Comibsdndial sobre o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento, representa um marco historico na evolucao do tema.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a necessidade de desenvolvimento e
o dever de proteger o meio ambiente e fomentar a sustentabilidade sédo valoeseu
complementam. Ndo ha a menor viabilidade, nos tempos que correm, de pensarmos o
desenvolvimento apenas como fator econémico. O desenvolvimento ha de vir sempre
acompanhado e orientado por necessidades socioambientais e com fundamento na

sustentabilidae constitucionalmente previstaaftigo 225, caput, QF Sendo assim, todo

desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como desenvolvimento sustentavel.

Historicamente, a partir do enfoque tripartite (social, ambiental e
econdmico), que constituiu geu nicleo minimo, reconheese que o desenvolvimento

sustentavel envolve outras dimensdes, tais como a ética e a jupdictica.

A sustentabilidade multicthensional € um principio e valor constitucional,
conforme bem desenvolvido na doutrina nacional por Juarez Freitas (Sustentabilidade, Direito
ao Futuro). A dimensao cultural vem sendo reconhecida, gradativamente, como integrante do

desenvolvimento suste@tel.

Em detalhamento, ®EMESTAR SOCIrelacionase com a efetivacédo de

direitos sociais, como salde, educacao e seguranca, entre outros, assim como a garantia dos
direitos assegurados aos trabalhadores, tais como proibi¢céo do trabalho do menor, fixacéo de
salario minimo, medidas redeonadas a fixacao da jornada de trabalho e medidas de protecao

a seguranca e a saude no ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificacéo.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMEDOE um fim em si mesmo e diz

respeito a implementacdo de medidas estatais que contribuam para a efetivacdo déagra

dignas de vida e desenvolvimento das potencialidades humanas.

12
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art225

APRESERVACAO DO MEIO AMBIE&NSiitui importante elo da corrente

do desenvolvimento sustentavel e impbBe que tanto o bestar social quanto o
desenvolvimento econdémico sejam alcancados sem prejuizo do meio ambiente
emlogicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geracado atual em

beneficio proprio e das futuras geragoes.

As dimensdes ética e juridigmlitica reforcam a multidimensionalidade e
transversalidade da sustentabilidade, principio juridiemapa concretizacdo do beestar

social e da solidariedade intergeracional.

E um avanco, principalmente porque a dimens&o ética da sustentabilidade,
assim como as demais, como demonstra Freitas (2014), tem assento constitucional e, nessa

toada, ndo podenais ser desconsiderada pelos operadores no campo do Direito.

Pela DIMENSAQ ETICé agir humano ndo é predatério, esvainge a
contraposicilo A Rl Sy i NB adz2SAi2 S yFddaNBIil S a2 2
ASNJ O2AaATFTAOL @St O2y@SNIAR2 SY O2YY2RAG&E
FljdzA GFYoSY 48 FLNBasSyidl y2 LSyalyvysSyiz2z RS
empatOl ¢ ljdz§ yrz2 4S8 FLINIF RI N}XOA2ylfARFRSS
aSY LINBLROsyOAl 1jdzS aS y2NISALF LI2N dzYl- a@2

estar de todos constitucionalmente previstariigo 2, Constituicad e o reconhecimento da

dignidade humana.

Verificase que a racionalidade empregada na perspectiva da
sustentabilidade como valor e principio constitucional supera a visao angog@sta e uma
racionalidade meramente operativa e instrumental rumo a uma racionalidade que, atenta a

valores, confira dignidade humana ao agir.

A DIMENSAO JURIDHOLITICA DA SUSTENTABILIIefexe-se a sua

eficacia imediata, ndo dependente de regulamentacéo e a todos vinculante. Nao ha faculdade
ou possibilidade de transigéncia do direito garantido pela sustentabilidade, seja para o
presente seja para o futuro. A sustentabilidade, além de seu contetdo ético, € também
juridicamente vinculante como um principio constitucional implicito decorrente da

incorporagcdo como norma gerabr(igo 2, paragrafo 2, Ch. Essa dimensdo altera

13
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art3
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adzoald I yOAlLfYSYyGS 2 2NRSY!Il YSy Wikac, 202N Ndkdcdzg S
Sustentaveis no Brds

Ha, destarte, outras dimensfes da sustentabilidade para além do triple

bottom line. Assim:

O avanco nas dimensdes da sustentabilidade ocorre também na literatura,
como em Sachs (2002), Elkington (2018) e Freitas (2019). Sachs (2002)
ressalta outras dnensbes, além do tripé ambientabcialeconémico:
cultural, ecoldgica, territorial e politica (interna e internacionajithAensao
cultural refere-se ao equilibrio entre o respeito as tradicdes e a inovacao,
bem como a capacidade de elaboracdo de prgejae sejam nacionais e
nao meramente copias de modelos externos e sem adequagdimensao
ecoldgicaé distinta daambiental e referese a primeira a limitacdo do uso

de recursos nao renovaveis e producao de recursos renovaverspeéato
territorial apresentando por Sachs implica a melhoria do ambiente urbano
e das disparidades entre as regides, com estratégias de desenvolvimento
gue sejam ambientalmente seguras, conservasdoa biodiversidade. A
dimenséo politica da sustentabilidade possui dois aspextem Sachs, 0
internacional, que se refere a cooperacao e garantia da paz, controle efetivo
da aplicacao do principio da precaucdo em matéria ambiental, a cooperagao
cientifica e tecnoldgica internacional. A dimenséo politica nacional rstere
aos processs democraticos que atendam aos direitos humanos e a
responsabilidade do Estado na implementacdo (Sachs, 2002). Elkington
(2018) também externou entendimento sobre a necessidade de avancar
para além do triple bottom line (TBL), apontando que o conceitb@ca

OF LJidzNy R2 S RAfdzZNR2 SY NBflFdsNA2aA
Encyclopediaof the UN Sustainable Development GoalResponsible
Consumption and Production, verbete Sustainable Public Procurement:

concept and principle€ditora Springer)
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Especificamente sobre a dimensédo cultural da sustentabilidade nas

contratacdes publicas, consultat@pico 9.2, que consta nos destaques desta 42 edicéo

Ressaltese, por oportuno, que o desenvolvimento sustentavel ndo pode
subsistir apenas como ideario, simplesmente alicercado em boas intencdes, sabias palavras e

atitudes heroicas.

O desenvolvimento sustentavel precisa evoluir, com urgéncia, em dieecao
mudanca da realidade. O Poder Publico e a sociedade devem conjugayosstoadotar
praticas voltadas para a realizacdo imediata desta importante diretriz. Quando o planeta
sofre, a humanidade sofre ainda mais. Precisamos, todos, de atencéo e cuidado. E o dever
ético de zelo para com o ambiente, para com 0s outros e as @gsdgturas. Nao podemos
postergar o ideal de construirmos uma sociedade livre, justa, solidaria e sustentavel, sendo

gue cada um destes valores, ressate nao existem por si, mas estéo todos interligados.

Neste sentido, de se destacar a relevancia @onstituicdo Federal de 1988
ter alcado o direito ao meio ambiente a um status de juridicidade inovador no cenério
nacional, a ele correspondente o dever estatal de preservacéo e efetivacdo de acdes para
tanto. Neste contexto, entre diversas outras meaich cargo do Poder Publico, destaeaa
adocdo de uma politica de contratacdes publicas sustentaveis. Este o percurso juridico que
vem sendo construido no Brasil e aqui a atuacdo da AdveGati da Unido, funcdo

essencial a Justica também no que caneea consecucdo pratica dartigo 225 da

Constituicdo Federal.

Como uma das ferramentas adotadas pela AGU, esta a presente atualizacao

do Guia Nacional de Caatacdes Sustentaveis (GNCS).

As contratagdes sustentaveis se inserem em um contexto internacional,
como um compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado perante a Organizacdes
das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015, na presenca de mais de 150 lideres

mundiais.

Tratase de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17

objetivos de desenvolvimento sustentavel (OR&)2030. Verificamos, como referidoug

o
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houve uma ampliagéo do desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé ambiental,

social e econdbmico.

SAO OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS):
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RSASNBUOIen2 RSGSNI S NBGSNISNI I RS:
0A2RAOSNEARI RS

MCIBONE Y2 BSNJ a2 0ASRIFRSa LI ONUOILA S Ay
adza Sy Gt @St LINPLRNDAZ2YIRB&az2 SI QBayasi
AyadoldAcepSa SUOKT Sax NBalLkRyat gSia S
MTEZ2 NI Ef SOSNJ 284 YSA2a RS AYLX SYSy il c
LI N» 2 RSaSygz2t dAYSyid2 adzadSyit gSt

Os17 ODSaoimplementados através do estabelecimento de metadee

estratégias por parte de cada nagsaberana.
Sobre o tema, de se ressaltar:

EMENTAAGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A EXISTENCIA OU NAO D
FORCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo defi@cdo, bem como a reiterada
oposicao de reservas ao conteudo dos mesmos pelos paises signatarios, tém
levado os organismos internacionais a deliberarem sobre propostas de
resolucdes, de carater meramente recomendatoria.

2. A Resolucéo n. 70/1 da Assdeid Geral das Nagdes Unidas, que aprovou

a Agenda 2030, por ndo ser um tratado, ndo preenche o antecedente l6gico
para o processo de internalizacdo estabelecido pelos arts. 84, VIl e 49, |,
ambos da Constituicao.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida efeitos vinculantes,
reconhecendo e respeitando a soberania dos pagsesidentificar as
prioridades e as melhores alternativas para a persecucdo daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 nédo irradiam eficacia
normativavinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGUMBYAadO pelo Excelentissimo
AdvogadeGeral da Uniao pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho do
ConsultorGeral da Unido n® 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do Despacho n°
00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informagBes sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

podem ser obtidas no sitettps://odsbrasil.gov.br/ que apresenta os Indicadores Brasileiros,
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em iniciativa do IBGE ®ecretaria Especial de Articulagdo Social/Secretaria de Governo da

Presidéncia da Republica.

As contrata¢cfes publicas sustentaveis previstas nasEéi$66, de 1993
e n°14.133, de 2021tem relaggdo comoODS4a ! 4 4 S3dzNJ NJ LI RNpS& RS L
adzadSyidt gSAaé¢szr Sy &dz YSGlF yé Tt jdzS S |
s Syat @aSAaz RS | O2NR2 O2Y lFa LRtNGAOIAE S L

No que concerne as contratacfes, assegurar padrbes de producdo e
consumo sustentaveis significa que deveréo ser substituidos os padrées atualmente vigentes
(produtor/poluidor e consumidor/cosumista), altamente prejudiciais ao meio ambiente, por
padrbes mais razoaveis e adequados, que sejam eficientes no uso de recursos naturais, de
infraestrutura e de acesso a servigos basicos. O foco deixa de ser no consumo segitera

a cidadania e arpservagao com o meio ambiente.

No Brasil, a promocéao de préticas de contratacdes publicas sustentaveis vem

sendo feita, gradativamente, mediante alteragdes na legislacaol(@&x° 12.349, de 2010

que alterou o art. 3° déei n° 8666, de 199%Decreto n°® 7746, de 2012que regulamentou

0 mesmo artigo).

Ainda em ambito nacional, importante ressaltar que a Nova Lei Geral de

LicitacOes e Contratosdi n° 14.133, € 202) traz o desenvolvimento nacional sustentavel

como principio a ser observado na aplicacdo da lei e reforca essa orientacdo dispondo que o
incentivo a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo objetivos do processo

licitatorio. Em reforc@ essa diretrizzaLei n° 14.133, de 202dispbeque a alta administracédo

do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacées e deve implementa
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de

alcancar os objetivos nela estabelecidos.

Especificamente sobre a relacdo entre sustentabilidade e Inovacéo e sobre
a adesao do Brasil ao compromisso diretivo da OCDE na promocédo do desenvolvimento
adzadSyat @St alLB2N) YSA2 Rl FLXAOlFIern2 RS OAs
programas de\ Y 2 @ cen2 Yy I OA2yF A& S YSEK2N}yR2 | & N

consultar oiopico 9.1, que consta nos destaques desta 42 edicao

@ =
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3 CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as elwigess compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. Sendo assim, as contratacdes publicas serdo promovidas,

em regra, por meio de licitac&o.

Licitacdo é, portanto, o pcedimento administrativo formal utilizado no
ambito da Administracdo Publica que visa a escolher, entre os diversos interessados, aquele
gue apresentar a proposta mais vantajosa para a celebracdo de determinado contrato
(fornecimento, servicos, obras), deordo com critérios objetivos de julgamento previamente

estabelecidos em edital.

LICITACAO SUSTENTAVEL, por sa vez, é a licitacdo que integra
consideracdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de
reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia,

aos direitos humanos.

Tratase de uma expressao abrangente, uma vez que ni@dedimitada
pelo procedimento licitatério em si, mas perpassa todas as fases da
contratacao publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucao

dos contratos e a gestédo dos residuos

A CONTRATAGAO PUBLICA SUSTENTAVEL DEVERA CONSIDERAR, NO MINIMO, AO LADO DE
ASPECTOS SOCIAIS E DA PROMOCAO DO COMERCIO JUSTO NO MERCADO GLOBAL, OS
SEGUINTES ASPECTOS:

T ljdzSae2yl YSyi(i2 AYyAOAIf ljdayid2 t ySO
f NBRdzen2 R2 02y adzy2T

9 FytfAaAasS R2 OAOf2 RS @ARIF R2 LINPRO
RA&GLIZ&aAA@I20 LI N RSUSNNYAYEFIN | @GFyal e
1 davYdzZ 2 LI N} [dzS 2&a FT2NYSOSR2NBa |
RS 2FSNBOSNJI 2 YSNDOIR2>X OFRI  @ST Y
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SEO FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PELA Lei n® 8.666, de 1993:

T NBFtATlF®@en2 R2 LINAYONLAZ2 RI Aaz2y2YA

f aSftScen2 RI LINRBLRAGE YIAa @Qlyidlazal

~ A

T LINRY2cen2 R2 SASy o2t OAYSKGH OV Iv@ XD Y
MPKMHEHAMMA SN2 dz & SA NIyd®d SoyodicyRiENRFOdZI A Y
RSaSy @2t gAYSyilz2 yI OrbyelSto 32 dzaRi Sy (d 3,51
LJgof AOl 40 @

(@]]

A inovacédo legislativa acima referida foi altamente significativa para a
efetivacdo da licitagcdo sustentavel no Brasil. Tsade fundamento juridico sélido e de
cristalina interpretacéo. Isto porque, ao introdunio art. 3° daLei n° 8.666, de 1993
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel como finalidade do procedimento
licitatoério, no mesmo patamar normativo das finalidades anteriores (quais sejam a realizacao
do principio da isonomia e a selecédo dagwsta mais vantajosa), fez com que a promogéao do
desenvolvimento nacional sustentavel passasse a ser um fatobsErvancia cogente pelo

gestor publico nas licitagdes.

O Decreto n® 10.024, de 201Regulamenta a licitacdo, na modalidade

pregao), trouxe também novidades interessantes no campo da sustentabilidade, como, por

& o
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etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgdos e das
SYGARI RSae d | Y2OARIRS Sait y I O2y aARSNJI ¢
sustentabilidade, bem como no refor¢o da importancia do plano de logistica sustentavel.

A Nova Lei Geral de Licitacdes e Contrates 1° 14.133, de 203Iseguu

nessa mesma trilha e também definiu o desenvolvimento nacional sustentavel como principio
a ser observado na aplicacdo da lei e reforca essa orientacdo dispondo que o incentivo a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo objetivos do pootiegatério.

Ainda em reforgo a essa diretrizLai n® 14.133, de 202dispde que a alta administragéo do

orgdo ou entidade € responsavel pela governanca dantratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de

alcancar os objetivos nela estabelexsd

Em outros termos, podemos afirmar que a contratacdo sustentavel nao
pode mais ser considerada como excec¢do no cotidiano da Administracéo Publica. Ao contrario,
ainda que sua implantacdo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizacdo da
contratacdo sustentavel pela Administracdo Publica, na forma descrita nos paragrafos

anteriores, deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de motivacédo do gestor. Todo
ato administrativo deve ser motivad Assim, a ndo adocdo de critérios e praticas de
sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de motivacao administrativa. O
que se alterou com a introducdo do principio da promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel na Lei Geral décitacbes e Contratos, e com a introdugdo no ordenamento
juridico de diversas outras normas tratando do tema, € o dever de motivar a ndo adog¢éo de

critérios e praticas sustentaveis nas contratagdes publicas.

Por 6bvio. Se a contratacéo sustentavel agosarégra, em principio, a néo
adocao dela passa a demandar do gestor uma motivacdo mais robusta. Mas é possivel que

determinados critérios e praticas sustentaveis também demandem motivagéo robusta, por
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diversos motivos, em especial quando gerar uma maigstrigdo da competicdo e um
RAAGLISYRAZ2Z FAYLFYOSANR YIFA2NI R2 jdzS 2 aGy2NXI f

N&o por outro motivo que o art. 2° doecreto n° 7.746, de 201di alterado

pelo Decreto n° 9.178, de 201 deixando clara a necessidade de justificativa por parte do

gestor quanto a adequacao das especificacdes do objeto da contratacao e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade exigidos no instrumento
convocatorio. Ao mesmo tempo em que determina a adocdo de critérios e préaticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios, exige também a justificativa quanto a
adequacao daspecificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade, exigindo, por fim, que seja sempre resguardado o

carater competitivo do certame.

1 baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e

agua;

1 preferéncia para materiais, tecnologias e matéripsimas de origem

local;

1 maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e

energia;

1 maior geracdo deempregos, preferencialmente com mao de obra

local,
1 maior vida util e menor custo de manutencédo do bem e da obra;
1 uso de inovacgBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

9 origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos

servigos e na obras; e

9 utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros

originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

(Art. 4° do Dereto n° 7.746, de 05 de junho de 2Q1que regulamenta o
art. 3° da Lei n® 8.666/93om redacao dada pel@ecreto n® 9.178, de 20)7

o
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Segundo dados do IBGE, em 2014 as participagdes em despesas de consumo
dasAdministracGes Publicas em relacéo ao Produto Inteepoesentaam 20,2% do Produto
Interno Bruto (IBGE. Participacdo da Despesa de Consumo das Administracfes Publicas em
Relacdo ao Produto Interno Bruto. Séries Historicas e Estatisticagonte:

https://seriesestatisticas.ibge.qov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=particijdasaesa

%2520consum@administracoegpublicasbrem). Sendo assim, temos que a

licitagdo/contratacdo sushtavel constitui significativo instrumento de que dispde a
Administracdo Publica para exigir que as empresas que pretendam contratar com o Poder
Pablico cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental, desde a producdo até a
distribuicdo de bens, asn como na prestacdo de servicos e na realizacdo de obras de

engenharia.

Diante desse poder de compra do Estado Brasileiro, percsbegue a
licitacdo poderia ser utilizada como mais um instrumento de viabilizacao de politicas publicas,
nos mesmos moldeg feitos anteriormente com o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porieef Complementar n° 123, de 2006

Ao introduzir no ordenamento juridico nacional ottnmento diferenciado
e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, o Estado utilizou
das contratacdes publicas como um dos instrumentos para a viabilizacdo dessa politica
publica. Com efeito, oartigos 42 ao 49 da Lei Complementar 123, de 200@ tratam das
aquisicoes publicas, trazem diversos incentivos para as microempresas e empresas de
pequeno porte (e demais entes que, por lei, também usufruem dessesfibars dalei
Complementar n° 123, de 2006omo, por exemplo, cooperativas, produtor rural pessoa fisica

e agricultor familiar), tais como licitagdes exclusivas e preferéncia pateatacao.

De certa forma, 0s incentivos as microempresas e empresas de pequeno
porte também podem ser considerados como cumpridores do desiderato de desenvolvimento
nacional sustentavel, na medida em que as microempresas e as empresas de peqgueno porte
fomentam o empreendedorismo, bem como o desenvolvimento local, atendendo as

dimensdes social e econdbmica da sustentabilidade.

N&o por outro motivo precisamos avancar e agilizar a efetivacao da licitacéo

sustentavel, sem nunca descuidar da livre e isondmardigpacdo dos interessados, da

o
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preocupacdo com a qualidade da despesa publica e com a vantajosidade das propostas para

a Administracdo Publica.

Cabe ressaltar que a insercéo de critérios e praticas de sustentabilidade ndo
ocorre unicamente no momento dprocedimento licitatério. A sustentabilidade estara
presente desde o planejamento da contrata¢do, no procedimento da licitagcao, e chegando até

a execucao e fiscalizacdo do contrato e a gestédo dos residuos.

Além disso, ressaltamos que, do mesmo modo emsguabserva a insercao
de critérios e praticas de sustentabilidade nas licitacGes, assim também devem ser observadas
nas contratacdoes diretas, sem licitacdo, nos casos de inexigibilidade e dispensa, com

fundamento nos normativos ora referenciados.

De acor@d com o ordenamento constitucional vigente, efetivar na pratica a
contratacao sustentavel, promovendo o uso racional e inteligente dos recursos naturais €
dever do Poder Publico e da sociedade. Femt@le uma politica publica socioambiental e, no
fundo, e um compromisso ético com a vida, de um elo na corrente da promog¢édo de uma

civilizacdo melhor, de um futuro melhor.
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A Constituicdo da Republica [eedtiva do Brasiém vigor, promulgada em

05 de outubro de 1988, foi a primeira constituicdo brasileira a afirmar expressamente o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E indiscutivel que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial aos
direitos fundamentais. Para além de |Ihe creditar um titulo especifico (Titulo I1), que, inclusive,
ostenta primazia topogréfica em relacdo a outros temas estruturantes da Federagdo
(organizacdo do Estado, organizacdo dos poderes, defesa, tributacdo, etc.), a Constituicdo
contempla uma série de enunciados normativos esparsos que consagram direitos e garantias

fundamentais os mais diversos.
h GOF Lidzi ¢ R2 I NIi @ Hcempreéhsay iidkdvdo te@e5 y (i NJ
razao pela qual segue transcrito:
Art. 225 ¢ Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondose ao Poder Publico e a coletividade o dever de defetmle

e preservalo para as presentes e futuras geracoes.

O enunciado acima transcrit@ expresso ao consignar: (i) que o meio
' YOASY:GS SO2t23A0FYSYydS SljdzAit A6NI R2 S dzYy RA
YSA2 I YOASY(GS S dzy o0SY 2dzZNNRAO2 RIF OFGS3I2N
ambient é dotado de fundamentalidade material, na medida em que serve de base para o
SESNONOAZ2 RS 2dziNRP& RANBAG24T y2YSIRIFIYSyYyGS
que a tutela e preservacdo ao meio ambiente sao deveres do Poder Publico ettlédeale;

(v) que o meio ambiente é um direito titularizado pelas presentes e futuras geracoes.

Destarte, ndo restam duvidas de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental, que ostenta fundamentalicades perspectivas tanto
material- LJ2 A 4% aS3dzyR2 Ly32 {INXSGZ aRATSY 0O2Y

2 SARLET. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, pp. 745.
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ordem constitucional que é subjetivamente exigivel pelo povo e cuja tatebmpete ao

Poder Publico e a coletividade, em favor das presentes e futuras geracoes.

Nas palavras de Frederico Amado, "o bem ambiental € autbnomo, imaterial

e de natureza difusa, transcendendo a tradicional classificacdo dos bens em publicos (das

pessoa juridicas de direito publico) e privados, pois toda a coletividade é titular desse direito

60SY RS

Federal:

dza2 02YdzYy R2 L2 @20 ¢ wsed Suplerfio THbBralY 2

EMENTA: [...] O direito a integridade do meio ambieqtipico direto de
terceira geracaa; constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacédo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, masjmm sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicog)que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formaigealcam o principio da
liberdade e os direits de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e
culturais) ¢ que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas¢ acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletivabatdos
genericamente a todas as formacgfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentaisspdniveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidadevi 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, |. 300-1995, P, DJ de 1771-1995.

3SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Os dirdilodamentais sociais na Constituicdo de 1988. Revista Didlogo Juridico
¢ Ano Ig Vol. I¢ N° 1°, abril de 2001, Salvador, Bahia. p. 11.

o
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Assim, a ordem cotitucional brasileiraincorpora, no pés Conferéncia de
Estocolmo, a protecdo ambiental eficaz como meta a ser perseguida pelo Poder Publico, em
deferéncia aos clamores universais contra o que se convencionou chamar de écocidio
Inaugura, pois, um model® S 9a il R2 1jdzS /[ Fy20AfK2 y2YAYl
SO2t53A02¢3 O2YLINRYSGAR2 1jdzS S AYyOiSNYylF S

o desenvolvimento sustentavel

Deveras, o meio ambiente ecologicamente equilibrado €& direito
subjetivamente e&rcitavel perante o Estado, a quem cabe prelertutela efetiva. Por outro
lado, convém enfatizar a ndo menos importante dimenséo objetiva do direito fundamental ao
meio ambiente. Quer esta significar que os direitos fundamentais participam da esséncia d

Estado de Direito Democratico, operando como limite do poder e como diretriz para sua acao.

Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuacao tendo em
vista o0s valores consubstanciados pelos direitos fundamentais. Logo, a promocdo e
preservacao de tais direitos objetivamente considerados (inclusive e especialmente, o0 meio
ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de protecao suficiente e, por outro,

legitimam restrigbes a direitos subjetivos individuais.

Outrossim, cumpre frisagque Constituicdo ndo outorga protecdo ao meio
I YOASYGS (n2 az2yYSyaS y2 NYoAdlG2 RI ahNRSY {:;:
RF dhNRSY 902ytYAOF S CAYlFIYOSANI ¢ oO6¢N(dz 2 +
ao meio ambiente.

Entre os pincipios informadores da ordem econémica (em sentido
deontolégico[12)), inserd S | GRST¥Sal R2 YSA2 FYOASyuS:s
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢cos e de seus processos de
St 02N en 2 &t 1IZINR Add ICoedtiiéicQaando dispde sobre a atividade

garimpeira, a Constituicéo realca a necessidade de protecdo ambi@ntdlq4, § 3y. Quando

versa a fungéo social da propriedade rural, elenca a preservacao do meio ambiente como

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 102 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, PBAE66p.

5 CANOTILH@psé Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In:GRAU, Eros
Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo (coord.). Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros; 2003, p. 101 e ss.
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requisito necessario a seu cumprimentart( 186, [). Ademais, o fim declarado da ordem
econdmica é assegurar a todos existéncia digna 170, capuf, que naturalmente supde um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, tais disposicdes demonstram que a preservacdo ambiental subjaz
todas as relagcdes econbmicas travadas no pais (fabricacdo, prestacdo, comercializacao,
regulacéo debens e servico etc.). Revelam, ainda, o claro intento do constituinte de buscar,

garantir e promover o desenvolvimento nacional sustentasek( 1°, Ill e IV, 3°, 170, 225,

Constituicag.

A partir dests comande, editouse caudalosa legislacdo ambiental e
estruturou-se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar diversificadas
politicas publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a efetividadeitboagimeio

ambiente equilibrado

No que diz respeito especificamente as contratacdes sustentaveis, destaca
se a forca vinculante das normas produzidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveisbama, Conselho Naciohdo Meio Ambientec CONAMA,
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologiametro, Ministério do Meio

Ambiente e Ministério da Economia (que englobou o antigo Ministério do Planejamento).

Com efeito,além da Constituicdo Federal, de leis ecré¢os, existem
diversas normas cogentes emanadas das entidades acima citasisss normasatam da
seguranca para o usuario de produtos e servigesim como tratarde exigénciade critérios

de sustentabilidade na aquisicdo de bens, na prestacaomtees e na execucao de obras.

Relacionamos, a seguir, a titulo de mera exemplificacdo, alguns diplomas
normativos cujo conhecimento reputamos como essencial para os agentes publicos

envolvidos nos procedimentos relacionados a contratacdo sustentavel:
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O Enunciadm® 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria

(42 Edicao), determina:

As licitacbes e contratacdes sustentaveis constituem politica publica
relevante para a Administracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos,

mediante suas pratica e manifestagcbes nos processos submetidos a seu
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exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentalizacao para a construcao

de um meio ambiente sustentavel.

Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima sugeridos, deverdo ser
utilizados outros instrumentosiormativos originarios de diversificados 6érgéos publicos

(Ilbama, CONAMA, Inmetro e outros), de acordo com o objeto licitado.

Para consulta alegislacdo ambiental, sugerimos verificar o Painel de
Legislacdo Ambiental, na pagina do Ministério do Meio Ambiente, no endéfegosoft
Power BIO Painel de Legislacdo Ambiental abrange leis, medidas provisorias, e diversos atos
normativos, tais como decretos, portarias, instru¢cdes normativas, relacionados a tematica

Meio Ambiente.

O PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU foi elaborado pela Céamara
Nacional de Sustentabilidade com o objetivo de orientar a atuacéo consultiva no que toca a
adocao de critérios e préaticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em todas

as faseslas contratacfes publicas.

Consta de sua ementa:

I. Os 6rgéos e entidades que comp8em a administracdo publica sdo obrigados a
adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacdes publicas, nas fases de pjanento, selecao de fornecedor, execucao
contratual, fiscalizacéo e na gestao dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adogéo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas devera ser justificada pelo gestor competentauims do
processo administrativo, com a indicacao das pertinentes raz8es de fato e/ou direito;

lll. Recomendae aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis da AdvGereiada
Uni&o.
O parecer foi aprovado pelo Diretor do Departamento de Coordenacéo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos (DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU) e pelo

SubconsultoiGeral da Urdio (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

Em acréscimo, de acordo com o art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019:
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Art. 18. As manifestacdes juridicas, as orientagbes normativas, 0s manuais, 0S
enunciados, 0s atos normativos, os modelos e listas de veriicac@lemais
trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados pelo 6rgéo
supervisor e pelo Consult@eral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus
orgaos de execucao.

Para ampla divulgagdo, o inteiro teor do PARECER n.
00001/2021/CNS/GU/AGU, DESPACHO 00002/2021/CNS/CGU/AGU, DESPACHO
00334/2021/DECOR/CGU/AGU e DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU constam como

Anexosao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
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5 PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO SUSTENTAVEL (PASSO A PASSO)

REGRAS GERAIS

1° PASSO NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A POSSIBILIDADE D
REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU AQUISICAO PELO PROCESSO |
DESFAZIMENTO

2° PASSOPLANEJAMENTO DA CONTRATACAO COM PARAMETROS DI
SUSTENTABILIDADE

3° PASSOANALISE DO EQUILIBRIO ENTRRINSIPIOS LICITATORIOS DA
ISONOMIA, DA VANTAJOSIDADE E DA SUSTENTABILIDADE;

4° PASSOGESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, BEM COMO GESTAO
RESIDUOS;

8.4 1 PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A POSSIBILIDADE DE
REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU AQUISICAO PELO PROCESSO DE DESFAZIMENTO

T +9wLCL/!w ! b9/ 9{{L5!59T 59 /hbe¢w!¢

T th{{L.L[L5!59 59 w9! ¢L[L%9w+Lah N
9. L{¢T9b¢O

T th{{L.L[L5!59 59 !5v!LwLw .9aT t whz

O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da

necessidade de contratacdo ou aquisicdo de novos bens ou servicos.

Ainda assim, mesmo diante da necessidade de um bem ou servico, o gestor
deve analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou redimensionamento dos

servicos ja existentes.

Esta ordem de prioridade esta em conformidade com o dispostarng®

da Lei n® 12.305/201(Politica Nacional de Residuos Sdélidos)

Art. 9°. Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem deprioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdaeciclagem,
tratamento dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.
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Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens provenientes de outro
orgao publico pelo processo déesfazimentg em conformidade especialmente com o

Decreto n® 9.373, de 201(Dispbde sobre a alienacao, a cesséo, a transferéncia, a destinagao

e a disposicao final anentalmente adequadas de bens moveis no ambito da administracéo

publica federal) e &ei n® 12.305, de 2010

Recomendamos, por fim, consulta prévia a pagina governtahdao Reuse,

no enderecohttps://reuse.gov.br/ O Reuse é uma solugdo que desburocratiza e garante a

transparéncia aos processos de incorporacdo e transferéncia de patrimbnio da Unido,
desenvolvida pelo Ministério d&conomia, que oferta bens modveis e servicos para a

administrac@o publica, disponibilizados pelos proprios 6rgédos de governo ou oferecidos por
particulares de forma ndo onerosa, otimizando a gestdo do recurso publico com consumo

consciente e sustentavel.

ACESSO A INFORMAGAO PARTICIPE LEGISLAGAO GRGAOS DO GOVERNO ¥

Oreuse

gov

Conectando quem tem a !

quem precisa.

O Reuse é uma solucdo desenvolvida pelo Ministério da Economia,

que oferta bens méveis e servicos para a administracdo publica,

disponibilizados pelos proprios 6rgdos de govemno ou oferecidos por

particulares de forma ndo onerosa. O Reuse & uma ferramenta que - i
o

desburocratiza e garante a fransparéncia aos processos de
incorporacdo e ftransferéncia de patriménio da Unido, otimizando a -
gestdo do recurso pablico com consumo consciente e sustentavel.
Para mais informacdes, contate a equipe responsavel por meio do ‘
Fale Conosco.

\_-@

~

' nnnnn o MINISTERIO DA
=2 ECONOMIA s

b= s

Figural - Imagem ilustrativa retirada da pagina do reuse.
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5.2 22 PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO COM PARAMETROS DE
SUSTENTABILIDADE

T 9{/h[19w 9 Lb{9wLw bh Lb{¢w!a9b¢h
t wHEC L/ ! 59 {!{¢9b¢! . L[LIKIWDBECh !t
/hbe¢w! ¢! 5h /ha h.WOTL+L5!59 9 /[!w

T +9wLCL/!w ! th{{L.L[L5!'59 59 /hatw
9 ! {!! 5L{thbL.LFL5!59 bh a9w/! 5h

ApOs constatada a necessidade de contratar, o gestor publico ir4 escolher o

objeto (bem, servi¢o ou obra) a sewntratado.

Neste momento da escolha do objeto a ser contratado se dé a insercéo de
critérios de sustentabilidade nas especificacbes dos bens, servicos ou obras, podendo tais

especificacdes ocorreremo _termo de referéncia/projeto basico ou projeto exemati e/ou

na minuta do contratqespecificacdo técnica do objeto e/ou obrigacdo da contratada).

edital oscritérios de sustentabilidadeodem ser exigidosomorequisitode aceitabilidade da

proposta ou como requisito de habilitag&o.

Atente-se que as egéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas.
Devese evitar a transcricdo literal e automatica
das previsfes legais ou normativas,
sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas
na contratacdo em apreco.
Os critérios de sustentabilidade @ev ser objetivamente exigidos, para que

possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusé&o de critérios de sustentabilidade deve ser feitaatd claro e
objetivo. Portanto,ndo € permitido incluir critérios e praticas genéricas de sustentabilidade

ou exigir declaragdes abstratas de cumprimento indistinto da legislacao pertinente.

& o
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O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de
viabilizar sua exigibilidade pgboegoeirdcomisséo de licitacdou pela fiscalizacdo/gestao do

contrato, tambémpermitem suacomprowacao concretgelas licitantes.

Cumpreobserva o que o mercado pode ofertar e gmwssibilidades de
comprovacéo e verificacddos critérios inseridos pelo 6rgao publico, atravéseldificacoes,

documentos comprobatorios, amostra, laudos técnicos, .etc

Essas exigéncias devem ser respaldadas em justificativa fundamentada,
ressaltandese que ndo podem comprometer a competitividgado certame e devem ser

vistas com cautela, no caso de imposicéo de custos.

Quanto a exigéncia de conformidade com normas da ABNT, o Tribunal de
Contas da Unido entende que € legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o
objeto licitado est4 ensonformidade com norma da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos
pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada no processo
licitatorio (Acordao 898/202% Plenariq.

O Acordao 6306/2021TCU Segunda Camarposicionase no sentido de

7

gue é irregular a exigéncia de comprovacdo de licenca ambiental como requisito de
habilitacdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitacdo. Como requisito
para participacdo no certame, pode ser exigida declaracdo de disponibilidade da licenca ou
declaracdo de que o licitante reine condicbes de apreskntquando solicitado pela

Administracéo.

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra amparo noadl do

30 da Lei 8.666/199A apresentacao de laudos técnicos por todos os licitagéga despesas

desnecessarias, inibe a participacdo de interessados e contraria o interesse péithictio
n°® 1624/2018- TCU- Plenériq.

Destaquese que, em licitacdes com critério de julgamento do tipelhor
técnica ou técnica e pregoos critérios de sustentabilidade poderdo ser considerados na

avaliacédo e classificacdo das propostas técnicas.
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A avaliacdo do objeto contratual englobgpasquisa de boas praticas na
especificacao técnica de bens e servi¢cos, como a consulta aos Cadernos de Logistica, Catalogo
de Materiais e de Servicos dos Sistemas de Compras dos Governos. Em ambito Federal existe
0 CATMAT e o CATSER sustentaveis.

Promovemo-se compras compartilhadas, além de poder aproveitar a
expertise de oOrgdos ou entidades que se encontram mais avancados em termos de
contratacdes publicas sustentaveis, gardgeem escala, reduzindo o pre¢o dos bens e servigos
com critérios de sustentalilade. A expertise de uma entidade passa para a outra e assim por
diante. Sem duvida que isso acelera o processo de incremento da aplicacdo dos critérios e
praticas de sustentabilidade nas contratacdes do Setor Publico. Para tantospadsar o
Sistemade Registro de Precos, que vem prestigiando a Intencdo de Registro de Precos (IRP),

para angariar cada vez mais 6rgéos e entidades participantes, em detrimento dos caronas.

Com efeito, o planejamento da contratacdo € o momento em que 0S
critérios e pratica de sustentabilidade devem ser considerados, através da inclusdo das
contratacdes sustentaveis no contexto mais amplo da gestdo estratégica e da pesquisa de

inovagdes em servigos, bens e obras.

Os estudos técnicos preliminares irdo delimitar toda a contratacdo. A
efetividade doplanejamento da contratacdo depende da andlise da necessidade, formas de
contratar, dos riscos envolvidos e das medidas que devem ser adotadas para sua viabilidade,
sendo relevante que sejam previstos os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto
contratual, o alinhamento com o PLS do proprio 6rgdo e a eventual existéncia de impactos

ambientais e respectivas medidas de tratamento.

A IN/ME n°® 40, de 22 de maio de 202@o Ministério da Economia,

estabeleceu a obrigatoriedade de elaborar os estudos técnicos prelimin&®s, conforme
as diretrizes que estabelece, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos e obras,

estendendese a toa tipo de contratacao.

As excecoes a elaboracao dos ETP estdo previstas no seu art. 8°: facultada
nas hipéteses dos incisos I, 11, lll, IV e Xl do art. 24&ide® 8.666, de 21 dignho de 199%
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dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de

natureza continuada.

Conforme o art. 4° da referida Instrucdo Normativa, os ETP para as
contratacdes de solucdes de tecnologia da informacdo e comunic&rao observar as
regras especificas do Orgdo Central do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia

da Informacée Sisp.

No art. 7° da N/ME n° 40, de 22 de maio de 20#%td0 previstos 0s

elementos que devem constar dos Estudos Técnicos Preliminares, dentre os quais destacam

seos incisos Il, X e Xque abrangem o tema da sustentabilidade.

INCISO Il = DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

O art. 2° do Decreto n° 7.746/201Zom redacdo dada pelbecreto n°

9.178, de 201 7estabelece que na aquisicdo de bens e na contratacao de servi¢os e obras, a

administracdo publica federal adotara critérios e praticas suétens nos instrumentos

convocatorios.

O paréagrafo Gnico dart. 1° da IN/ME n® 40/202D a A Y RA&ALP SY &

se ETP o documento constitutivo pldmeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base
ao anteprojeto, ao termale referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade
RF O2Yy GNI (G ceh 2 dé

GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS DA AGU

E necessario que nos estudos técnicos preliminares, que irdo delimitar toda

a contratacdo, sejam previstos os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU que se revela como
instrumentomuito Util para a pesquisa de critérios de sustentabilidade e que pode auxiliar no

planejamento da contratacao.

& o
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Assim, a primeira providéncia seria a consulta ao Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis, para verificar se 0 objeto contratual esta torevige aqueles

que constam da parte especifica do Guia.

Identificado o objeto e os respectivos critérios de sustentabilidade no Guia

Nacional, cabe a menc¢éo nos estudos preliminares do que ira constar nas minutas.

Devese ter em mente que o Guia ndo evé todas as situacfes, nem
poderia, tendo em vista que sdo muito amplas as possibilidades de
contratacdo, nem € possivel prever todas as necessidades da Administracao,
portanto, quando um tema néo constar do Guia cabera ao 6rgdo contratante
fazer pesquisaem busca de legislacdo especifica sobre o objeto da
contratacdo, bem como verificar a existéncia de bens e servicos com

critérios de sustentabilidade no mercado.

Os requisitos técnicos, que comumente sdo previstos em Leis, Decretos,
Instrugcbes Normativas, Resolucdes, Portarias e normas da ANVISA, do INMETRO, do Ibama,
do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros 6rgaos se constituem em critérios de
sustentablidade. Os critérios de sustentabilidade devem ser estabelecidos com base em

previsaonormativaespecifica nas minutas.

Assim, caso 0 objeto contratual ndo se encontre no Guia Nacional, a
pesquisa sobre o tema é a providéncia a ser tomada. Deve ser egitegee parte do objeto

contratado pode constar do Guia, cabendo a pesquisa para o que nao for previsto.

Uma boa fonte de pesquisa € o Painel de Legislacdo Ambiental, na pagina do

Ministério do Meio Ambiente, no endereddicrosoft Power Bl

Caso seja encontrada legislacdo sobre o tema néo previsto no Guia: o 6rgéao
podera formular critério de stisntabilidade com base no dispositivo legal que se aplique ao
objeto da contratacdo, de forma especifica, com a insercdo nas minutas, evgando
elaboracdo de critério de sustentabilidade de forma genérica, apenas citando a legislacdo

porventura incidete. Nos estudos preliminares basta indicar o que sera previsto nas minutas.

Se a Administracdo entender que os bens objeto da contratacdo ndo se

sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de

o
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sustentabilidade restringemndevidamente a competicdo em dado mercado, devera

apresentar a devida justificativa

O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e
planejamento que permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos
gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a

qualidade do gasto puico, combateo desperdicio e promove a reducdo de consumo.

Além das Compras Compartilhadas, acredd®a que iniciativas como 0s
Planos de Gestdo de Logistica SustentagePLS sdo de fundamental
importancia para o planejamento das contratacdes publicas sustentaveis. O
PLS tem diretrizes importantes para uma orgaa¢ao incrementar a
aplicacdo dos critérios e praticas de sustentabilidade ndo s6 nas suas
contratagcdes, mas também no seu proprio funcionamento. Trata de
importante ferramenta de gestdo, com potencial imenso para apontar
indicadores que auxiliardo naeducdo de custos da operacdo do ente

publico. Oart. 16 do Decreto n°® 7.746, de 201foi alterado para incumbir a

Secretaria de Gestdo do Ministério delanejamento,Desenvolvimento e
Gestdo a editar um ato para orientar a administracdo publica federal a
elaborar e implementar seus PLSs. As diretrizes minimas para elaboracao do
PLS séao as mesmas (atualizacao do inventario de bens e materiais do 6rgéo
e identificagdo @ similares de menor impacto ambiental para substituicdo;
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servigos; responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagéo do
plano; e acdes de divulgacdo, conscientizacdo e cdpeén). O que se
alterou foi a incumbéncia de a SEGES/MPDG editar um ato para orientar a

elaboracdo de PLS pela administracdo publica federal. Geralmente quando

e
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isso ocorre, vem em seguida uma cobranca especifica do MPDG (atual
Ministério da Economia). Olesve-se, ainda, que uma das diretrizes do PLS

é prever agdes de divulgacao, conscientizacdo e capacitacdo. Essas a¢des sado
de fundamental importancia também para incrementar a aplicacdo dos
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacbes do Sé&ablico.

Sem conhecimento ndo ha como cobrar critérios de sustentabilidade nas
O2yGNY Gl epSa LIgot AOlF adé 69y GNBGAaG!
sustentaveis com o professor Alessandro Quintanilha. As perguntas foram
elaboradas pela professoraadENAP Jhesica Ribeiro Cardoso. Por Eduardo
Paracénciog sexta, 24 Nov 2017, 07:39. Escola Nacional de Administragéo
Plblica- ENAP).

Ha determinacédo legal para que os 6rgaos da administracao publica federal
elaborem Plano de Gestao de Logistica Sustehtal&LS, conformeant. 16 do Decreto n°
7.746, de 2012

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estataidependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestao
de Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo, que prevera, no minimo: (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de
2017)

| ¢ atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgéo e identificagdo de similares
de menor impacto amlental para substituicao;

Il ¢ préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servicgos;
Il ¢ responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliacdo do plano; e
IV ¢ acBes de divulgagéo, conscientizacdo e capacitagcéo.

Nos termos doartigo 2°, § 1° do Decreto n° 10.024, de 2018s

contratagcdes publicas mediante pregao eletrénico deverdo atentar para que o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas as etapas da contratacdo e

tenha por base o PLS do orgéo.

A IN n°10/2012 do MPOe€stabelece as regras para elaboracdo dos Planos

de Gestéo de Logistica Sustentavel de que tratg.dl6, do Deeto n° 7.746, de 5 de junho
de 2012.

o
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Portanto, é fundamental que o 6rgéo no planejamento de suas contratacdes
esteja alinhado com o seu préprio Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, caso nédo tenha

PLS, deve providenciar a sua elaboragéo.

Ha necessidagl de se indicar nos ETP que a contratacao esta alinhada ao

Plano de Gestédo de Logistica Sustentg\RLS do 6rgdo. Reitesg que cart. 16 do Decreto

n° 7.746, de 2012com redacédo dada pel®@ecreto n® 9.178, de 201@éstabelece que

administrac@o publica federal deve elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

INCISO XIi - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em relacdo a este inciso cabe a verificacdo dos impactos ambientais da

contratacao e das medidas tmtamento para estes impactos, caso existentes.
Impactos ambientais e respectivas Medidas de tratamento

Impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento sdo fatores que

apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratacao.

Segunad o artigo 1° deResolucdo Conama n® 001 de 23 de janeiro de 1986

0 impacto ambiental é definido como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio améinte, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranga e o bem
estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicbes estéticas e

sanitariasdo meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de, E3®¥abelece o

conceito de impacto ambiental regional em seu artigod® Y LJ OG 2 ! YOASY Ul €
todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do
LINE2SG20 y2 (2R2 2dz SY LI NISZ 2 GSNNRUGs5 NR?2
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A Resoluca&€ONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 dispor sobre o

Estudo de Impacto Ambiental, estabelece o que deve fazer parte do seu conteddo minimo:

Artigo 6°- O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades écnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisic@ o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
YAYSNIA&S | (2L123INF FALFLS 2a GALRa S |
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gic@ os ecossistemas naturas fauna e a flora, destacando

as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econOmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservagao
permanente;

€) 0 meio séciecondmicog 0 uso e ocupagdo dsolo, 0s usos da agua e a
sécioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizag&o futura desses
recursos.

Il ¢ Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsédo da magnitude e interpretacéo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos)diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

lll ¢ Definicdo das medidas mitigadoras dos impacategativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV ¢ Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pagfios a serem considerados.

O inciso Il determina que sejam observados provaveis impactos ambientais

positivos e negativos e o inciso Il do art. 6°Rkssolucdo CONAMA n° 001, dede janeiro

de 1986 prevé medidas mitigadoras dos impactos negativos.

O Guia de Avaliagao de Impacto Ambiental do IBAMA (Relagcdo Causal de
Referéncia deSistema de Transmissdo de Energia) ao dispor sobre medidas ambientais

informa que:

a{nz2 I cep b evijadztinidiZzad remediar e compensar os impactos
negativos e potencializar os positivos (JESUS et al., 2013) e devem ser focadas nos
AYLI OG2a &akaghdmOl GAJ238dE

Havendo impactos ambientais podem existir medidas de tratamento no

sentido de mitigar ou reparar os impactos negativos. No planejamento da contratagéo esta

& )
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questdo pode ser avaliada com antecedéncia, de modo a visualizar medidas que possam,

também, ter caater preventivo.

Por outro angulo, quando se pensa em impactos ambientais sempre vem a
mente 0s impactos negativos ou adversos. Podem existir impactos ambientais positivos ou

benéficos numa contratacgéo.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminanesplanejamento da
contratacdo, tornase possivel declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou
entidade almeja com a contratacdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais enfie@os disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel
ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou

servigos oferecidos a sociedade.

O licenciamento ambiental esta prevista Lei n° 6938, de 1981Politica

Nacional do Meio Ambiente, artigo 10, e a avaliacdo de impactos ambientais € um dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambieratgi(jo 9°, Il da Lei n°® 6.938, de 1981

Por sua vez, artigo 2° da Resolucdo Conama n°® 001 de 23 de janeiro de

1986 disciplina o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente que
dependeréo de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental¢ EIA/RIMA, a serem submetidos a aprovacéo do 6rgao estadual competente, e do

IBAVIA em carater supletivo.

A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de,199giu da

necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental,
de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestéo
ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu artigo 1° define

licenciamento ambiental:

| - LICENCIAMENTO AMBIENTp@tbcedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos

ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas

& )
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que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicfes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.

Assim, o Anexo | daesolgdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997

lista as atividades que necessitam de licenciamento ambiental e os artigos 4° a 7° informam,

a depender das situacfes descritas, quais seriam os 6rgaos competentes para o licenciamento.

AResolucdo CONAMA n° 279, de 27 de junho de aplidase em qualquer

nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos

com pequeno potencial de impacto ambiental.

Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior cuidado,
medidas de mitigacdo ou de prevencao. Quando positivos, sdo benéficos para a contratacao
pretendida. Portanto, cabe ao érgao licitante informar sobre os impactos ambientais nos

estudos peliminares, bem como sobre medidas de tratamento, caso aplicaveis.

Um ponto que sempre deve ser abordado nos Estudos Técnicos Preliminares
é a necessidade de licenciamento ambiental. Nos ETP deve ser indicado se havera ou néo tal
exigéncia na contratacad/ide Lei n° 6938, de 19§Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de
janeiro de 198pResolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 6 $8Spectivo Anexo
l.
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52.1 COMO SE MANIFESTAR NOS ETP DE ACORDO COM OS INCISOS II, X E XI DO ART. 72
DA IN/ME Ne 40/2020:

INCISO 00¢

CONSULTE O GUIA NACIONAL

1¢

VERIFIQUE SE O OBJETO DA CONTRATAGAO OU PARTE DELE
CONSTAM NO GUIA;

o -
2 INFORME OS RESPECTIVOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

QUE SERAO PREVISTOS NAS MINUTAS;

CASO O OBIJETO QU PARTE DELE NAO CONSTE NO GUIA

VERIFIQUE SE HA LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE O OBJETO
OU PARTE DELE

29 INDIQUE OS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE que serio
previstos nas minutas ou apresentar justificativa para ndo
inseri-los, desde que se comprove que as especificacdes de
sustentabilidade restringiriam a competicdo em dado mercado

CASO O OBJETO QU PARTE DELE NAO CONSTE NO GUIA

D i~ ~ -
18 E NAO EXISTA LEGISLACAO ESPECIFICA: “E VERIFICOU-SE QUE
NAO HA LEGISLAGAO ESPECIFICA E NEM FOI ENCONTRADO
NO MERCADO BENS OU SERVICOS VIAVEIS COM CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE".
22

APRESENTAR JUSTIFICATIVA, se a ADMINISTRACAO entender
gue o objeto da contratacdo nao se sujeita a critérios de
sustentabilidade
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INCISO X
SE O ORGAO LICITANTE INDICAR QUE A CONTRATAGAO
POSSUIR PLS —> ESTA ALINHADA COM O PLS

INFORMAR QUE AINDA NAO
POSSUI E QUE IRA PROVIDENCIAR
A ELABORACAO

SE O ORGAO LICITANTE
NAO POSSUIR PLS —

INCISO X

L.
SIM > INFORMAR IMPACTOS AMBIENTAIS NOS ETP
r_. v/

- 4 INFORMAR QUE NAO HA IMPACTO AMBIENTAL

VI E RDIDASTBESTRATAIN ENTE

[ d
SIM , fl ~ INDICAR MEDIDAS APLICAVEIS NOS ETP
7

: ). INFORMAR QUE NAO SAO CABIVEIS
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LICENCIAMENTO AVIBIENTAL

l
SIM : > INFORMAR QUE DEVE SER PROVIDENCIADO
r /2

). INFORMAR QUE NAO HA NECESSIDADE

—

8.3 32 PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA ISONOMIA,
DA VANTAJOSIDADE E DA SUSTENTABILIDADE

O gestor publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios

norteadores da licitagdo publicaustentabilidade economicdade e competitividade.

Competicao

Impacto
ambiental

Fonte: Manual Implementando Licitacdes Sustentaveis na Administracdo Publica Federal. PA&TEsIBliacheris.
Cadernos da Consultoriaeral da Unido

(..) fazse necessario o equilibrio, ndo podendo a Administracdo se descuidar da
competitividade e economicidade, buscando, sempre que possivel o equilibrio
destas com a reducao de impacto ambiemdieneficios sociais desejados.

A melhor proposta nao é simplesmente a de menor preco, mas é aquela que melhor
atende ao interesse publico, considerarsi® inclusive seus aspectos ambientais.
(Fonte: Manual Implementando Licitacdes Sustentdveis na Administracdo Publica
Federal. PARTE lIl, Marcos Bliacheris. Cadernos da ConsBkosiada Wido)
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. 2 1jdzS aS OKFYlF RS aYStK2NJ LINBee2é:
atende as especificacbes com critérios de sustentabilidade (conforme o 2° passo). A ideia do
melhor preco foi positivada no art. 23, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021. Essdtdispmgenta
j dzS ah @Ff 2N LINBGAI YSYy(dS SadAyYlFIR2 RI O2yidN
praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial ecordenigscala e as
LJISOdzt Al NARFRSa R2 t20Ftf RS SESOdzen2 R2 2628
licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento,

o valor estimado sera definido com basemselhor precoaferido por meio da utilizacdo dos

parametros previstos na lei, adotados de forma combinada ou néo.

Temse entdo o equilibrio entre a economicidade e a reducdo do impacto

ambiental.

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a reducdo do impacto
ambiertal, de maneira geral é reconhecido que, caso existam trés fornecedores diferentes, a

competitividade esta preservada.

Entretanto, asustentabilidade pode, de modo justificado, se sobrepor aos
outros principios tanto a economicidade, quanto a competitiaik. Ressaltse que, nesses
casos, gustificativa do gestor € necessari&le pode, por exemplo, optar por um produto
mais caro do que o similar, fazendo disso parte de uma medida de gestdo mais ampla, que, no
final, reduz o custo em outros produtos otéano préprio produto em tese mais caro, em

razao da economia gerada.

Nesse ponto, vale citar mais uma veézan® 14.133, de 202fue, ao dispor

sobreoscii SNA2a RS 2dzt 31 YSyd2z RSGSNXYAYLF jdzS at

desconto e, quando couber, por técnica e preco considecardenor dispéndiopara a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
fAOAGIin Do 0@ WI232 SY &S3IdaARI | £ SA SELX AOL
as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciagdpaeto ambiental do

objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vidpoderdo ser
consideados para a definicdo do menor dispéndisempre que objetivamente mensuraveis,

O2y F2NXS RAALIRAG2 SY NB3IdzE I YSyli2ée 623m6 R2 |

o
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A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo, estar
relacionada com o objetivo de fomento a novogercados para produtos sustentaveis,
fomento esse necesséario a Administragdo em acoes ligadas a sustentabilidade ou outras a¢cdes
igualmente relevantes. E o uso das contratacdes publicas como instrumento de viabilizagéo

de politicas publicas.

Observados os passos anteriormente citados, é fundamental que o gestor
publico ndo descuide da sustentabilidade na execucéo dos contratos, do inicio ao fim de cada
contratacdo, seja para aquisicdo de bens, prestacdo de servigcos ou realizacdo de obras

publicas.

Vamos refletir: podemos considerar sustentavel uma aquisicdo de papéis
gue estabeleca critérios sustentaveis na descricdo do objeto, mas que o servidor easgons
pela conferéncia do produto seja negligente? E se tudo funcionar bem no almoxarifado, o
servidor atestar que os papéis entregues atendem os requisitos de sustentabilidade previstos
no edital, mas houver desperdicio no uso dos papéis por parte daseery da entidade ou

orgao publico? Podemos considerar que estamos diante de uma contratacédo sustentavel?

A resposta correta € ndo. Por qué? Porgue a sustentabilidade deve perpassar
todos os passos da contratacdo: do inicio (planejamento), ao fimcassymo, fiscalizacao
e destinacdcambientalmente adequaa), e estes momentos ndo sdo estanques; eles estao

interligados.
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Alerta sobre recebimento do objeto, seja ele produto, servico ou obra:

Efundamental que aarea responavel verifique, no momento doacebimento
efetivo do objeto contratado, se ele cumpre todos os requisitos de
sustentabilidade exigidos no Edital.

A fiscalizacdo é a atuacdo da Administracdo Publica, mais especificamente
do fiscal do contrato, que visa a verificagcdo do adequado cumptoraas obrigacdes pela
empresa contratada. Tratse de um poder dever imposto pedot. 58, 11l, dd_ei n° 8.666, de
1993e art. 104, 11l, dd.ei n°® 14.133, de 2021

A fiscalizacdo deve ser proativa e fazer um acompanhamento
pormenorizado do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execugdo ou sobre

eventuais irreglaridades detectadas.
A fiscalizacdo € um passo obrigatorio em qualquer contratacéo publica.

Na contratacdo publica sustentavel, além de obrigatério, € também

fundamental.

Na pratica, ndo existe outro meio para aferir se a empresa contratada esta
obsenando fielmente todas as especificacdes do objeto e cumprindo cada uma das clausulas
contratuais que contemplem os requisitos de sustentabilidade previamente exigidos no edital,
seja no termo de referéncia/projeto basico, como especificacdo técnica doforodiservico,

ou no contrato, como obrigacdo da contratada.

Nessa linha, desde o planejamento da contratacéo, eevdar preferéncia
a critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente verificaveis, ou seja, passiveis de
comprovar 0 seu cumprimeat Um dos principais meios para essa comprovagdo é a

fiscalizagdo contratual.

Finalmente, a gestdo dos residuos decorrentes da contratacdo publica
também deve ser considerada desde a fase de planejamento, em aterigéiona 12.305,

2010 e normas especificas.

Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa

contratada devera ser notificada para regularizacdo da execucao contratual, quesao ca

&= o
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corresponde a observancia dos requisitos de sustentabilidade, sob pena de abertura de

procedimento administrativo punitivo, na forma da lei.
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6 A SUSTENTABILIDADE NA AQUISICAO DE BENS E PRODUTOS

Os quatro passos gerais acima descritos serdo seguidos na aquisicédo de bens
e produtos, com destaque para a analisecihto devida do produto que deve ser inserida no

segundopasso, no momento da escallo critério de sustentabilidade.

materiais disposicao

Fonte: Embrapa

Através da analise do ciclo de vida veriseaa insercdo de critérios de
sustentabilidade nos varios momentos do ciclo. Desde oemad utilizados e 0 modo de
producéo, passando pelo modo de distribuicao, embalagem e transporte, até chegar no uso e

por fim na disposicéo final.

6.1 EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM CADA FASE DO CICLO DE VIDA:
6.1.1 PRODUCAO

Materiais ¢ com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira

proveniente de reflorestamento.

Modo de producdo sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com

maquinas que reduzem a geracéao de residuos industriais.

6.1.2 Distribuicio

Embalagns compactas, industria local, produtor local.
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http://www.cnpma.embrapa.br/nova/mostra2.php3?id=938

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam

a conscientizacdo ambiental.

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atdxicos, com possibilidade para o

reuso.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas acima,
observamos alguns exemplos de produtos sustentaveis no art. 3Astiaicdo Normativa
01/2010 da SLTI/MPOG

| - bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conformeABNT NBR 154481 e 154482,

Il ¢ que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencao de
certificacdo do instituto nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade
industrial ¢ INMETRQcomo produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relacdo aos seusslares;

Il ¢ que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao

durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV ¢ que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiieRoHSRestriction of Certain Hazardous
Qubstances), tais como mercuaridd§), chumbo Pb), cromo hexavalente
(@(VIl), cadmio (d), bifenil-polibromados PBB), éteres difenit
polibromados PBDE).

Por fim, relembrese o0 que consta no artigo Compras publicas
compartilhadas: a pratica das licitagdes sustentaveis, de Renato Cader da Silva e Teresa Villac
Pinheiro Barki (Revista do Servi¢o Publico, Brasilia:6852) 75 abr/jun 2012), o qual afirma

gue as compras governamentais podem influenciar a ampliagdo de um mercado de produtos
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7595543501762A30FA9A2BA7
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7595543501762A30FA9A2BA7

sustentveis. Logo, se os 6rgaos publicos comprassem em conjunto por meio de compras
compartilhadas sustentaveis, haveria ganho ekeala com eficiéncia econémica, menos
impacto ambiental e maiores beneficios sociais, 0 que vai ao encontro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Nao ha davidas de que o ganho de escala nas compras publicas
pode reduzir o pre¢o dos produtos e st&do tem o papel indutor, no sentido de adotar agdes

que promovam a formalizacdo de contratos de quantidades maiores. Nessa toada, uma

alternativa inovadora € a realizacdo de compras compartilhadas sustentaveis.

Ainda a respeito do artigo citado, constale que a experiéncia de uma
compra compartilhada de itens de material de expediente ambientalmente corretos,
coordenada e efetivamente implantada pelo Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de
Janeiro, com a participacao de outros 6rgaos, € um @kegoncreto da aplicacao do conceito
de sustentabilidade nas contratac6es publicas, especificamente nas aquisi¢cdes. Depois dessa,
seguiramse outras experiéncias semelhantes. Destseaue o resultado obtido demonstra

que foi possivel realizar uma compabientalmente correta e economicamente eficiente.

No citado artigo, é dito ainda que a perspectiva € de que o projeto seja
reverberado por toda a Administracdo Publica e que a cada vez um 6rgéao diferente gerencie
a compra compartilhada, acumulando conlmeento e expertise no tema. Por fim, é feita a
recomendacao de os gestores publicos se organizarem em redes (conselhos, comités) para a
realizacdo de compras compartilhadas sustentaveis, recomendacdo essa extremamente

pertinente.
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Nos termos doDecreto n°® 7.746/12 a inser¢cdo da sustentabilidade em

servigcos contratados pela Adnistracédo Publica, tem como possibilidades:

f 20NAR3IFernz2 RI O2y UGN} GFRET
f SalLISOAUOFehA2 GSOYAOl R2 2 ¥

T NBljdAaAA(G2 LINBGAaG2 SY fSA SAaLISOAL €
LE R2 O Lldzi[ R2 Yy NI woed®mBRRI @5 Llde 2
[SA y6 Mn®mMooX RS HAHUMT

&
=2
o))

Acrescentese ainda a hipotese nao prevista no referido decreto de insercéo
da sustentabilidade em servicos na condicao de requisito de habilitacdo juridica. Tal hipotese
encontrase na segunda parte dociso V, do art. 28, daei n°® 8.666, de 1998 doart. 66 da
Lei n°® 14.83, de 2021.

Assim, no tocante a primeira hipétese, as previsées de sustentabilidade
referem-se as condi¢cdes em que prestado o servico. As obrigacdes da contratada devem estar
relacionadas ao objeto contratual e podem decorreridsercdo de normasambientais,
sociais ou de acessibilidade, bem comoaléras obriga¢cdes estabelecidas, motivadamente,

pela Administracégpara a consecucao do servico.

No mais, atentese, igualmente, para a inser¢cdo da obrigacdo contratual

guardar correspondéncia com umecanismo/rotina/acao de fiscalizacéo.

Em acréscimo, ndo pode ser descartada a possibilidade de a sustentabilidade
estar inserida na propria descricdo do servico a ser contratado. Tanip@r exemplo a
contratacdo de empresa de gerenciamento de reside@&los por 6rgdo publico que, nos

termos de legislagcdo municipal, configtse como grande gerador de residuos.

Outra situacdo € o termo de compromisso com cooperativas e associacoes

de catadores para destinacdo ambiental dos residuos reciclaveisdto n° 5.940/0% cujas

especificidades demandam a observancia de modelo de edital proprio (e correspondente

termo de compromisso), disponibilizados no site da Adeiae@eral da Uniéo:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art28v
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EDITALCOLETAELETIVIDECRETRP 5.940,DE25 DEOUTUBROE2006)

Ha ainda as hipdteses de insercdo da sustentabilidade em servicos como
requisitos de hallitacdo da pretendida contratada. Essas hipéteses sdo as que demandam
mais atencédo por parte do gestor, tendo em vista o tratamento rigoroso que a doutrina e a
jurisprudéncia (judicial e administrativa) ddo aos requisitos de habilitacdo. Defend®mm
toda raz&o, que ndo se pode inventar requisito de habilitacdo que ndo esteja previsto nos
artigos 27 a 31 daei n°® 8.666, de 1992 artigos 62 a 69 da nova Lei Geral de LicitacOes e
Contratos, n°® 14.133, de 2021

Ocorre que ndo € de todo correta a afirmativa genérica de que os
supracitados artigos enumeram um rol exaustivo deuthoentos que poderao ser exigidos na

etapa de habilitacdo das candidatas a contratacao.

Pelo menos dois dos dispositivos citadag. (28, V, sequnda parie oart.

30, IV dalLei n® 8.666, de 1993em como a parte final dart. 66 e o art. 67, IV da Lei n°

14.133, de 202)1d&o abertura para inclusédo de diversos documentos e comprovaadese

gue essas exigéncias sejam previséas lei especial, tenham pertinéncia com a contratacao
a ser realizada e nao frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do
certame Ou seja, ndo pode o edital inovar nos requisitos de habilitacdo, quando essa

exigéncia ndo encontrar sugerem lei.

Todavia, uma vez prevista determinada exigéncia de sustentabilidade em lei,
€ possivel cobrar tal exigéncia por meio dos dispositivos citados. Para um melhor

entendimento, vale transcrever os referidos dispositivos:

Lei n° 8.666, de 1993

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

[.]

V- decreto de autorizacé@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exifgrifo nosso)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica linsieek a:

[...]

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
Lei n® 14.133de 2021
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https://antigo.agu.gov.br/page/download/index/id/38256883
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art28v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art30iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art30iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacédo a ser apresentada por eleskmita

a comprovagado de existéncia juridica da pessoquando cabivel, de autorizag

para o exercicio da atividade a ser contratadgrifo nosso)

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo téciumafissional e técnico
operacional sera restrita a:

[.]

IV- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando ¢aso;

S&o exemplos concretos de exigéncias de sustentabilidade como requisito
de habilitacdo na contratacdo de servicos a exigéncia de autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente para funcionamento de imunizadoras e prestadores de servicos de cordrole d
pragas, bem como a necessidade de a empresa ter em seu quadro um responsavel técnico

para manusear agrotoxicos e afins.

7.1 SUSTENTABILIDADE EM QUAIS SERVICOS?

MOASNIIAe2a SY 3ISNI

HOASNIDDA®e2ad O2yoaydd R2a aSYRBERR Ol cen 2
00aSNIDA e2E @2y RERARDZ en@ REDOG N3a A FI R
Em cada caso concreto, o érgdo publico deve verificar se o objeto a ser

licitado comporta a insercéo de aspectos de sustentabilidade.

Nas contratacdes de servicos, a Advoc&xaal da Unido disponibiliza em

seu site nodelos de editais, no linkdodelosde Licitacoes Contratoszt AGU

2al ydzl £ - RS |
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
MANUAL DE LICITAGCOES E
CONTRATAGCOES ADMINISTRATIVAS
S
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/arquivos/ManualdeLicitacoeseContratacoesAdministrativaspdf.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/arquivos/ManualdeLicitacoeseContratacoesAdministrativaspdf.pdf
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8 OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
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MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
FUNDAMENTOS DA LICITACAO E CONTRATAGCAO
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8.1 DEFINICOES

Embora o conceito debranao tenha contornos bem definidos no direito e

seja definido por lei de forma exemplificativat( 6°, |, dalLei n° 8.666, de 1993 podese

dizer que obra € toda e qualquer criagdo material nova ou incorporacdo de coisa nova a

estrutura ja existente.

Servico de engenhari@ a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou @roporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. N&o se cria coisa nova. Pelo contrério, o servigo consiste no conserto,
conservacgao, operacao, reparacao, adaptacdo ou manutencédo de um bem material especifico
ja construflo ou fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja

existente.

Objetivase, assim, mantese ou aumentase a eficiéncia da utilidade a que

se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A Novalei n° 14.133, de 2021define obra 02 Y2Y da (2RI I @

estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervengcdo @ meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo
ddzoadl yOAlrt RFA O NI} Ol SNNA &ADE definedddvich e | A a
engenhariaO2 Y2Y alU2RI T GABARI RS 2dz O2yadzyi2 RS |
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art6i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/arquivos/ManualdeObraseservicosdeengenharia.pdf

utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e queemguadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso Xkkamutdeste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
SALISOALF AT F R2aZarljaz$9.02 YLINBSYRSYé¢ o

N&o custa relembrar que:

Nao compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar para que o 6rgao técnico
apresente os subsidios que peitam o devido processo de subsuncédo dos

fatos a norma, de modo que o enquadramento como obra ou como servico de
engenharia seja coerente, légico, plausivel e perfeitamente adaptado ao
RANBAG2¢ oO0{L[x! CL[IhX aly2Stf tkdd al:
fundamentos da licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014, f29

Disponivel emManual de Obras e Servicos de Enbaria.
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8.2 ASUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A insergéo da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia configura
se em:
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Figura2 ¢ Hierarquia da PNRSFonte:VILLAC, T. A Construgao da Politica Nacional de Residuos SbletignIResiduo &
Dignidade SANTOS, M.C.L (coord).
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8.8 COMPREENDENDO A PREVENGAO DE RESIDUOS

A licitacao sustentavel deve assoesara prevencao na geracao de residuos,

procurandese, na fase de planejamenmtontratual, reduzir a quantidade de residuos que
serdo gerados.

&= =
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84 COMPREENDENDO A GESTAO DE RESIDUOS

A gestdo de residuos de engenharia possui regramentos proprios,
constantes dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Construcédo Civil, detalhado em
tépico préprio.

A respeito do tema, sugerse consulta a uma publicacdo do Senado
RSY2YAYIFIRI atNRr2Si2 RS SRAFTNOAZ2A Lot AO2a a
FYOASYGlrt S FNJdAGSGLYAOlIés RS HanmdpI RS | dz
endereco:https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746

A referida publicagdo traz um olhar muito interessante sobre edificios
publicos sustentaveis, que pode ser perfeitamente apromriggelos gestores quando

pensarem em construir ou reformar prédios publicos.

8.5 A ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

QUAIS AS RELACOES ENTRE SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE EM OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA?

As obras e servicos de engenhareverdo estar atentos aos requisitos de

acessibilidade.
O QUE E ACESSIBILIDADE?

Acessibilidade é possibilitar a utilizacao pelas pessoas com deficléncia
espaco, equipamento ou informacao. Significa eliminar uma barreira para que todos possam

ter acess aquele bem.

A acessibilidade ¢ um meio, ndo um fim. O seu objetivo é a inclusao,
funcionando como uma ponte que liga a pessoa com deficiéncia a um direito que busca, como
o de frequentar um prédio publico e usar de forma segura e autbnoma ou seus IS

e instalacoes.

A acessibilidade é definida como um princigieito da Convengésobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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(...) sendo principidireito obriga os Estados a sua implementagdo como garantia
fundamental, extremamente relevantgara a concretizagdo dos direitos humanos
das pessoas com deficiénéia.

Segundo o texto da Convencéao, cabe aos Estados, assegurar o acesso das
pessoas com deficiéncia a todas as necessidades para uma vida em que possam participar na
sociedade de forma pha e em igualdade com as demais pessoas. Para atingir esse objetivo,

devem identificar e eliminar as barreiras a acessibilidade.

No caso de obras e servicos de engenharia, sdo objeto de especial
consideracdo as barreiras arquitetonicas, definidas em lei como aqeglatentes nos

edificios publicos e privados

8 LEITE, Rléa Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da (Coord.).
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com [efma. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 244.
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. Barreira Impedimento
. B  (sociedade) (pessoal)

ACESSIBILIDADE EM PREDIOS PUBL|
CF

Lei n® 13.146, de 2015
Lei n° 10.098, de 2000
Lei n° 8.160, de 1991

Lei n° 7.405, de 1985

Decreto n° 5.296, de 2004
NBR 9.050, de 2004

EM SERVICOS PUBLICOS:
Lei n° 10.048, de 2000
Lei n° 10.436, de 2002
Lein®11.126, de 2005
Decreto n° 5.296, de 2004
Decreto n° 5.904, de 2006

Acessibilidade é um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Deve estar presente nos espagos, ho meio
fisico, no transporte, na informag&o e comunicagéo, inclusive nos sistemas e
tecnologias da informag&do @municagdo, bem como em outros servicos e
instalagBes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na cidade como no
campo. fontehttp://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/

Autor: Jorge Amaro de Souza Borges. Livro
disponivel para download gratuito nosite da

OAB/link publicagdes:

https://www.oab.org.br/p
ublicacoes/pesquisa?termo
SAlk Pesquisa=sustentabilidade

Especificamenteam relacdo as obras e servi¢os de engenharia, destacamos

0 Decreto n°® 6.949/2009que promulgou a Convencédo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiénci
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/
https://www.oab.org.br/publicacoes/pesquisa?termoPesquisa=sustentabilidade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11126.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5904.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%205904&text=DECRETO%20N%C2%BA%205.904%2C%20DE%2021,guia%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8160.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7405.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
https://www.oab.org.br/publicacoes/pesquisa?termoPesquisa=sustentabilidade
https://www.oab.org.br/publicacoes/pesquisa?termoPesquisa=sustentabilidade
https://www.oab.org.br/publicacoes/pesquisa?termoPesquisa=sustentabilidade

Artigo 9. Acessibilidade
2.0sEstados Partes também tomardo medidas apropriadas jpara

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagGes e dos servigos abertos ao publico ou
de uso publico;

[.]

d) Dotar os edificios e outras instalacdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e compreenséo;

Umdos instrumentos que a Lei prevé e que deveréo ser utilizados nas obras
e servicos de engenharia e que devem ser objeto de atencdo do gestor publico durante o

planejamento da licitacdo é@esenho Universal.

O desenho universal € um dos elementos cenaigpensarmos a inclusédo
de modo abrangente, ndo denitando as pessoas com deficiénaabeneficiando também

pessoas com mobilidade reduzida, criancas e idosos
AlLei Brasileira de Inclusao, em seu art.&888efine assim:

Il - concepcao de produtos, ambientes, programas e

servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

assistiva.

Complementarmente, segundo a NBR O2®04, o desenho universal

caracterizada S L2 NJ aSNJ al ljdzStS 1jdzS @Aal I dSYRSN t

OF N O0SNNaAGAOIA FYUNRPLR2YSGNAOIA S &aSYaz2NAal A
Deste modo tratese de um principio de desenvolvimento de aemes

pensados para que possam ser utilizados por tedasa maior parte das pessoasO projeto

nao necessariaseradaptalo a uma ou outra necessidade especifica ja que abarcaria a maior

parte delas.Tampouco h&a a necessidade de adaptacdes posteriores, uma vez que a obra ou

servico ja atenderia aos requisitos de acessibilidade.

O objetivo do desenho universal é queprojeto de produtos e ambientes
seja pensadpara ser usado por todos, na sua maxima extensao possivel, sem necessidade de

adaptacao oue umprojeto dirigido exclusivamente para pessoas com deficiéncia.
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Principios do Desenho Universal

Principios do
Desenho Universal

. lgualitario

Adaptavel
Obvio

Conhecido

Seguro

Sem esforgo

Sao estes:
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Alguns e&emplos de aplicagdo pratica dos principios referenciados acima:

f LR2NIFa O02Y Yl ySila I OSaaNgSAa |

f YSala dzyASSNEAGHNRF&aS (GSaz2daNyasz |
dzef ATl R2& LN RSaiNRra S OlyKz2G2aT

f LXFOF&a O02Y &AYlf AT $n2dziORBANNS 8 & LIS 2
O2YdzyT

f LXI OFLa O2Y AYRAOlFI®pSa SY ON}YAfS:
| RSljdz- R2&T

f LR2NIlFa |dzi2YtaOla O2Y aSyaz2zNba R
£ GdzNF & T

 AfdzYAyloenz2z 02Y FOA2Yy Il YSydG2 LI2N asSy

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Com o objetivo de enriquecer o conteldo deste Gwiamos tratar da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da acessibilidade de imdveis utilizados

pelo Poder Publico.

Em algumas decisdes, sdo mencionados requisitos e equipamentos

especificos de acessibilidade:
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especifica para as adaptacdes, eliminacdes e supressfes de barreiras arquitetdnicas existentes
nos edificios e nas demais estruturas prediais que estdo sob sua administracdo ou aitilizaca

consoante exige art. 23 da Lei 10.098/2000 ¢ @ardfio d9£36182018 TCUC Primeira

Camara.

Concluindo

Nesse sentido, reformas e constru¢des publicas devem:

T bl FFrasS RS LXIlIySa2lYSyad2yYy 20aSNOI NJ
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2335519%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2335519%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2335519%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2408757%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2408757%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2265849%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2265849%22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm#art23
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2305820%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2305820%22
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_24.pdf

Por Carlos Freire Longato

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ§raiG@DE
considera o temaustentabilidadecomo diretriz do desenvolvimento econémico e social, e
assim, adotou a denominacéo @escimento Verdeara esse assunto e definiu indicadores

paraa correlata avaliagao.

A Declaracao sobre Cooperacao Internacional em Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Sustentavel (Declaracdo OCDE/LEGAL/0320, que teve a adesao do Brasil
em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da OCDE na promocaossmdelvimento
adzadSyat @St alLB2N) YSA2 RI  FLXAOlFIei2 RS OAs
LINEANI YA RS Ay2@0lcen2 ylFIOA2ylFAa S YStK2NIyYF
Pela aludida declaracéo, os Estados aderentes se comprometeataa ad
medidas necesséarias em seus ordenamentos juridicos e préaticas internas, assim como em atos
internacionais, com o objetivo de fortalecer a producao de CT&l interna de forma alinhada e
colaborativa com as praticas de CT&I internacionais, sempre decad desenvolvimento

sustentavel.

Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as acfes voltadas a
educacédo cidada e sensibilizacdo do publico sobre aspectos de seguranca e preocupacdes
éticas da aplicacdo cientifica e tecnolégica para o desdeimento sustentavel, e de outro
lado, ao fortalecimento do ciclo de inovacédo e producdo de conhecimento nos paises em
desenvolvimento e economias em transicao, a fim de consolidar as praticas internas de CT&l,

também, como ferramenta de desenvolvimergastentavel.

A adesédo do Brasil & Declaragdo n° 320 da OCDE representa um avanco
relevante no plano da sustentabilidade porquanto direciona 0s compromissos anteriores
assumidos junto a OCDE no campo da inovacdo com o desenvolvimento sustentavel, a
exemploda Declaracdo de Daejeon sobre Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a
Era Global e Digital (OCDE/LEGAL/0416, adotada pelo Brasil em 20/10/2015); Declaragéo

sobre o fortalecimento das PMEs e o empreendedorismo para a produtividade e o

o
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crescmento inclusivo (OCDE/LEGAL/0439, adotada pelo Brasi@/092/2018); Declaracéo

sobre Inovacdo no setor publico (Declaracdo OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em
22/5/2019); Declaracao Ministerial de Istambul sobre a Promoc¢é&o do Crescimento de PMEs

inovadoras e internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328, adotada pelo Brasil em

04/06/2004); entre outros instrumentos normativos da OCDE que o Brasil tenha aderido.

Sob a o6tica do direito interno, o inciso 1V do art. 11 da Lei n° 14.133/21,
presNE @S 42 AYOSYiA@2 + Ay20lcenhz2 S 2 RSaSygzt

do processo licitatorio.

Portanto, é possivel consignar que o nosso ordenamento juridico vem se
estruturando num processo de alinhamento normativo global @qssocia as praticas
cientificas, tecnolégicas e de inovacdo como instrumentos de efetivacdo do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. E nesse sentido o profissional do direito deve interpretar e

aplicar a norma juridica.

Sobre o autor: Advogado da Unido, Coordenador da Consultoria Juridica da Unido em Séo José dos Campos e
da Cdmara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
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Por Daniel Lin Santos

O art. 2° 8 1° do Decreto n® 10.024/20X9que regulamenta o pregdo
eletrbnico ¢ inovou ao expressamente inserir a peestiva dacultura como uma das

dimensdes do principio do desenvolvimento sustentavel.

Nos termos da legislacdo em vigor (art. 3° da lei 8.666/93 e art. 5° da lei
14.133/21), o desenvolvimento sustentavel consiste em um dos objetivos a serem
perseguidos pla contratacdo publica. Por conseguinte, tsemum comando legal no sentido
de que gestores publicos ndo se furtem em exercer um juizo de ponderacdo quanto a
possibilidade, em concreto, de introducao de critérios de sustentabilidade também em sua

vertente culturalnos processos de formacdo dos contratos publicos.

Vale registrar que, mesmo antes do advento da referida inovagéo normativa,
a doutrina majoritaria j& entendia que a tutela do patriménio histéattural ja estaria
abrangida pela protecao geniéa conferida pelo ordenamento juridico ao mambiente.
Isso porque a expressao membiente (lato sensu)onstituir-seia em macro conceito, 0
qual se subdividiria em quatro facetas, ou dimensdes, interdependentes:-an@ente

natural, meio-ambientelaboral meioc-ambienteartificial e meicambientecultural.’

De todo modo, a partir da edicdo do Decreto n°® 10.024/2019, esta questéo
tornou-se mais clara: ao lado das ja conhecidas dimensdes econémica, social e ambiental
(stricto sensy)a preservacao do patriménaulturalbrasileiro passg agora do ponto de vista
do direito positivadog, a fazer parte, também, da perspectiva da contratacdo publica como

instrumento privilegiado de promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Antes de prosseguirmos, € preciso compreender a abrangéncia da expressao
GOdzf GdzNT ¢ y2 NYOA(G2 R2 2NRSYIlIYSyd2 2dzZNNRAC

Constituicdo da Republica fornecem uma direcdo nesse sentido. A luz dos referidos

" FENSTERSEIFER, TiBgeitos fundamentais e protecdo do ambiente dimens&o eddgica da dignidade
humana no marco juridieoonstitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 164.
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dispositivos condtiiicionais, temse classificado os bens que constituem o patrimonio cultural
sob duas dimensdes distintés:
MOS5AYSYyanz2 YI G§SNARS Rdz QI yWOHNS BHaYi + (b NI
Odzft GdzNJ t @ 9ESYLX 2aY O2y &l NHzep Sacz
R2Odz2AY RS AYLERNINYOALF LI N}¥ | Odz {d

HOS5AYSyYyanz2 AYFGSNRAL@S2dlE A INGBN IBX W
LI GNAYSY A2 Odzf GdzNF £t @ 9ESYLX 2aY YI
RFEyecel T YAG2aAaT Fta@ARIFIRSazZ LI RNpSa:z
aSysaR2 RS MROAIRITR NBalLISAG2 | 2a O
YIEOA2Yy Il Aa S NBIA2YI AAaT LINBaSNIDI cen 2

Portanto, a luz dos ditames constitucionais, qualquer procedimento
licitat6rio ou contrato propriamente dito que, a par de satisfazer as necessdadde
Administracdo Publica por bens, servicos e obras, tenham o condao de promover a difusdo
dos referidos valores (materiais e imateriais), pode ser considerada uma contratacéo publica

gue promove o desenvolvimento sustentavel em sua dimewsdtaral

Atitulo de exemplo, citese uma interessante experiéncia internacional que
lancou mao da contratacdo publica como meio de promoc¢éo e preservacdo da dimensao
material do patrimdnio histéricarqueolégico da cidade de Roma/ltalia. Refernus a uma
das maisnodernas obras de infraestrutura que Roma ja executauconstrucao da terceira
tAYKI RS &dz NERS RS YSGN® 61 a[-WdeKS dzE/ € Ddk
GSadlepSa INjjdzS2ts53A0Faé¢s || &a2fdzenz2z SyO2yi
estruturas arqueoldgicas encontradas durante as escavaces realizadas ao longo do tragado

da nova linha do metr6 foi sua musealizagé@ca Usuarios e transeuntes que ascendem as

8 MACHADO, Paulo Affonso Leréreito ambiental brasileiro21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. pp. 1092
1094.

o

71



novas estacdes metropolitanas tém a oportunidade de admirar o patrimoénio arqgieol6

como parte integrante do metambiente urbanisticé.

O projeto € louvavel e demonstra, no contexto da constru¢do da nova linha
do metré de Roma, a preocupacéo estatal em lancar mao da contratacéo publica ndo somente
para viabilizar mais uma opc¢éao tlansporte coletivo, mas também como um instrumento de

valorizac&o do patrimonio histérico da cidade.

No Brasil, o desafio esta posto e a amplitude da matéria e das possibilidades
gue ela enseja € campo fértil para novas iniciativas e solugdgadoras. A questdo que se
coloca é saber de que maneira inserir, no dominio das contrata¢des publicas, essa concepc¢ao
de cultura contida na Constituicdo Federal de 1988? Como fomentar de forma prética a
promocado da dimensao cultural da sustentabilidagerincipalmente, encorajar a insercao
de aspectos culturais em processos licitatérios com seguranca juridica e sem prejuizo dos

tradicionais principios da isonomia e da competitividade?

Em um pais de dimens&o continental, com uma infinidade de manifestac
culturais, diversidade étnica e regional, a efetiva concretizacdo da dimensédo cultural da
sustentabilidade nas contratac@es publicas demanda uma postura mais proativa de gestores
pubicos e também dos 6rgdos de consultoria e assessoramento juridicoprifosros,
compete refletir e efetivamente ponderar sobre de que maneira podem viabilizar uma
contratacdo que valorize, por exemplo, algum fornecedor ou bem juridico que represente

uma manifestacdo da dimensao cultural da sustentabilidade.

A seu turno, ae 6rgaos de consultoria e assessoramento juridicos compete,
precipuamente, conferir os subsidios necesséarios para que a decisdo do gestor em inserir
critérios de sustentabilidade cultural em certames publicos ndo implique em fragilizacdo dos
demais princis da contratacdo publica. Isso perpassa, primeiramente, pela disseminacéo
da ideia da dimenséao cultural do desenvolvimento sustentavel entre os 6rgaos assessorados,
bem como pelo trabalho de levantamento e categorizagcdo das normas que conferem

legitimidade a aplicacéo do fator cultural da sustentabilidade nas contratacdes publicas. Tudo

9 SANTOS, D. Romanities claiming sustainabilitghe challenge of preservingrban and archaeological
environment in the context of public praurement processVeredas do Direito, Belodrzonte, v. 18, n. 40, p.
411-430, jan./apr. 2021Available from: http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/ieredas/article/view/1741 Acesso em 06.05.2021.
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isso de modo a conferir suporte e balizas ao gestor publico, fazendo com que a decisao de
contratacdo que eventualmente leve em consideracdo algum aspecto da susteabilid
cultural seja uma decisao devidamente motivada, juridicamente segura e que nao restrinja
indevidamente o carater competitivdo certame licitatério.

Sobre o autor: Advogado da Unido, integrante da Cdmara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos

Administrativos e Coordenador-Substituto da e-CIU/Servigos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra / e-

CJU/SEM.

Por Michelle Marry Marques da Silva

Levando em consideracdo o importante papel exercido na atividade de
assessoramento e consultoria juridica pela Advoe@aeal da Unido, conforme disposicdo
expressa no art. 1° da Lei complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;demalevante
considerar que o fomento na adoc¢ao de critérios e praticas de sustentabilidade pelos entes

publicos deve ser diligenciado no @mbito das unidades de Consultoria juridicas.

Para além disso, o artigo 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de @8&dntou
como um dos principios de observancia obrigatoria o desenvolvimento nacional sustentavel,
ainda, o artigo 11, em seus incisos | e IV estabeleceu como objetivos do processo licitatério
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultadordeatagdo mais vantajoso para
a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto e ao incentivo a

inovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

A vista do exposto, forcoso reconhecer que a adocdo de critérios de
sustentabiidade pela Administracéo Publica deve ser reconteeciohno regra geral, ja que a

Constituicdo da Republica o definiu como dever da sociedade em seu artigo 225.

Pois bem, inserido no ambito do macrossistema normativo federal vigente
esta o Decreto n° 6.170de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, o qual
regulamenta o art. 10 do Decretaei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o art. 116 da Lei n°
8.666, de21 de junho de 1993, e o art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio@e 200
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APortaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, instituiu normas para execugao

do estabelecido no decreto referido.

No que concerne a temética relacionada amtrumentos conveniais a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, dispdem em seus artigos 25 e 26 sobre duas
formas de transferéncia dos recursos do orcamento da Unido, quais sejam: para os entes da

Federacdo e para o setor privado.

Nesse diapasgoo artigo 25 considerou que para os efeitos da Lei
complementar precitada havera transferéncia voluntaria quando houver a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, qudio decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados

ao Sistema Unico de Saude.

Portanto, a primeira conclusdo que se chega é que para a Lei Complementar
n° 101/2000 é considerada transferéncia voluntaria aquela destinada a outro ente da

Feceragéo.

Dessa forma, o artigo 26 da Lei Complementar n° 101/2000 tratando,
especificamente, sobre a destinacdo de recursos para o setor privado esclarece que a
GRS&aGAYI een2 RS NBOdz2NE2a& LI NIX RANBGIF 2dz AYF
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
ONBRAG2a I RAOAZ2YI A& dé

Ademais, o paragrafo 1° do mesmo artigo supramidfe na busca de
dimensionar o ambito de aplicacdo da disposicdo constanteagwit informa que toda a
Administracédo indireta, inclusive fundacdes publicas e empresas estatais, devem obediéncia

ao que determinou @aput, exceto, no exercicio de suas atiiffies precipuas, as instituicdes

financeiras e o Banco Central do Brasil.

Logo, outra conclusédo possivel é que para ser feita transferéncia de recursos
para o setor privado € necessario ter lei especifica autorizando esse repasse, atender as
condicOes estaelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou

em seus créditos adicionais.
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Nessa logica, foi publicada a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, a qual
trouxe previsao expressa no art.-8dpara que "A partir da vigéncia da4.ei, somente serdo
celebrados convénios nas hipoteses do paragrafo Unico do art. 84" sendo as seguintes

hipéteses referidas:
Art. 84.N&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993

Paragrafo Unico. $&regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° N&o se aplicam as exigénai@sta Lei:
IV -aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins

lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal ; (grifei e sublinhei)

Disso decorre que 0s convéniestrito sensitambém sédo regidos pelo art.
116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e celebrados entre entes federados ou pessoas
juridicas a eles vinculadas e no caso de entidades filantropicas e sem fins lucrativos

enquadradas no 8 1° do art.199 da Constituicdo Federal com repasse de reporsasto.

Em linhas gerais, no convénéstrito sensuha transferéncia de recursos
financeiros de dotacBGes consignadas nos Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Uniédo
tendo, de um lado, 6rgéo ou entidade da Administracédo Publica federal, diretaioet# e,
de outro lado, 6rgao ou entidade da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos enquadradas no 8§ 1° do

art. 199 da Constituicdo Federal.

De acordo com o que ja foiencionado linhas acima no ambito federal € a
Portaria 424/2016 que estabelece as normas para execucao das transferéncias voluntarias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Referida norma regulamentar

em seu art. 49 e art. 51 disp® seguinte:

Art. 49 Os 6rgéaos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio
dos instrumentos requlamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as
disposicdes contidas na Lei n°8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de juhde de
2002 e demais normas federais, estaduais € municipais pertinentes ao assunto,
quando da contratacdo de terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade
pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de2002, eedmlamento previsto no Decreto
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n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma
eletrénica.

8§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrbnica devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente doenente.

§ 3° As atas e as informagfes sobre os participantes e respectivas propostas das
licitacbes, bem como as informacdes referentes as dispensas e inexigibilidades,
deverao ser registradas no SICONV.

§ 4° A comprovacao do cumprimento dos 88 1° e @%uit. 16 do Decreto n° 7.983,

de 2013, sera realizada mediante declaragcdo do representante legal do érgéo ou
entidade responsavel pela licitagdo, que devera ser inserida no SICONV ap0s a
homologacé&o da licitag&o.

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pelanldo com estados, Distrito Federal e
municipios devera ser observado o disposto na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, e pelas normas estaduais, distritais ou municipais, n0oS casos em que a
execucdo do objeto, conforme prevista no plano de trabalho, elser parcerias

com organizacdes da sociedade ciygrifei e sublinhei)

Desse modo, forcoso reconhecer pela leitura das disposi¢des precitadas que
a norma federal obrigou expressamente que os 6rgdos e entidades publicas que receberem
recursos da Unidoqr meio dos instrumentos regulamentados pela Portaria n° 424/2016
observem as disposi¢cdes contidaslea n® 8.666, de 1993a Lei n® 10.520, de 17 de junho
de 2002 e demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da
contratacdo de terceiros, o que resulta na utilizacdo obrigatoria por parte dos Estados e

Municipios das normas federais utilizadas nas contratacdes publicas.

Ainda, o art. 49, § 1° da Portaria n°® 424/2016 definiu que para aquisi¢cao de
bens e servicos comuns é rgmatorio o uso da modalidade pregéo, nos termos da Lei n°
10.520, de2002, e do vigente regulamento previsto no Decreto n® 10.024, de 20 de setembro
RS HamdpX 1jdzS aNB3IdzZ I YSydadl | tA0AGlIen2s Yyl
aguisicdo de beng a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica
FTSRSNI f ¢

h 5SONBid2 &20NBRAG2 SY aSdz  NI® mMo63Z
aquisicdo de éns e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica,

ou da dspensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
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especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma digersa
O2YyUNI Gl cepSa O2Y 2&8 NBOdzNE24 R2 NBLI aaSoé
De fato, a implementacdo das polég& publicas hoje ndo deve depender

apenas dos governos constituidos, mas, de toda a sociedade civil organizada funcionando,

assim, como auxiliar do Estado na realizagao do interesse coletivo.

Sobre o tema, Maria Paula Dallari Biftbiem pontuou que pensaem

politica publica é pensar na coordenacao dos seguintes setores:

MOY l | ddz ,en2 R2& LI2RSNBA SESOdzm@2as
2

Dessa forma, € imperioso concluir que as contratacfes publicas sdo meio
para efetivac@o de politicas publicas atta das transferéncias de recursos da Unido devendo
obediéncia ao mandamento constitucional que impde ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defenddo e preservdo para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, para além da definicdo dos instrun@n conveniaidato sensu
como sendo utilizados para execucédo de objetos que possuam interesse em comum, 0 que,
em tese, os diferenciaria dos contratos, por serem esses entendidos pela doutrina classica
como acordos de interesses opostos nhdo ha como seraglo o fato de que também através
dos convénios as praticas de sustentabilidade nas contratacbes publicas devem
obrigatoriamente ser observadas, sendo considerado, entdo, importante vetor para sua

disseminagao.

Outrossim, importante, ainda, considerareyha autorizacdo para criacao
de instrumentos diferentes dos convéniestrito sensexpressa no artigo 116 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, nos seguintes termos:

10BUCCI, Maria Paula Dallari. OrganizadoRoliticas publicas: reflexdes sobre o conceito juridiséo Paulo:
Saraiva, R06. p.1-49.
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Art. 116. Aplicanse as disposicfes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracao.

Verificad ST Sydn2x 1jdzS + dziAf AT | cen2 RI& ¢
AyaidNHzySyiz2a O2y3sySNBa¢ yz2a €S@ry ar aS3d
outros instrumentos utilizados para repassar recursos ou ndo; 2) de acordo com o objeto que
constar do instrumento habil devese verificar as disposi¢cdes que deverdo ser aplicadas ou
nao, e; 3) para saber quais informacdes obrigatoriamente devem aodstajuste a ser

firmado é importante saber se vai existir transferéncia de recursos ou néo.

Nessa toada, podse citar o acordo de cooperacédo técnica, que é o ajuste
utilizado geralmente para viabilizar a cooperacéo entre entidades da AdministracacaPubli
para a consecucdo de um objetivo que congregue um interesse publico e reciproco entre as

partes.

Outro instrumento a ser tratado diz respeito ao acordo de cooperacéo, que
foi definido no art. 2°, VHA, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, comudgeo
"instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizacGes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse

publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursasdeiros."

Por dltimo, temse o termo de execucdo descentralizada com previsdo no
Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, mais precisamente, no art. 2°, inciso |, que o
estipulou como sendo "instrumento por meio do qual a descentralizacdo de créditas e
orgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é
ajustada, com vistas a execucao de programas, de projetos e de atividades, nos termos

estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacao funcionampéigma”.

Nesses termos, em contraposicdo aos ajustes supracitados, no caso do
termo de execucdo descentralizada claro esta que héa transferéncia de recursos, sendo
ajustado entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Socid da Unido para execugao de programas, de projetos e de atividades previamente

estabelecidas no plano de trabalho.

Ante 0 exposto, levando em conta que a sustentabilidade busca suprir

necessidades ndo s6 da geragdo atual, como também, da futura de mgoei@ sustento

o
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das mencionadas geracdes seja garantido, coseluique independentemente se o
instrumento a ser firmado pelo ente publico ir4 realizar repasse ou ndo e, no caso desses
altimos, importante considerar também que sao utilizados para viabdizaoperagao entre
entidades da Administracdo Publica para a consecucdo de um objetivo que congregue
interesse publico, o qual deve ser considerado em sua acep¢ao ampla, a incluséo dos critérios
de sustentabilidade nos convénios e demais parcerias fiaswaelos entes publicos é medida

salutar a ser amplamente difundida e utilizada por toda a Administragéo Publica.

Sobre a autora: Advogada da Unido, Coordenadora da Cdmara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres, Membro da Cadmara Nacional de Licitagdo e Contratos, Coordenadora-Geral de Andlise Juridica
de Licitagdo e Contratos na Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

ACESSIBILIDADE

A Constituicdo Federal também contempla uma série de enunciados
normativos dirigidos a protecdo de pessoas com deficiéncia (art. 5°, XXXI; art. 23, Il; art. 24,
XIV; art. 37, VIII; art. 40, §-40 art. 100, 8§ 2°; art. 201, § 1°, I; art. 203, IV;ealN. 208, III,
etc.). Em particular, destacase os arts. 227, § 2°, e 244 que prescrevem que a lei dispora
sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte

coletivo atualmente existentes a fim de garantir aaeadequado as pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o Decreto n° 6.979, de 2009, promulgou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que
foram aprovados pelo Congresso Nacional, por meio do Detmegislativo no 186, de 9 de
julho de 2008, conforme procedimento do 8 3° do art. 5° da Constituicdo, o que conferiu

status de norma constitucional a suas disposicgdes.

Tal Convencéo definiu a acessibilidade como um de seus principios gerais
(art. 3°, "f"), bem como estabeleceu medidas obrigatérias enderecadas a sua promoc¢ao, entre

outros, em instalacdes, edificios e servigos abertos ao publico ou de uso publico (art. 9°)
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