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Apresenta¢do

Reconstrucdo. Nenhum termo poderia resumir melhor
0 espirito que permeou o pais ao longo de 2023 e a
Advocacia-Geral da Unido (AGU). No cumprimento
das suas atribuicbes de representar judicial e
extrajudicialmente os trés Poderes, bem como prestar
consultoria juridica ao Poder Executivo Federal,
trabalhou de forma incansavel para estar a altura dos
desafios impostos pelo momento.

Para colaborar com a reconstrucdo do ambiente
democratico, procurou responsabilizar perante a
Justica aqueles que, de modo tao vil, tentaram golpear a
democraciabrasileira. Parareconstruirasatidedascontas
publicas, atuou para desarmar bombas relacionadas
ao regime de pagamento de precatérios e a dividas
de fundos publicos. Para reconstruir investimentos
tdo necessarios para a retomada do desenvolvimento
econdmico, conferiu seguranca juridica a projetos de
infraestrutura prioritarios e ampliou o didlogo com
o setor privado. Com a reconstrucdo das relacbes
federativas, colaborou celebrando acordos com
estados e municipios em areas vitais para a populacéo,
como a educacdo. Para reconstruir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promoveu centenas
de acdes contra infratores e alterou entendimentos
juridicos que beneficiavam os que promoveram a
destruicdo de nossas florestas. Pela reconstrucdo da
paz social, ampliou a celebracio de acordos.

Nas proximas paginas, o leitor encontrard mais
informacdes sobre essas e muitas outras atuacdes.
Como é de conhecimento geral, (re)construir costuma
ser uma tarefa mais ardua do que destruir. Mas
que esta breve prestacdo de contas do trabalho de
exceléncia prestado por membros e servidores da
instituicdo nos ultimos meses nao deixe duvidas: o
Estado brasileiro e a populacdo podem contar com
uma AGU comprometida em encontrar as solucées
juridicas que o pais precisa.
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No momento, a instituicdo se debruca
sobre o relatério da CPMI do 8 de janeiro
para avaliar se cabe incluir indiciados pelos
parlamentares nas acdes que ja foram
propostas. Além disso, a AGU elaborou
parecer estabelecendo o entendimento de
que empresas e pessoas fisicas envolvidas
nos atos podem ser proibidas de participar
de licitacbes e celebrar contratos com a
administracdo publica.

W Grabriela Bil6 - Folhapress
M Fabio R. Pozzebom - Agéncia Brasil

Em outra atuacdo, a AGU defendeu no STF que o comando supremo das Forcas
Armadas pelo presidente da Republica é limitado pela Constituicio Federal e
vinculado as competéncias que o proprio texto constitucional prevé para o chefe
do Executivo, de modo que ndo pode ser utilizado contra os demais Poderes da
Republica. Além disso, assinalou a AGU, deve ser rejeitada qualquer interpretacao
que confira aos militares a atribuicdo de moderar ou arbitrar conflitos entre Poderes.
. O posicionamento foi apresentado no dmbito de acdo (ADI n° 6457) movida pelo
- d : PDT para pleitear que diversos dispositivos da Lei Complementar n°® 97/1999 - que
dispbe sobre a organizacdo e o emprego das Forcas Armadas - sejam interpretados

A AGU ingressou ao longo do ano com sete

acoes judiciais para obter a condenacido dos
responsaveis por financiar ou concretizar a depredacao
dos prédios da Praca dos Trés Poderes durante os atos
golpistas do dia 8 de janeiro. Na maior delas, é cobrada
a quantia de R$ 100 milhdes em danos morais coletivos
em razdo do ataque a valores juridicos do Estado
Democratico de Direito. No ambito destas agdes foi
obtido bloqueio de até R$ 26,2 milhées em bens de mais
de 200 individuos, trés empresas, uma associacdo e um
sindicato por financiar ou participar dos atos golpistas.

Il Daniel Estevao - ASCOM/AGU
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Observatorioda

‘Democracia

Em setembro, a AGU lancou o Observatério da
Democracia, centro de estudos que é presidido pelo
ministro aposentado do STF Ricardo Lewandowski e
que possui o objetivo de produzir relatérios, debates
e publicacbes académicas voltadas ao fortalecimento
da democracia. Composto por membros da advocacia
publica federal, especialistas, representantes da
sociedade civil e estudantes, o Observatério funcionara
como um ambiente institucional aberto para a
discussao e o estudo de temas relacionados ao assunto,
com o objetivo de elaborar diagnésticos e promover
pesquisas e debates qualificados sobre a manutencao
do equilibrio democratico no pais.

Il Daniel Estevdo - ASCOM/AGU

Criada em 2023, a Procuradoria Nacional
da Unido de Defesa da Democracia
promoveu ao longo do ano um conjunto
de acoes judiciais e extrajudiciais para
combater desinformacdo sobre politicas
publicas e autoridades.

AN 4

W Daniel Estevdo - ASCOM/AGU
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Cofres Publicos

e do Ambiente de Negdcios

rs 250
bilhoes

E o estoque de precatérios que teria de ser
pago em 2027 pela Unido caso o regime de
pagamento até entdo vigente, que estabelece
um teto para o pagamento anual dos débitos,
nao tivesse sido julgado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal apos pedido da AGU.
O STF decidiu restringir os efeitos do teto
ao exercicio de 2022 e autorizou a abertura
de crédito extraordindrio para quitacdo
dos precatérios que excederam o limite
anteriormente fixado.

rs 210
bilhoes

rs 125
bilhoes

rs 1,7
trilhao

09/12

E o impacto favoravel aos cofres publicos que a AGU
garantiu ao longo do ano no dmbito de trés discussdes
tributdrias analisadas pelo STF e pelo STJ. A lista inclui o
reconhecimento da exigibilidade das contribuicdes sociais
PIS e Cofins sobre receitas financeiras de instituicoes
financeiras e corretoras de ativos mobilidrios (R$ 115
bilhées); o entendimento de que a Unido pode incluir na
base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
incentivos fiscais de ICMS (R$ 90 bilhdes); e a suspensio
da eficacia de quaisquer decisdes judiciais que tenham
afastado a aplicacdo do Decreto n° 11.374, de 1° de janeiro
de 2023, que restabeleceu aliquotas do PIS/Pasep e da
Cofins vigentes desde 2015 (R$ 5,8 bilhdes).

E o prejuizo que a AGU evitou para a Unido ao celebrar
um acordo extrajudicial, submetido em agosto a anuéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que fixara a
interpretacdo juridica a ser dada ao art. 3°-A da Lei
n® 10.150/2000. O dispositivo instituiu o rito sumario
nos processos de novacdes de dividas do Fundo de
Compensacéo de Variacoes Salariais (FCVS).

E o0 montante que devera ser investido em obras em todos
os estados brasileiros nos préximos quatro anos por meio do
Novo PAC. A AGU estabeleceu em portaria normativa que os
projetos do programa terdo tratamento estratégico e prioritario
no ambito da instituicdo, tanto no ambito judicial quanto
no consultivo. Além disso, comité estratégico irad elaborar,
com o auxilio dos ministérios e entidades publicas federais
envolvidas, um plano de assessoramento juridico para cada um
dos projetos, a fim de antecipar o enfrentamento de questoes
juridicas e subsidiar a tomada de decisdes na formulacdo e
execucao dos empreendimentos.

E quando se comemora o Dia Internacional Contra a
Corrupgao, mas também o dia em referéncia ao qual a AGU
assinou portaria conjunta com a Controladoria-Geral da Uniao,
estabelecendo o procedimento a ser adotado pelas unidades
de auditoria interna e pelas procuradorias federais junto as
autarquias e fundagoes publicas federais em processos que
tramitam no Tribunal de Contas da Unido (TCU). A intencao
é aprimorar a defesa das autarquias e fundacoes e fortalecer
a cooperacao interinstitucional para ampliar a prevencao e o
combate a corrupgao.
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Camara de
Promocgéo de
Seguranca Juridica
no Ambiente

de Negécios

M Renato Menezes - ASCOM/AGU

l Daniel Estevdo - ASCOM/AGU
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rade
Promogao de
Seguranga Juridica o
no ambiente
de Negocios

14 entidades

representativas de segmentos econémicos e da sociedade
civil participam da Camara de Promocdo de Seguranca
Juridica no Ambiente de Negdcios. O colegiado criado pela
AGU ira:

a) promover dialogos técnicos sobre temas juridicos
relevantes para o ambiente de negécios brasileiro;

b) prevenir e reduzir a litigiosidade por meio do
fomento a adocgao de solugdes autocompositivas;

da administracdo publica federal para identificacdo
de situacdes de incerteza juridica e resolucao de
entraves ao desenvolvimento de negdécios e ao
empreendedorismo;

d) formular diagndsticos e mapear desafios
regulatérios, normativos e administrativos que
possam ser objeto de construcdo de solucao
juridica a partir de debate interinstitucional, com a
participacdo de atores publicos e privados;

e) discutir propostas de atos normativos que visem
aperfeicoar o arcabouco institucional no ambiente
de negbcios.

‘ c) facilitar a articulacdo entre 6rgdos e entidades

2,75%

rs 66
bilhoes

881e 885

E 0 que devera aumentar a taxa de juros do financiamento habitacional
para as familias com renda bruta de até R$ 2 mil caso o Supremo
Tribunal Federal estabeleca que o saldo das contas do FGTS deve
ser corrigido de forma igual a poupanca. Isso significa que 234 mil
nao teriam tido acesso ao financiamento somente em 2023. A nova
forma de correcdo também exigiria uma reducao drastica no desconto
oferecido pelo Minha Casa, Minha Vida, o que deixaria 129 mil familias
fora do programa apenas em 2023 caso o critério ja estivesse vigente.
Com esses e outros nimeros é que a AGU atuou, ao longo do ano,
para sensibilizar os ministros da Suprema Corte para a necessidade de
preservar a capacidade do fundo de financiar a aquisicido da moradia
prépria dos brasileiros durante o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5090, que discute a constitucionalidade da
sistematica de remuneracéo das contas vinculadas ao FGTS.

E o percentual de acoes da Eletrobras detido direta ou indiretamente
pela Unido. Apesar disso, o ente publico ndo consegue indicar um
representante para o Conselho de Administracdo da empresa,
sendo tolhido da capacidade de influenciar decisées que afetam
diretamente seu patriménio. Foi por esta razdo que a AGU ingressou
com acao no STF para pedir que a lei de desestatizacdo da empresa
(n° 14.182/21) seja interpretada de modo que a Unido tenha direito a
voto proporcional a sua participacao societaria.

deverdo ser extintas a partir de uma portaria conjunta da AGU,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Conselho da Justica Federal (CJF) e Tribunais
Regionais Federais (TRFs) assinada em outubro. O documento
prevé a possibilidade de que os juizes ponham fim, de imediato,
a processos judiciais baseados em inscricdes em divida ativa ja
extintas administrativamente pela PGFN em razdo da ocorréncia
da prescricdo - a perda do direito de reclamar o pagamento dos
valores judicialmente em razdo do decurso do tempo fixado em lei.
A identificacdo das demandas se deu apds o cruzamento de dados
fornecidos pelo CNJ.

E o que poders ser negociado entre Fazenda Nacional e contribuintes
em transacdo tributaria referente ao Imposto Sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) da empresa investidora domiciliada no Brasil auferido através
da sua investida no exterior. O edital da transacdo foi colocado sob
consulta publica em novembro.

S&o0 os numeros dos temas nos quais o STF discutiu e acolheu a tese
da Unido de que sentencas definitivas em matéria tributaria perdem
eficacia quando a Corte - em sede de repercussao geral ou controle
concentrado de constitucionalidade - definir entendimento diferente.
O entendimento preserva a isonomia entre os contribuintes.
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Os documentos foram elaborados para encerrar, no ambito
do Poder Executivo Federal, controvérsia que surgiu apos
despachos elaborados por ex-presidente da autarquia
ambiental entenderem que as penalidades seriam invélidas
e estariam prescritas, o que poderia resultar na extincdo de
183 mil autos de infracdo, o equivalente a 84% do estoque
de processos sancionadores abertos no Ibama atualmente,
nos quais um total de R$ 29,1 bilhées em multas e obrigacées
ambientais foram aplicadas.

N QY

Posteriormente, em novembro, o entendimento foi acolhido
pelo Superior Tribunal de Justica durante julgamento de recurso
interposto pela AGU contra decisdo que havia beneficiado
infrator ambiental.

Em marco, dois pareceres aprovados pelo advogado-geral
da Unido, Jorge Messias, deram seguranca juridica para a
continuidade da cobranca de pelo menos R$ 29,1 bilhdes em
multas ambientais aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

O enfrentamento da emergéncia climatica causada pelo efeito
estufa também adquiriu centralidade na AGU ao longo do ano.
Em setembro, a instituicdo ingressou, na Justica Federal do
Amazonas, com acao civil publica por dano climatico em face de
pecuarista autuado pelo Ibama por ter desmatado e queimado
5,6 mil hectares da Floresta Amazonica entre 2003 e 2016. Na
acao, a AGU explica que as infragdes ambientais representaram
aemissao de 901 mil toneladas de gases do efeito estufa e pede
a condenacio do infrator ao pagamento de R$ 292 milhées a
titulo de compensacao financeira.

Balanco da Advocacia-Geral da Unido - AGU | 2023
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Em novembro, a AGU celebrou acordo com jovens ambientalistas que haviam acionado a
Justica em 2021 contra a revisdo da meta de reducdo de emissdo de gases do efeito estufa
feita pelo governo anterior - manobra que ficou conhecida como “pedalada climatica”. As partes
reconheceram que a acdo perdeu o objeto apds o Brasil retomar compromisso internacional mais
ambicioso com a reducdo das emissdes. A meta assumida perante a comunidade internacional
em 2015, no Acordo de Paris, é cortar as emissdes de gases do efeito estufa em até 48% até
2025 e em 53% até 2030.

A AGU também participou ativamente da elaboracdo da proposta que o governo federal
apresentou para regular o mercado de emissdes de carbono no Brasil. A Procuradoria Nacional
de Defesa do Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima), as consultorias juridicas de mais de dez
ministérios e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) se debrucaram sobre o texto e
sugeriram um conjunto de aprimoramentos de modo a dar mais seguranca juridica ao projeto.

A defesa do meio ambiente também foi reforcada em
2023 por meio da AGU-Recupera, equipe estratégica
criada pela AGU em marco com a atribuicdo de adotar
medidas juridicas de protecdo dos biomas brasileiros.

No Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado em
05 de junho, por exemplo, a AGU ingressou com
765 acdes para cobrar R$ 628 milhdes de infratores
ambientais - a maioria responsavel por danos a
Amazonia.

Ainda em junho, parecer da AGU reforcou a protecdo
da Mata Atlantica ao alterar um entendimento
anterior. O documento estabeleceu que a Lei da
Mata Atlantica (n° 11.428/06), que nao tolera a
consolidacdo de ocupacdo irregular no bioma sem
a devida e rigorosa compensacdo ambiental, deve
prevalecer sobre dispositivos do Codigo Florestal
(artigos 61-A e 61-B da Lei n° 12.651/12) que
admitem tais ocupacdes em areas de preservacio
permanente.

Em setembro, foi a vez da AGU mover acdes contra
responsaveis pelo desmatamento do Cerrado.

Ja em novembro, foram ajuizadas 20 novas agdes
contra infratores ambientais, também da Amazonia e
do Cerrado. Desta vez, a AGU pediu a recuperacdo
de uma area de quase 19 mil hectares, além de mais
de R$ 432 milhdes em indenizacdes pelos danos
causados ao meio ambiente e a coletividade.

W PN

Em novembro, o governo federal, em conjunto com diversos outros entes e 6rgdos federais e
estaduais, entregou as empresas Vale, BHP e Samarco - responsaveis pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana (MG), em 2015 - uma proposta de acordo para a implantacdo
de medidas compensatdrias da tragédia. A proposta prevé que parte significativa das acdes de
carater socioambiental seja assumida de forma compartilhada pela Unido e estados, mediante o
pagamento, pelas empresas, de valor considerado necessario para a sua execugao. Por outro lado,
uma parte das obrigacdes, que deverdo ser adotadas sob supervisdo e monitoramento da Unido
e dos estados, permanecera sob responsabilidade de execucao direta das empresas causadoras
dos danos apenas, como, por exemplo, a retirada dos rejeitos e a conclusdo de pagamento das
indenizacbes individuais.

Em abril, a AGU ingressou com acdo para obrigar as empresas
responsaveis pelo antigo porta-avides Nae Sio Paulo e seus
respectivos diretores a pagar pelo menos R$ 322 milhées pelos
prejuizos ambientais, operacionais e morais causados pelo
abandono do casco da embarcacdo no oceano.

A AGU disponibilizou para gestores publicos de todo o pais
a 6 Edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
O documento fornece orientagdes para implementacdo
com seguranca juridica de critérios de sustentabilidade nas
contratagbes publicas, convénios e instrumentos congéneres.
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A AGU também participou ativamente das caravanas
federativas, iniciativa do governo federal para levar a
gestores de estados e municipios servicos do governo
federal, além de ter atuado em conjunto com as
procuradorias dos entes para oferecer sugestoes ao texto
da Reforma Tributéria discutido pelo Congresso Nacional.

Federativa

WARER ST _2W\Y

(3]

§ Alinhada a uma diretriz mais ampla do governo Além disso, a instituicio celebrou com o Colégio
- federal, a AGU promoveu ao longo do ano um de Procuradores-Gerais dos Estados um acordo de
b conjunto de iniciativas para reconstruir as relacbes cooperacado técnica que inclui diversas iniciativas para
5 entre os entes da federacdo, abaladas nos ultimos fortalecer atuacdes conjuntas da advocacia publica
AT

s anos por uma gestdo do governo federal que nacional em temas de interesses convergentes e para
8 incentivava conflitos com estados e municipios reduzir a litigiosidade quando ha interesses divergentes
g em diversos aspectos. Um dos exemplos mais entre os entes federativos. Na lista, estdo projetos
‘f} representativos da nova postura foi o acordo envolvendo a criagdo de sumario de teses judiciais
E celebrado entre Unido e o Estado de Pernambuco comuns, a conciliacdo de disputas federativas e a criacdo
193

S que estabeleceu uma gestdo compartilhada do de um Portal de Diretrizes Juridicas para a Efetividade das
el

< arquipélago de Fernando de Noronha. Politicas Publicas.
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A reducdo da litigiosidade também foi uma diretriz
prioritaria para a AGU em 2023. Até agosto, o nimero
de acordos celebrados pela instituicio havia crescido
142% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.
Os dados englobam conciliacdes feitas, por exemplo,
no ambito de acdes judiciais movidas por cidaddos para
pleitear o pagamento de algum beneficio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), como aposentadoria
e pensdo. Grande parte envolve, também, conciliagdes
em acdes movidas por categorias de servidores publicos
para receber valores devidos pela Unido ou por entidades
publicas federais.

Alguns dos acordos foram celebrados com municipios e irdo agilizar o repasse de verbas
da educacdo. Outros decorrem de processos judiciais movidos pela AGU para cobrar
multas aplicadas por autarquias como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e agéncias reguladoras como Agéncia Nacional de
Telecomunicacées (Anatel), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), entre muitos outros tipos de processos.

Um acordo de cooperacao técnica com o Superior Tribunal de Justica (STJ) - que ja
permitiu encerrar 2,1 milhdes de processos por meio de abstencbes e desisténcias
recursais da AGU - foi prorrogado. As medidas processuais sdo adotadas quando
envolvem matérias que ndo seriam acolhidas pelo STJ, seja por o6bices processuais,
seja pela jurisprudéncia pacifica formada na Corte. Além disso, estdo fundamentas em
normativas internas da AGU que autorizam a sua adocdo em determinadas hipdteses.
Elas foram utilizadas inicialmente em acdes previdenciarias, mas em 2023 a AGU criou o
Pro-Estratégia e ampliou a diretriz para outras espécies de causas.

Somente em matéria previdencidria, entre janeiro e outubro de 2023 foram propostos
513 mil acordos em processos judiciais movidos em face do INSS e 340 mil foram
homologados. No mesmo periodo, a AGU também deixou de recorrer em 529 mil
processos que discutiam beneficios previdenciarios.

Nesse mesmo sentido, em dezembro, a AGU e o Conselho da Justica Federal (CJF)
firmaram acordo de cooperacéo técnica com o objetivo de fomentar a conciliacao, reduzir
a litigiosidade e dar celeridade aos processos envolvendo as autarquias e fundagdes
publicas federais. O principal foco sdo as demandas que envolvem o INSS. Entre as
acoes previstas, estdo a melhoria no fluxo de processos, a utilizacdo de ferramentas de
tecnologia e de bases de dados oficiais e o debate entre as instituicoes.

Além de contribuirem para desafogar o Judicidrio, as medidas de reducao de litigiosidade
também representam uma economia para os cofres publicos. Os acordos celebrados pela
Procuradoria Nacional da Unido de Negociacdo (PNNE), por exemplo, possibilitaram uma
economia de R$ 43 bilhdes - oriunda do desagio aplicado nas conciliacdes e nos juros e
correcao que deixam de ser pagos quando o processo é encerrado.

g " mAN 4
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Juridica

Estado brasileiro

A forma pela qual a AGU cumpre as atribuicoes de
prestar consultoria juridica para o Estado brasileiro e
fornecer seguranca juridica para as politicas publicas
que beneficiam o cidadao alcancou um novo patamar de
exceléncia com a criagdo e implantacado do assessoramento
juridico personalizado, que em poucos meses ja estava
sendo oferecido para centenas de gestores publicos de
ministérios e autarquias federais.

Ny AR YT \\NY

Por meio do projeto, gestores assessorados passam a ter um canal de contato direto com
os membros da AGU que atuam no consultivo, por meio dos quais podem sanar eventuais
duvidas juridicas através de telefonemas, mensagens ou reunides. As demandas mais
simples podem ser respondidas de imediato; as mais complexas sdo encaminhadas as
respectivas unidades da AGU, sejam elas do consultivo ou do contencioso.

A AGU também fez um grande investimento institucional na oferta de guias, pareceres
e compéndios que retnem, em linguagem e apresentacdo objetivas e didaticas, as
principais orientacdes e procedimentos que os gestores devem observar em licitacdes
e contratagdes. O objetivo principal é facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior seguranca
a atuacao dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir
economia de tempo e de recursos nos processos licitatérios e nas contratacoes.

A AGU também adotou medidas para estar na vanguarda da inovacdo e do uso da
tecnologia no ambito do Estado brasileiro. Em junho, a instituicdo iniciou aimplementacdo
de um assistente de inteligéncia artificial (IA) baseado na GPT-4, integrado ao sistema
Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), que auxiliard membros e servidores da
AGU no aprimoramento de operacdes cotidianas e na prestacao de servicos a sociedade.

O assistente 1A, que esta em fase de testes na instituicdo, tem a capacidade de executar
uma série de atividades, como a triagem e classificacdo de processos administrativos,
consultivos e judiciais. A partir da base de conhecimentos produzidos pela propria
AGU, a tecnologia é capaz, por exemplo, de dar suporte aos membros da instituicdo na
rapida andlise de documentos e dados, bem como na identificacdo de elementos chave
de processos judiciais, podendo, inclusive, sugerir textos juridicos e indicar legislacdes
relevantes, modelos de teses judiciais e jurisprudéncias.

Também em junho foi lancado o Laboratério de Inovacao da AGU, o Labori. A iniciativa,
que tem o objetivo de construir pontes entre ideias, tecnologias e conhecimentos,
funciona de modo colaborativo, com vistas a fomentar a criatividade, a experimentacéo e
a inovacgdo por meio da ado¢do de metodologias ativas e de uma abordagem sistematica
de cocriacdo para resolucao de problemas.
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Em conjunto com o Ministério da Educacao, a AGU celebrou acordos
com Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte que possibilitardo agilizar
o repasse de um total de quase R$ 2 bilhées para serem aplicados na
educacao dos entes. A quantia era discutida em agdes que tramitavam
ha cerca de 20 anos no STF, envolvendo o complemento de repasses que
a Unido fazia aos estados durante a existéncia do Fundo de Manutencéo
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef). A Unido ainda negocia acordos com outros sete
estados (Alagoas, Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Para, Pernambuco e
Sergipe). No total, mais de R$ 9 bilhées para a educacdo podem ser
disponibilizados por meio da iniciativa. Outros R$ 535 milhdes foram
garantidos por meio de acordos com 26 municipios que também
discutiam na Justica repasses do Fundef.

Uma das principais politicas publicas de educacao do pais, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) também contou com a atuacio
estratégica da AGU para que fosse realizado sem empecilhos judiciais.
Cerca de 80 membros e servidores da AGU atuaram em regime de
plantdo monitorando o ajuizamento de eventuais acdes e pedidos de
tutelas provisérias que poderiam impactar a realizacao das provas.

Um conjunto de pareceres elaborados pela AGU ao longo do ano
também contribuiu para dar mais seguranca juridica a pesquisa cientifica
no pais. Em junho, por exemplo, parecer estabeleceu orientacoes
para o fomento a pesquisa cientifica no ambito de autarquias e
fundacdes publicas federais, como universidades, institutos e centros
de pesquisa. A manifestacdo - elaborada pela Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao da PGF e aprovada pela procuradora-geral Federal, Adriana Maia Venturini -
fixou o entendimento acerca da possibilidade de participacdo de fundagdes de apoio nos
contratos de encomenda tecnoldgica para dar suporte técnico, administrativo e financeiro,
bem como do pagamento de bolsas a todos os participantes do projeto.

Em julho, outro parecer autorizou instituicbes federais de ensino superior a oferecer
cursos de mestrado profissional em turmas fechadas ou parcialmente fechadas - restritas
a determinados publicos -, com financiamento especifico da iniciativa privada ou de
entidades ou 6rgaos publicos interessados na formagdo de mao de obra qualificada.

Ja em outubro, parecer atualizou os parametros que devem ser observados por autarquias
e fundagoes publicas federais na celebracao de acordos de cooperagao com instituicoes
publicas e privadas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I).

No final de novembro, entendimento fixado em outro parecer garantiu a aplicacdo da
Lei n° 8.010/1990 as universidades e institutos federais de ensino. Isso vai facilitar
a importacado de equipamentos para a implantacdo de emissoras de radio e televisdo
universitarias, o que vai contribuir para ampliar a rede nacional de comunicacao publica.

Partindo do diagnéstico de que o setor cultural foi um dos mais prejudicados pela
pandemia, a AGU lancou em agosto, em parceria com o Ministério da Cultura, o Pro-
Cultura - programa que incentiva a renegociacao de dividas de profissionais e empresas
do setor cultural com érgaos federais. Somente nos dois primeiros meses da iniciativa,
R$ 1,7 milhdo relativo a 165 débitos de empresas e pessoas fisicas do setor cultural com
autarquias e fundacdes publicas federais foram regularizados. A estimativa é de que,
no total, cerca de R$ 660 milhdes possam ser objeto de renegociacio, considerando os
débitos ja em discussdo na Justica.

A AGU também participou ativamente da elaboracdo do Decreto n° 11.453/23, que
regulamentou os mecanismos de fomento a cultura no pais. A instituicido colaborou em
especial na definicdo e no desenho dos instrumentos juridicos e modalidades de fomento que
os gestores publicos podem utilizar para celebrar contratos de incentivo, bem como na criacédo
de regras que privilegiam o cumprimento integral do objeto dos contratos, ou seja, a efetiva
entrega do produto cultural a populacdo, na etapa de prestacdo de contas.

Ny AR T _ WY
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A promocao do direito ao trabalho digno foi um dos eixos da atuacdo da AGU ao longo do
ano. Em marco, a instituicio celebrou acordo com o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
gue permitird a extincdo de 20 mil processos que discutiam verbas trabalhistas devidas por
empresas contratadas pela administracdo publica federal. O documento estabelece que o
TST enviard as informagdes processuais necessarias para que advogados da Unido formulem
pedidos de extincio do feito, desistam de recorrer ou de questionar sentencas e execucoes
conforme hipéteses previstas em parecer referencial da Procuradoria Nacional da Unido de
Trabalho e Emprego, unidade da AGU que atua na area.

O parecer autoriza que os advogados da Unido se abstenham dos atos processuais, sem
necessidade de aprovacdo da chefia imediata, em dois casos: o primeiro estd ligado ao principio
da economicidade e leva em consideracdo que, em determinadas situacoes, o custo de continuar
o litigio supera o do pagamento pleiteado, em especial se for considerada a incidéncia de juros e
correcdo. Dessa forma, o documento estabelece a possibilidade de a Unido néo insistir no litigio
quando o valor provisério da condenacdo ou da execucao for inferior a 30 salérios minimos ou,
no caso de quantia superior, se o pleiteado pelo autor for até 20% superior ao montante apurado
como devido pela Unido, desde que o excesso ndo ultrapasse 60 salarios minimos.

O segundo caso diz respeito a propria jurisprudéncia sobre o tema e ao fundamento juridico
adotado pelas condenacoes. O parecer define que a Unido pode abster-se dos atos processuais
quando acérdaos de Tribunais Regionais do Trabalho reunirem elementos minimos de que a
administracao publica falhou na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas por
parte da empresa contratada.

Desde entao, o acordo foi replicado entre unidades regionais da AGU e Tribunais Regionais
do Trabalho, para que também possa ser aplicado em agdes que tramitam nas primeira e
segunda instancias.

A AGU também atuou para responsabilizar empresas negligentes com as normas de seguranca
do trabalho. No Dia Mundial da Seguranca e Satde no Trabalho, celebrado em 28/04, por
exemplo, a instituicio ingressou com dez acdes regressivas para cobrar R$ 13,6 milhdes de
empresas responsaveis por acidentes de trabalho. O objetivo é obter para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) o ressarcimento das despesas que a entidade teve com a concessio de
59 beneficios a segurados e seus dependentes em razdo dos casos.

A AGU também teve atuacdo estratégica em defesa de outra
politica publica crucial para a populacdo brasileira: a saude.
Mais especificamente, a politica de imunizacdo. Em outubro,
a instituicdo ingressou com acdo para pedir a remocao, do

aplicativo de mensagens Telegram, de canais que espalham Além disso, em outubro foi celebrado acordo com o Conselho Superior da Justica do Trabalho
teorias da conspiracdo sobre os imunizantes e vendem (CSJT) para aprimorar a troca de informagdes e dados estratégicos relativos a acidentes de
certificados adulterados de vacinacao. trabalho e doencas ocupacionais, de modo a subsidiar o ajuizamento de acées regressivas

previdenciarias movidas em face de empresas onde acidentes de trabalho ocorreram em razao
do descumprimento das normas de seguranca.
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direitos humanos
e protecdo das mulheres

Apds anos de promocao do armamentismo na sociedade e da violéncia, sobretudo a policial,
como solugao para os problemas de seguranca publica do pais, a nova gestdo do governo
federal fez esforcos para pacificar as relacdes sociais e estabelecer um novo paradigma para
a atuacao das forcas de seguranca. E a AGU contribuiu de forma decisiva para este processo.
Logo no comeco do ano, o STF acolheu pedido da instituicdo para suspender todas as acoes
judiciais movidas para questionar o Decreto Presidencial n® 11.366, de 1° de janeiro de 2023,
gue suspendeu os registros para a aquisicdo e transferéncia de armas e de municoes de uso
restrito por cacadores, colecionadores, atiradores e particulares; restringiu os quantitativos
de aquisicdo de armas e de muni¢des de uso permitido; suspendeu a concessdo de novos
registros de clubes e de escolas de tiro; suspendeu a concessao de novos registros de
colecionadores, de atiradores e de cacadores; e instituiu grupo de trabalho para apresentar
nova regulamentacéo a Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).

A AGU também celebrou acordos para indenizar familiares de vitimas da violéncia cometida
por agentes do Estado. Foi o que ocorreu no caso da mae de Genivaldo de Jesus, que morreu
asfixiado durante uma acdo da Policia Rodoviaria Federal em 2022, e de Evaldo Rosa dos
Santos e Luciano Macedo, que morreram alvejados por militares do Exército em 2019.

I Ricardo Stuckert / Presidéncia da Republica

- SCO/STF

Il Nelson Jr.

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres também foi uma prioridade para o atual
governo federal, que contou com a colaboraco irrestrita da AGU. Em setembro, parecer
vinculante que foi assinado pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo
advogado-geral da Unido, Jorge Messias, definiu que casos de assédio sexual devem ser
punidos com demissdo em toda a Administracdo Publica Federal.

No Dia Internacional das Mulheres, celebrado em 8 de marco, a AGU ingressou com doze
acoes regressivas previdencidrias contra autores do crime de feminicidio em busca do
ressarcimento de R$ 2,3 milhdes. A quantia representa o custo estimado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) com o pagamento de beneficios de pensdo por morte aos
dependentes das vitimas.

Na mesma data, a AGU disponibilizou para gestores publicos de todo o pais novo modelo de
contrato de servicos com mao de obra ja com a previsdo de que a administracdo publica exija
da empresa contratada que no minimo 8% das vagas de funcionarios sejam preenchidas por
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A exigéncia do percentual minimo foi prevista em
decreto assinado na data pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e fez parte
de um conjunto de medidas anunciadas pelo governo federal para promover a inclusdo e a
protecao das mulheres.

No STF, a AGU defendeu a inconstitucionalidade
da chamada “legitima defesa da honra”, que era
utilizada para justificar homicidios relacionados a
traicdes em relagdes afetivas. Por unanimidade,
a Corte acolheu o entendimento de que o uso
de dispositivos do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal como excludente de ilicitude nestas
situacdes ndo era compativel com a Constituicao.
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No STF, a AGU apontou, durante o julgamento de acdo que
discute o racismo estrutural no pais, que houve ao longo da
histéria brasileira uma violacdo sistematica de direitos da
populacdo negra brasileira. A AGU alterou o posicionamento
gue havia sido adotado durante o governo anterior e propds
a elaboracdo de um Plano Nacional de Enfrentamento ao
Racismo Institucional, além de apresentar aos ministros da
Corte o amplo conjunto de medidas que tém sido adotadas
pelo atual governo para promover a igualdade racial.

= AN 4

Il Renato Menezes - Ascom/AGU

Il Carlos Moura - SCO/STF

O compromisso com a igualdade racial também esteve presente em diversas outras iniciativas
da instituicdo ao longo do ano. Em parceria com o Ministério da Igualdade Racial, a AGU lancou
o programa Esperanca Garcia, que ird conceder bolsas de estudo para candidatos negros se
prepararem para concursos da advocacia publica. Outra iniciativa conjunta entre os 6rgdos é
0 JurisRacial, que funcionard como um repositério digital destinado a compilar e disponibilizar
documentos juridicos sobre a tematica racial. A plataforma tem como objetivo dar visibilidade e
trazer informacdes para apoiar a superacao do racismo e suas multiplas formas e manifestagdes.

Outra importante medida foi a celebracdo de um acordo, em conjunto com a Policia Rodovidria
Federal, que prevé a adocao de medidas de combate ao racismo no &mbito da corporagao, como
ainclusdo da tematica em cursos de formagao e capacitacdo dos agentes.

No STF, a AGU atuou para que a Lei de Cotas (n° 12.711/12) fosse interpretada de modo a excluir
qualquer entendimento que considere extinta, pelo transcurso do prazo de dez anos, a destinacio
de parte das vagas em instituices de ensino superior a estudantes pretos, pardos, indigenas e
com deficiéncia, bem como aos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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A AGU criou logo no comeco do ano o Grupo Especial de
Defesa dos Povos Indigenas. Integrada por representantes
das principais unidades da AGU com atribuicoes
relacionadas ao tema, a equipe tem como principal
finalidade elaborar e uniformizar estratégias juridicas em
processos judiciais e de assessoramento juridico. Desde
entdo, o grupo tem dado suporte juridico as operacoes de
desinstrusdo de terras indigenas que, nos ultimos anos,
foram invadidas por garimpeiros e pecuaristas, tendo
obtido decisbes judiciais favoraveis as remocdes dos
particulares em diversos tribunais, incluindo o STF.

M Funai

Em abiril, o Estado Brasileiro reconheceu, de forma oficial, que violou os direitos de propriedade
e de protecao juridica das comunidades quilombolas de Alcantara (MA). A admissio ocorreu
durante audiéncia publica da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em Santiago,
Chile. Na mesma audiéncia, o pais fez um pedido de desculpas formal aos quilombolas do
municipio maranhense.

A posicéo brasileira, apresentada na oportunidade pelo advogado-geral da Unido, Jorge Messias,
a quem coube a realizacio das alegacdes orais perante a CIDH, foi uma guinada no entendimento
da Unido sobre o caso e refletiu as diretrizes do atual governo de buscar uma solucéo definitiva
para a questdo que compatibilize os direitos das comunidades ao territério €, ao mesmo tempo,
possibilite a continuidade do Programa Espacial Brasileiro (PEB) e as atividades do Centro de
Lancamento da Alcantara (CLA).

Apds a manifestacao, o governo federal criou um grupo de trabalho, sob coordenacao da AGU e
com participacdo de representantes dos quilombolas e dos diversos 6rgdos publicos federais com
atribuicdes relativas ao caso, para discutir uma solucao consensual para a controvérsia.
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