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R APRESEENTACAO

Em janeiro de 2023, no inicio da atual gestao da Advocacia-Geral da
Uniao, delineamos uma série de compromissos que, desde entao,
nortearam a atuacao de cada um que faz parte desta instituicao.
Naquela ocasiao, falamos muito em ‘recuperacao do que havia
sido perdido’, uma proposta de resgate e fortalecimento da ordem
democratica, da estabilidade das instituicdes e da necessidade de a
AGU se voltar para seu carater de 6rgao de sustentacao e inducao das
politicas publicas.

Agora, as portas de 2026, podemos dizer que boa parte do que
propusemos foi alcancado, se nao em sua plenitude, pelo menos em
um estagio muito proximo de consolidagcao ou normalidade.

Meio ambiente, cidadania, inovacao, reducao de litigios: hao importa
o tema, onde a AGU operou, seja como orgao consultivo, seja como
representante judicial e extrajudicial da Uniao, cumpriu a risca a missao
de preservar a Democracia, buscar a Justica, incrementar a gestao por
meio da Inovacao e zelar pelos recursos publicos.

E nessa trilha da Democracia, Justica e Gestdo que este Destaques
2025 vai conduzir o leitor. AQui, procuramos organizar 0s assuntos que
foram destaques no ano e lembrar momentos que orgulham cada
membro da AGU, como, por exemplo, a iniciativa da nossa instituicao

de fazer uma consulta publica sobre as politicas de moderacao de
conteudo das plataformas digitais, gesto que qualificou o debate
sobre liberdade de expressao e democracia no Pais.

Também vamos lembrar os momentos em que a AGU trabalhou
firmemente pelo cumprimento da justica, fosse garantindo a entrega
de direitos ou corrigindo injusticas, caso do acordo para ressarcimento
de aposentados e pensionistas do INSS que foram vitimas de fraudes
- um trabalho inedito em termos de abrangéncia e agilidade.

Outro exemplo foi a atuacao da AGU na area ambiental e climatica,
com o ajuizamento de agoes civis publicas que bateram recordes em
2025 e a participacao inédita da AGU na 302 edicao da Conferéncia
das Partes da Nacoes Unidas (COP30), realizada em Belem.

O ano também marcou a consolidacao do nosso Laboratorio de
Inovacgao e seus produtos disruptivos como o Sandbox Regulatorio e
0 maior projeto de inovacao aberta do pais: as Caravanas de Inovacgao,
que esta unindo a advocacia publica brasileira para formar uma grande
rede de colaboragao juridica.

Este Destaques 2025 registra, portanto, os principais resultados do
esforco coletivo de membros, servidores e colaboradores da AGU que
demonstraram, ao longo deste ano, compromisso com os valores que
Nos guiam e empenho com 0s projetos que tragamos.

Jorge Messias
Advogado-Geral da Uniao
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A edicao de 2025 do Destaques AGU e um recorte de um projeto
maior, estruturado em 2023 e implementado ao longo dos anos
subsequentes. Este projeto aponta para uma advocacia publica que
transcende o papel de orgao de controle interno para se tornar sujeito
ativo na sustentacao de politicas publicas, na defesa da Democracia,
no resgate dos valores da Justica, na protecao ambiental e na inovacao
na administracao publica.

A seguir, uma breve trilha que resgata a adocao dos principais
instrumentos, iniciativas e ajustes institucionais que possibilitaram a
AGU chegar ao ponto em que nos encontramos.
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JANEIRO

[ No dia dos atos golpistas de “8
de janeiro’, a AGU ingressa com sete
acoes judiciais para responsabilizar os
envolvidos pela depredacao da Praca
dos Trés Poderes.

[ Criacao do AGU Recupera, equipe

liderada pela AGU com a atribuicao de
Nel¥ adotar medidas juridicas de protecao dos
Recupera biomas brasileiros.

[ Criagao da Procuradoria Nacional
de Defesa do Clima e do Meio Ambiente
(Pronaclima), unidade que garante
seguranca juridica as politicas publicas

[ AGU consegue reverter no STF a tese da Revisao
da Vida Toda, que poderia custar até R$ 500 bilhdes aos
cofres publicos.

de desenvolvimento sustentavel.
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[l Foto: Joedson Alves

FEVVEREIRO

[ Criacao do Grupo Especial de
Defesa dos Povos Indigenas, para

elaborar e uniformizar estratégias
juridicas em processos judiciais e de
assessoramento juridico.

Il Foto: Ricardo Zig Koch Cavalcanti
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() Por intermedio da AGU, o Estado brasileiro
reconhece a violacao dos direitos de propriedade
e protecao juridica de comunidades quilombolas
de Alcantara (MA).

[l Foto: Divulgacao
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Laboratério de Inovacao da AGU

[l Foto: Daniel Estevao - Ascom/AGU
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[ Entra em atividade o Laboratorio de Inovacao
da AGU - Labori, para criar pontes entre ideias,
tecnologias e conhecimento na Administracao Publica.
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<JUNHO

() No Dia Mundial do Meio Ambiente, a
AGU ingressa com 765 acdes para cobrar
R$ 628 milhdes de infratores ambientais.

Observatoérioda

Democracia

() A AGU passa a utilizar ferramentas de Inteligéncia
Artificial (IA) na producao de documentos juridicos.

) E criado o Observatorio da Democracia, centro de
estudos para produzir relatorios, debates e publicacoes
voltadas ao fortalecimento da democracia.

[ Ministério da Igualdade Racial e AGU lancam o
‘Programa Esperanca Garcia - Trajetorias Negras', para
capacitar candidatos negros para concursos publicos.

[l Foto: Shutterstock

OUTUBRO

® A AGU ingressa com agao para
remover canais digitais que espalham
teorias antivacinas e vendem certificados
de vacinacao adulterados.

NOVVEMBRO

) Instalacao da Camara de Promocao
de Seguranca Juridica no Ambiente de
Negocios (Sejan), cujo objetivo € trabalhar
pela diminuicao de litigiosidade no
ambiente de negaocios.

DEZEIVIBRRO

() No Dia Internacional Contra a
Corrupcao, a AGU assina portaria para
fortalecer a cooperacao interinstitucional
no combate a corrupcgao.
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2024

JUNHO

CONCIL_IACRO

[ A AGU ajuiza 648 acoes de cobranca
de R$ 11 bilhdo de infratores ambientais.

JUL_HO

[ Criacao da Rede Federal de
Mediacao e Negociacao - Resolve, para
estimular solugdes consensuais em
conflitos administrativos.
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° A AGU adere ao compromisso do
Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento por igualdade de género
nas instituicoes.

Il Foto: Bruno PeresAgéncia Brasil

RGOSTO

o Lancamento da Cartilha de
Prevencao e Enfrentamento ao Assedio
Sexual no Servico Publico Federal.

RBRIL_

() Criacao do grupo especial para dar suporte
juridico as acoes do Governo Federal em resposta aos

efeitos das enchentes no Rio Grande do Sul.
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SETEIVIBRRO

) A AGU promove acordo
entre comunidades quilombolas
de Alcantara e o Programa
Espacial Brasileiro.

[ Criacao do AGU Enfrenta,
Grupo de Enfrentamento
Estrategico aos Ilicitos e

Crimes Ambientais.

[l Foto: Augusto Dauster - Ibama
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OUTUBRO

() A AGU firma o Novo Acordo da Bacia do Rio Doce, pacto
entre o Poder Publico e empresas de mineracao para reparacao
pelos danos causados pelo rompimento da Barragem de
Fundao (MG).

[l Foto: Daniel Estevao - Ascom AGU

NOVEMEBRO0
intsiert o gl sl JURHS(PAC AL

a AGU lanca a plataforma

JurisRacial, que reune leis e . b )
decisoes judiciais relacionadas
a0 racismo.

[ Em parceria com o
Ministéerio do Desenvolvimento,
Industria, Comeércio e Servicos,
a AGU lanca o Guia Referencial
Sandbox, metodologia que
estabelece parametros para a
criacao de ambientes regulatorios
experimentais no Pais.

DEZEMBRO

[ A AGU é reconhecida como Instituicao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICT), o que
permite a ampliacao das iniciativas em pesquisa
e inovacao, alem da facilitacao de parcerias
com entidades publicas e privadas voltadas a
essa finalidade.
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DEMOCRACIA
E DIREI'TOS 22N

HUMANOS

Adefesa e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito seguiram
como prioridade para a AGU em 2025. A responsabilizacao dos
envolvidos nos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023 foi adiante com
a contratacao de escritorios estrangeiros para demandar a extradicao
dos criminosos foragidos em outros paises.

Outra importante atuacao internacional da AGU foi a defesa da
soberania do Pais e das instituicoes democraticas brasileiras no caso
de sancdes impostas pelos Estados Unidos.

No ambiente digital, a Procuradoria Nacional da Uniao de Defesa da
Democracia (PNDD) intensificou suas acoes, com o enfrentamento
constante a desinformacao e a realizacao de consulta publica que
subsidiaram o julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
atuacao das plataformas e redes digitais no Pais.

A interseccao entre democracia e direitos humanos foi constante ao
longo do ano, com a celebracao de acordos com as vitimas da ditadura
militar, como no caso da familia do jornalista Vladimir Herzog e na
resolucao de casos que se arrastavam ha décadas em organismos
internacionais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



@ DEIVIOCRACIA

I Plataformas digitais

Em janeiro de 2025 a AGU organizou uma audiéncia publica sobre o
enfrentamento a desinformacao nas plataformas digitais. A iniciativa se
deu em meio as discussoes em torno das mudancas das politicas de
verificacao de conteudo da Meta — empresa responsavel pelas redes
sociais Instagram, Threads, Facebook e WhatsApp —, que incluiam
reducao de filtros de moderacao e o fim da checagem de fatos nas
plataformas americanas.

A iniciativa da AGU contou com a participacao de 34 especialistas
e representantes da sociedade civil que debateram o combate a
desinformacao e a protecao de direitos fundamentais nas redes sociais.

Do encontro sairam 78 contribuicbes que foram sistematizados e
enviadosaoSupremoTribunalFederalcomosubsidios parajulgamentos
sobre o tema — como o realizado em junho, sobre responsabilidade
das plataformas.

especialistas e contribuicoes
4 representantes da sistematizados e
sociedade civil enviados ao STF

Il Foto: Emanuelle Sena

I Defesa da Democracia

Criada em 2023, a Procuradoria Nacional da Uniao de Defesa da
Democracia (PNDD) atua no combate a desinformacao que possa
afetar as politicas publicas e as instituicoes democraticas. Ao longo de
2025, a PNDD usou as notificacoes extrajudiciais para combater acoes
de desinformacao. Foram 141 notificagdes, com taxa de atendimento
parcial ou integral de 88%.

As iniciativas da Procuradoria foram apoiadas em pedidos de remogcao
de contas de plataformas digitais e direitos de resposta, alem de
providéncias em relacao a campanhas de fake news.

Alem das notificacoes, a PNDD moveu sete acoes judiciais em casos
mais complexos, como na acao civil publica contra uma produtora
de video por veicular conteudo desinformativo sobre o Caso
Maria da Penha.

Numero de Numero
notificacoes: de acoées:

Taxa de sucesso: 8 8%

Il Foto: José Cruz - Agéncia Brasil
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Escritorios de advocacia
no exterior

Em agosto, a AGU contratou um escritorio de advocacia para representar
0s interesses da Republica Federativa do Brasil perante 6rgaos e
autoridades americanas. No escopo do contrato estao medidas de
carater punitivo aplicadas contra os interesses do Estado Brasileiro, de
empresas e de agentes publicos, tais como aplicacao de novas tarifas,
negacao de vistos, bloqueio de ativos e restricoes financeiras.

A AGU também celebrou contratos com escritérios nos paises em
que golpistas condenados pelo 8 de janeiro estao foragidos. A mesma
estratégia foi adotada para o caso da ex-deputada Carla Zambelli,
foragida e presa na Italia, e para a defesa do ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes, sancionado em virtude do
exercicio de suas funcoes publicas.

DIREITOS
HUNVIANOS

I Plano Nacional de Nlegociacao

Desde 2023, a AGU fechou mais de 1,6 milacordos no ambito do Plano
Nacional de Negociacao (PNN) n° 23, que trata do reconhecimento da
condicao de anistiado politico pelo Ministerio da Justica e Seguranca
Publica e da fixacao do valor da indenizacao por danos morais ou
materiais.

Os acordos ultrapassam R$ 130 milhdes em indenizacdes. Em sua
maioria, sao casos de pessoas presas, torturadas e perseguidas pelo
Estado Brasileiro durante o regime militar. Alem de entregar direitos
e promover reparacao, 0s acordos representam economia aos cofres
publicos, ao evitar possiveis condenagoes ha Justica.

Acgrc_los com
anistiados:

Indenizacgédes: R$ 130

milhoes

Il Foto: Adobe Stock
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B Foto: Instituto Vladmir Herzog

lVladimir Herzog

Cinquenta anos depois da morte do jornalista Vladimir Herzog,
assassinado pela ditadura militar nas dependéncias do DOI-CODI, em
Sao Paulo, o Estado Brasileiro celebrou a assinatura de um acordo de
indenizacao a familia do jornalista e, mais uma vez, pediu desculpas
publicamente pela violéncia perpetrada.

O acordo fez parte do trabalho que vem sendo realizado pela AGU
para promog¢ao da cultura da consensualidade na resolucao de litigios
entre a sociedade e o Estado.

Firmado pela AGU no ambito de um processo

Jjudicial contra a Uniao iniciado pela familia
do jornalista, o acordo foi celebrado em ato
realizado em junho, na sede do Instituto
Vladimir Herzog, em Sao Paulo.
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‘ Dirimir conflitos de

maneira consensual

e promover a justica

historica, alem de

serem mandamentos

da nossa Constituicdo,

sdo compromissos
éticos da AGU.”

Jorge Messias

I Atuacao internacional

A virada de postura da AGU em relagcao aos direitos humanos teve
reflexos na participacao do Pais em organismos internacionais. Em 2025,
em nome da Uniao, a AGU pediu desculpas oficialmente as familias dos
96 bebés recem-nascidos que morreram em clinica pediatrica em Cabo
Frio (RJ), entre 1996 e 1997. O caso levou o Brasil a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na qual atua a Procuradoria Nacional da Uniao
de Assuntos Internacionais (PNALD).

A AGU tambem celebrou acordo em outro caso que tramitava na Corte,
0 caso Lapoente, e pos fim a um processo que tramitava ha mais de
30 anos. O acerto garantiu a reparacao civil a familiares do cadete
Marcio Lapoente da Silveira, que faleceu durante curso de formacao
na Academia Militar das Agulhas Negras, em Resende (RJ), em 1990.
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Em 2025, a atuacao da AGU manteve o foco
no fortalecimento da cidadania, assegurando
aos cidadaos brasileiros direitos sociais e
individuais, além de garantir a aplicacao das
leis e politicas publicas. Para isso, a instituicao
promoveuconciliagdes e protegeuosinteresses
do Estado e dos cidadaos.

Um dos destaques do ano foi a atuacao rapida e
efetiva na restituicao dos recursos descontados
indevidamente em aposentadorias e pensoes
do INSS, na cobranca de multas ambientais e
na recuperacao de areas degradadas.

O casoda fraude no INSS exigiu articulacao com
varias instituicoes para agilizar as restituicoes
a aposentados e pensionistas, realizadas com
recursos do Governo Federal. A conciliagao foia
tonica desse e de varios outros casos, evitando
longos periodos de disputas na Justica.

A AGU tambéem atuou em temas que envolviam
a protecao de indigenas e quilombolas, a
concessao de pensodes para vitimas do Zika
virus e a repatriacao de menores.

Em suma, foi um ano em que a AGU reforcou
seu compromisso com a garantia dos direitos
sociais, garantindo segurancga juridica a Uniao
e justica a todos os grupos que dependem do
Estado.

oL §202 MDY STNOYLS=A ‘:




I Reembolso INSS

A participacao da AGU foi crucial para agilizar o reembolso dos
aposentados que foram vitimas de descontos associativos nao
autorizados em beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Homologada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma proposta
pactuada pela AGU, INSS, Ministério da Previdéncia Social, Defensoria
Publica da Uniao (DPU), Ministério Publico Federal e Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) garantiu o ressarcimento
das vitimas e tornou-se um exemplo de atuacao da AGU em busca da
consensualidade e garantia de direitos.

Em menos de 45 dias apos a eclosao da fraude, cerca de 3,7 milhoes
de segurados, entre aposentados e pensionistas, foram ressarcidos
sem a necessidade de acionamento da Justica. Os valores devolvidos
chegam a R$ 2,5 bilhdes, e 29 acdes foram ajuizadas para bloquear
bens de entidades associativas e empresas responsaveis pela fraude.

3,7 Mithoes

ressarcidos

2,5 bithoes

devolvidos

[l Foto: Adobe Stock

I Infracoes ambientais

A questao ambiental continuou sendo um dos principais eixos de
atuacao da AGU. Por meio da Procuradoria Nacional de Defesa do
Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima), a AGU garantiu o cumprimento
das leis ambientais e a adocao de medidas juridicas de protecao dos
biomas e do patrimonio nacional.

OprogramaAGU-Recupera, umadasprincipaisiniciativasdaPronaclima
para a reparacao de danos ambientais no territorio nacional, seguiu
sua estratégia de responsabilizacao civil por desmatamento e bateu
recordes em autuacoes.

Até novembro, foram ajuizadas 412 acdes civis publicas, envolvendo
796 réus, com valores que somam R$ 7,5 bilhdes. As agdes abrangem
uma area de 428 mil hectares pleiteados para recuperacao ambiental,
e os pedidos de indisponibilidade de bens chegam a R$ 2 bilhoes.

Rs7 B omeivs piine 452
2 bilhdes

em bens indisponibilizados

Il Foto: Marcelo Camargo - Agéncia Brasil
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l Lingua Indigena Viva no Direito

Um dos projetos da AGU que melhor sintetizam a ideia
de diversidade, direitos e justica € o programa Lingua
Indigena Viva no Direito. Criado em 2024 e fruto da
parceria entre a AGU, o Ministério dos Povos Indigenas e
o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a iniciativa
traduz textos legais para as linguas indigenas mais
faladas no Pais.

Em agosto, em cerimdnias no Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sule Amazonas, foram realizadas as primeiras
entregas de exemplares das versdes da Constituicao
para as linguas Tikuna, Kaiowa e Kaingang. Em outubro,
um novo acordo foi firmado, desta vez para a traducao
da Convencao n°169 da Organizacgao Internacional

do Trabalho.

Numero de falantes

de cada lingua:

51 mil

38 mil
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I Acordo ltaipu

Em marco,aAGU firmou um acordo historico parainterromperdisputas
por terras no oeste do Parana que ja duravam 52 anos. O pacto,
firmado pela empresa Itaipu Binacional, Funai, Incra e Ministério dos
Povos Indigenas, garantiu a aquisicao de 3 mil hectares de terras rurais
como forma de reparacao pelos danos causados as comunidades
indigenas Ava-Guarani durante a construcao da Hidrelétrica de Itaipu,
nos anos /0.

O acordo teve como efeito imediato a mitigacao da violéncia e da
miséria enfrentadas pelas comunidades indigenas da regiao e o
reconhecimento dos direitos do povo Ava-Guarani pelo Estado
Brasileiro. A medida resultou na disponibilizacdo de R$ 240 milhoes,
custeados pela Itaipu Binacional, que serao usados para a aquisicao
das terras.

s 240 Mithoes

Il Foto: Emanuelle Senna - Ascom AGU

I Planos econémicos

Um dos destaques do ano foi a declaracao de constitucionalidade,
pelo Supremo Tribunal Federal, do acordo que garantiu compensacao
aos poupadores pelos planos econdmicos Bresser (1987), Verao (1989),
Collor (1990) e Collor 11 (1991). © acordo foi firmado com a participacao
da AGU.

A pactuacao, que havia sido homologada em 2018, formalizou 326.188
acordos, com pagamentos que ultrapassam R$ 5 bilhdes, abrangendo
0s quatro planos econdmicos. A decisao do STF também abriu prazo
de 24 meses para novas adesodes ao acordo coletivo.

| 326 mi

(

Ny B
B bilhdes \)
(

em valores devolvidos
aos poupadores

‘ E o capitulo final nos periodos

de inflacdo descontrolada

no Brasil, e o compromisso

do Pais com um sistema

financeiro que garante o

poder de compra da moeda
brasileira”

Flavio Roman, Advogado-Geral
da Uniao substituto




l lgualdade salarial

Adefesadas politicas publicas federais de trabalho e emprego tambéem
esteve na pauta da AGU por meio da Procuradoria Nacional da Uniao
de Trabalho e Emprego (PNTE), orgao vinculado a Procuradoria-Geral
da Uniao.

Entre os destaques estao as acoes relacionadas a Lei de Igualdade
Salarial entre homens e mulheres (Lei 14.611/2023), assunto
fundamental para combater desigualdades remuneratorias.

Até o final de agosto, a taxa média de sucesso da PNTE nas acoes
ajuizadas na Justica Federal e na Justica do Trabalho em todo o Pais
foi de 74,12%. Na Regiao Sul, o indice de sucesso supera 97%.

Nosso objetivo é assegurar que
a lei ndo seja apenas uma letra,
mas uma ferramenta viva de
transformacdo social.”

Caroline de Melo e Torres,
procuradora nacional da Uniao
de Trabalho e Emprego

Pensao para vitimas do Zika virus

Uma peticao proposta pela AGU ao Supremo Tribunal Federal tornou
possivel o cumprimento da Lei 15156/2025, que assegura auxilios
flnanceiros a cerca de trés mil criangas vitimas do Zika virus. O
pagamento estava suspenso devido as restricoes das metas fiscais do
Governo Federal.

A AGU demonstrou no STF que a suspensao ocorreu nao em
razao do merito, mas devido a inobservancia das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com o acolhimento do pedido, foi possivel
instituir indenizacdo de R$ 50 mil, além de pensao especial no valor de
R$ 8.157, as vitimas da doenca.

I Repatriacao de menores

Em 2025, a AGU consolidou sua interpretacao sobre subtracao
internacional de criancas. Por intermedio da Procuradoria Nacional da
Uniao de Assuntos Internacionais (PNAI), a instituicao defendeu uma
visao mais humanizada da Convencao da Haia, reconhecendo que a
violéncia doméstica contra o genitor responsavel também configura
risco a crianga.

A tese foi apresentada em outubro, durante a realizacao do Il Forum
Global sobre Violéncia Domeéstica e Subtracao Internacional de
Criancas, em Fortaleza (CE), e ja havia sido acatada em agosto pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4245 e 7686.

‘ Esse debate deve incluir medidas

de suporte as vitimas antes que

elas pratiquem a subtracéo
internacional da crianc¢a, fugindo

do ambiente de violéncia”

Boni Soares, procurador
nacional da Uniao de
assuntos internacionais

Foto: Daniel Estevao - AscomAGU

Judaine Freitas e sua filha Ayla Freitas (a esquera) serao beneficiadas com o cumprimento da Lei 15.156/2025
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Presidente do STJ, Herman Benjamim, e Advogado-Geral da Uniao,
Jorge Messias, renovando acordo de cooperacao para reducao de litigios

l Reducao da litigancia

Em outubro, a AGU renovou acordo de cooperagao com o Superior
Tribunal de Justica (STJ) para a prevencao de litigios, o gerenciamento
de precedentes qualificados e o fomento da resolucao consensual de
controversias. A interposicao de recursos passou a ser uma medida
excepcional, acelerando a tramitacao processual e aprimorando
a atuacao estratégica da advocacia publica. Alterando a logica da
atuacao da advocacia publica nos trés principais ramos contenciosos,
a AGU vem obtendo excelentes resultados.

O programa Pro-Estrategia, instituido em 2023 pela Procuradoria-Geral
Federal (PGF), faz com que cheguem ao STJ somente 0s casos em que
a defesa da tese juridica € imprescindivel. Em 2025, até setembro, a
PGF desistiu de 969 e se absteve em 17 dos 4.316 processos analisados
em matéria previdenciaria. Em matéria nao previdenciaria, foram 1.568
desisténcias recursais e 12 abstencoes em um universo de 9.031
processos analisados.

Nos ultimos anos, a Procuradoria-Geral da Uniao (PGU) conseguiu
reduzirem mais de 20% a participacao da Uniao no acervo de processos
do STJ. E a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) registrou a
reducao de 687% no volume de processos recursais.

I Pacifica

Em outubro, a AGU, por meio da Procuradoria-Geral Federal (PGF),
desenvolveu a Plataforma de Autocomposicao Imediata e Final de
Conflitos Administrativos - Pacifica. A solucao tecnologica que une
gestao, inovacao e antecipacao, usa a inteligéncia artificial pararesolver
conflitos que envolvam beneficios previdenciarios negados pelo INSS,
inicialmente o salario-maternidade rural.

A ferramenta, desenvolvida por meio da troca de dados das trés
instituicoes, permite a mediagcao logo apos a negativa do pedido pelo
INSS.

Ao analisar o caso, a plataforma compara os documentos das
beneficiarias com o historico dos normativos e das resolucdes de
conflitos extrajudiciais semelhantes.

A partir desse método € possivel a
— " entrega de direitos em quase 60%
T dos pedidos, evitando o ajuizamento
de processos na Justica, garantindo
a implementacao dos beneficios e
propiciando uma grande economia
de tempo e recursos processuais.

@)

Thaiany de Jesus Goncalves

Quilombolg - =
PACIFICA  o"'efciria do

Ge@sa Conceicao da Silva,
Quilombola - Beneficiaria do PACIFICA
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Na busca por uma gestao fiscal mais transparente e eficiente, a
Advocacia-Geral da Uniao (AGU) tem, desde 2023, impulsionado
a conciliacao como ferramenta para proteger o dinheiro publico e
reduzir a litigiosidade. Essa abordagem tem sido crucial para mitigar
riscos e otimizar recursos estatais.

Orgaos como a Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a Procuradoria-
Geral da Uniao (PGU) lideram a inovacao na logica de cobranca e
apresentam resultados claros. A PGF, por exemplo, deu um salto de
arrecadacao, via protesto, de R$ 461 milhdes em 2023 para R$ 2,74
bilhoes em 2025.
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Mecanismos alternativos de recuperacao de credito, como o Programa
‘Desenrola’” e os acordos de leniéncia celebrados no ambito da
Procuradoria-Geral da Uniao (PGU), tém amplificado a recuperacao de
creditos ao mesmo tempo em que minimizam 0s custos processuais.

Essa atuagao proativa e baseada em dados nao apenas impulsiona
a arrecadacao, mas resguarda ativamente as financas e o patrimonio
publico nacional.
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IAtuagéo Negocial da Uniao

Em 2025, a Procuradoria-Geral da Uniao (PGU), por intermeédio da
Procuradoria Nacional da Uniao de Negociagao (PNNE), consolidou a
politica de solugao consensual de controvérsias ao economizar R$ 14,5
bilhdes aos cofres publicos, decorrentes de mais de 33 mil acordos
firmados.

Os resultados abrangem temas sensiveis da administracao publica,
como disputas federativas, beneficios sociais e direitos de servidores
civis e militares.

Do total das economias, R$ 7,7 bilhdes representam economia direta
(valores efetivamente nao desembolsados pela Uniao em razao dos
acordos), enquanto R$ 6,8 bilhdes correspondem a economia indireta,
decorrente da extingao de encargos processuais.

Economia Total Economia direta Economia indireta

R$ 14,5 bi it 7,7bi RS 6,8bi

I Ressarcimento ao Erario

Outrotrabalhoimportante da PGU erepresentaraUniao narecuperacao
de bens, valores e créditos devidos ao governo federal, seja por meio
de acoes contra o crime, como lavagem de dinheiro, ou pela cobranca
de dividas.

Ao longo do ano foram ajuizados 2.145 processos que demandavam R$
2.4 bilhoes de valores a serem restituidos aos cofres publicos. Nessas
disputas a Procuradoria Nacional da Uniao de Patrimonio Publico e
Probidade (PNPRO/PGU) totalizou uma arrecadacao anual de R$ 1,39
bilhao, entre valores recebido judicialmente e acordos de leniéncia.

R$ 1,39 bi

arrecadados
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IAutarquias e fundacoes

Os numeros da Procuradoria Geral Federal (PGF) mostram que a
estratégia de cobranca adotada na representacao de autarquias
e fundacdes tem se mostrado acertada. Inovacao, inteligéncia e
seletividade garantiram uma arrecadacao de R$ 77 bilhdes até
setembro de 2025, um aumento de 9,15% em relagcao ao mesmo
periodo de 2024.

O trabalho da PGF tem sido o de aumentar a arrecadagao com menos
ajuizamentos. Assim, as execucoes fiscais cairam de 49.420 em 2023
para 11.643 em 2025, e as cobranca extrajudiciais viram os valores
remetidos de R$ 461 milhdes em 2023 para R$ 2,74 bilhdes em 2025.

’s [, [ v

Arrecadados

I Resolve Dividas

Outra iniciativa inovadora da Advocacia-Geral da Uniao foi a criagao
do portal eletréonico Resolve Dividas AGU, uma plataforma online
que agiliza o pagamento de débitos de empresas e cidadaos junto a
autarquias e fundacoes publicas federais.

Em um primeiro momento, sera possivel regularizar débitos inscritos
em divida ativa com autarquias e fundacoes publicas federais, como
multas e taxas, em cobranca pela Procuradoria-Geral Federal (PGF).
Futuramente, o portal incluira os debitos com a Administracao Federal
Direta, em cobranca pela Procuradoria-Geral da Uniao (PGU), como
ressarcimentos ao erario e multas contratuais com ministerios.

oL §202 MDY STNOYLS=A ‘:



I Recuperacao de ativos

Arecuperacao de ativos tributarios e nao tributarios pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) incrementou os cofres publicos em
R$ 49,2 bilhdes em 2025. Desse total, R$ 1,6 bilhao foram de créditos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mais do que os R$
1,4 recuperados em 2024,

Em relacao ao ajuizamento de execucgoes fiscais, os dados mais
recentes da indicam 205.722 ajuizamentos em 2025 (ate o final de
setembro). Este numero representa um significativo incremento em
comparacao com os 111.600 ajuizamentos registrados em todo o ano
de 2024, e supera 0s 170.136 ajuizamentos de 2023.

Debitos do FGTS:

71,05

Total recuperado:

s 49,2 .

I Desenrola

Emoutubrode 2024 aAGU disponibilizouo sistemado programa ‘Desenrola’,
que concede descontos a pessoas fisicas e juridicas que tém divida com
autarquias e fundacdes publicas federais.

Um ano depois, o programa se confirmou como um sucesso de
arrecadagao. Foram R$ 4.9 bilhdes em transagdes aprovadas

a partir de 6422 agoes judiciais extintas ou suspensas. O
montante supera em quase R$ 1 bilhdo a expectativa

inicial, divulgada no lancamento do programa.

Cade

71,0 RS 9A52 mi

IBAMA

& 644mi

IAcordos do Fundef

Entre os acordos promovidos pela AGU, destacam-se aqueles
referentes as diferencas nos repasses do antigo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magisterio (Fundef), firmados entre a Uniao, estados e municipios.

Neste ano, a AGU celebrou um acordo com o estado da Paraiba
que vai garantir o repasse de R$ 2,3 bilhdes para a educacao, com
economia de mais de R$ 4,3 bilhdes para a Unido. Desde 2023 a AGU
ja celebrou acordos com nove estados que receberam R$ 10,2 bilhdes
em repasses, com economia de mais de R$ 16,5 bilhdes para a Uniao.

Total economizado:

R$ 4,3 bi

Total repassado em 2025:
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Um exemplo foram os resultados do primeiro ano da AGU depois que
foi reconhecida como Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT), uma
condicao que viabilizou parceiras na area de inovacao com instituicoes
como o Serpro, as procuradorias estaduais do Ceara e do Parana e o
Ministerio Publico do Trabalho.

Internamente, a AGU lancou o Portal dos Honorarios, medida
fundamental de transparéncia ativa da instituicdao, e publicou o

o0 Diagnostico Nacional da Advocacia Publica, estudo inedito que o0
(T ) fortalece os vinculos com as procuradorias (7 )
estaduais e municipais.
Finalmente,aAdvocacia-GeraldaUniao
demonstrou um papel multifacetado
e estratéegico na participacao de
4 foruns, na organizagao de eventos, 1]
8 como o Il Forum Global sobre D
7 Violéncia Domestica, em Fortaleza, C
U e a COP 30. %
d A
) | 0
-
T » 2
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Pode-se dizer que 2025 marcou a passagem da AGU de um o6rgao
consultivo e reativo para se tornar parceiro estrategico na indugao de
politicas publicas, promocao da administracao colaborativa, e indutor
de solucoes inovadoras.

Seja por intermédio do seu Laboratério de Inovacao (Labori), que
estabeleceu um novo canal de formacao de parceiras por meio
das Caravanas da Inovacao, seja em projetos de transformacoes
tecnologicas como o Pacifica, que amplia a capacidade de analises de
processos em orgaos como o INSS, a AGU alcancou um novo status
institucional.




B INOVACRAO0

I Caravanas

O projeto Caravanas de Inovacao da AGU, conduzido pelo Laboratorio
de Inovacao da AGU (Labori), consolidou-se este ano como o maior
movimento colaborativo de inovagao juridica da administragao publica
brasileira. Lancado em abril, seu proposito € integrar advogados
publicos em torno de uma rede de inovacao aberta.

Em 2025, passou por quatro estados (CE, PR, MS, PE), conectou mil
participantes, 20 instituicoes publicas e privadas e selecionou 25
desafios juridicos para serem trabalhados coletivamente.

Em 2026, o projeto seguira em expansao para as regidoes Norte e
Sudeste, com etapas previstas em cinco estados e a ampliacao
das parcerias internacionais com escolas de governo e organismos
multilaterais.

[l Foto: Renato Menezes - AscomAGU
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} Plataforma Desafios AGU

O mais novo projeto do Labori, a plataforma Desafios AGU, € ponto de
chegada das Caravanas de Inovacao €, a0 mesmo tempo, 0 marco zero
para a viabilizacao de solucdes inovadoras para a advocacia publica e
a gestao publica.

Lancado em dezembro, o site reune os desafios selecionados durante
as Caravanas e tem como principal objetivo viabilizar uma rede nacional
da advocacia publica.

{ Entrar |

Desafios que
transformam o futuro
da Advocacia Publica

} Consolidagao do Sandbox

Lancado no fim de 2024, o Guia Referencial de Sandbox Regulatorio
teve em 2025 sua prova final. A metodologia, que possibilita testes
de regulacao de produtos e servicos em ambientes controlados,
passou por simulacoes, ganhou visibilidade nacional e internacional,
publicou seu método eminglés e espanhol e foi premiado na categoria
‘Regulacao: projetos concluidos’, do Prémio Conexao Inova.

Em agosto, a AGU publicou, em conjunto com a Comissao Econdmica
para a Améerica Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), um estudo que atesta a maturidade do Guia para ser
aplicado em inteligéncias artificiais. A experiéncia foi levada a foruns
internacionais, como o da ONU para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) em Bangkok, e a workshops sobre transparéncia algoritmica
em cooperagao com a Uniao Europeia.

Essa jornada posicionou a AGU como um dos protagonistas no debate
global sobre inovacao em regulagao responsavel.

Em 2026, o Guia Referencial de Sandbox Regulatorio da AGU deve
expandir sua aplicacao para as areas de Inteligéncia Artificial, protecao
de dados e Educacao, uma iniciativa pioneira que pode transformar
o Brasil em referéncia continental em regulacao experimental
educacional.

- enato Menezes - AscomAGU e — A ~ gt = =/

Pesquisador visitante da Universidade de Harvard, Armando Guio, e a coordenadora do projeto Sandbox da AGU, Eliza Lemos,
durante o debate “Um Dialogo sobre Sandbox Regulatorio e Inovagao’, promovido pelo Labori
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| AGU na COP 30

A realizacao da COP 30 em Belem proporcionou a AGU uma
participacao inédita na Conferéncia do Clima das Nacdes Unidas,
atuando tanto como participante e organizador de eventos
paralelos quanto como integrante da programacao oficial do evento.
Um dos destaques dessa imersao foi o lancamento da oitava edicao do
Guia Nacional de Contratacoes Publicas Sustentaveis, uma publicagao
produzida pela Consultoria-Geral da Uniao que fornece orientacoes
aos orgaos publicos para contratacoes que considerem criterios
ambientais, sociais, economicos e culturais. Uma das novidades desta
edicao € a inclusao de previsdes antidiscriminatorias nos contratos
administrativos de terceirizacao.

Gl ARy
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Il Foto: Emanuelle Sena - AscomAGU

l Instalacoes eficientes

A Secretaria-Geral de Administracao da AGU, que em 2024 ja havia
otimizado as instalacdes da AGU em sete cidades com o programa
‘Instalacoes Eficientes e Sustentaveis” em 2025 viabilizou a nova
sede integrada da AGU no Rio de Janeiro. Esta passou a concentrar
todas as unidades da 22 Regiao em um mesmo predio e consolidou
nove contratos de terceirizados em um unico contrato. A mudanca
representa um salto em eficiéncia administrativa, com economia
esperada de R$ 3,1 milhdes ao ano em aluguéis e servicos.

Em Recife, a AGU tambem ganhou uma nova sede que integra quatro
unidades da 52 Regiao. As novas instalacoes ocupam trés andares do
Moinho Recife Business & Life, preédio revitalizado do antigo Moinho
Recife S/A. Com a obra, espera-se uma economia anual de mais de
R$ 4 milhdes em locagao, servigos e manutencao predial.

} AcBes estruturais

O livro "Acoes Estruturais, Ambientais e Climaticas’, coletanea de
artigos que aborda o impacto das decisoes judiciais e dos limites
decisorios no contexto ambiental e climatico, foi lancado durante
a 302 Conferéncia do Clima das Nacgodes Unidas, em Beléem, como
parte do projeto AGU na COP. A publicacao foi fruto da colaboracao
entre a Advocacia-Geral da Uniao e o Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

} Comunicagao

O processo de fortalecimento da
Assessoria Especial de Comunicacao
Social da AGU, que ja havia

rendido excelentes produtos e
resultados em 2023 e 2024, concluiu
sua estruturacao em 2025 ao reformar
e ocupar um novo espaco ha Sede 1
da AGU em Brasilia. As instalagoes sao
equipadas com amplos e modernos
estudios de radio, TV e fotografia,
adequados para qualquer producao
de comunicacgao.

A Ascom da AGU se destaca na
comunicacgao institucional com uma
série de produtos aprimorados e
ampliados em 2025: o programa
semanal televisivo Farol, que exibiu
sua segunda temporada na TV Justica
e passou a integrar também a grade
de programacao do CanalGov, da EBC;
o podcast AGU Brasil, reportagens

e boletins de radio, distribuidos via
RadioGov, veiculados na Radio Justica
e disponiveis no Spotify; presenca nas
principais redes sociais, com mais de
um milhao de usuarios; e 10 milhdes
de visualizacoes no portal de internet.
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[l Fotos: Renato Menezes - AscomAGU.

Debate da Sejam na Fiesp sobre duvidas de interpretagao da Reforma Tributaria

} Seguranca Juridica

A Camara de Promogao de Seguranca Juridica no Ambiente de
Negocios (Sejan) € um colegiado criado pela Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) para identificar situacoes de incerteza juridica e propor
solucoes que incentivem os investimentos no pais.

Em 2025, a Sejan participou de eventos, paineéis e encontros com o setor
produtivo, entre eles a primeira sessao extraordinaria do colegiado,
realizada na sede da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo.
No encontro, foram debatidos temas como a regulamentacao da
ReformaTributaria. Sobre o assunto, o Advogado da Uniao Jorge Messias
publicou a Portaria Normativa n° 174, que prevé o encaminhamento de
duvidas de interpretacao sobre a Reforma a Sejan.

| Novos servidores

O ano de 2025 marcou o reforco do corpo funcional da Advocacia-
Geral da Uniao com a nomeacao de novos membros e servidores.
Em setembro, foram empossados 100 membros aprovados no ultimo
concurso publico da AGU: 51 advogados da Uniao e 49 procuradores
da Fazenda Nacional.

Em maio, foram nomeados 400 novos servidores de nivel superior
aprovados no Concurso Publico Nacional Unificado. Os novos
integrantes da AGU foram selecionados para 12 cargos, entre eles o de
administrador, arquiteto, contador, economista e estatistico, e foram
designados para diferentes estados do Pais.

i Foto: Renato Meneze\— A " [l Foto: Renato Menezes - Ascom
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B TRANSPARENCIA

} Codigo de ética

Em julho, a Advocacia-Geral da Uniao publicou o seu primeiro Codigo
de Etica feito totalmente de forma colaborativa. Marcado por um
processo técnico e participativo, o documento foi revisado com apoio
da Secretaria de Atos Normativos e sua minuta foi submetida a consulta
publica na plataforma “Participa + Brasil’,

No total, foram recebidas mais de 540 contribuicdoes da sociedade,
demonstrando o interesse coletivo pela construcao ética da
administracao publica. O novo Codigo representou um novo ciclo
de integridade, transparéncia e seguranca juridica na AGU e foi fruto
do fortalecimento da Comissao de Etica da AGU e o apoio direto da
atual gestao.

Portal dos
honorarios

Em setembro, a AGU lancou o Painel dos Honorarios Advocaticios de
Sucumbéncia, um portal que amplia a transparéncia sobre os valores
recebidos a titulo de honorarios de sucumbéncia pelos advogados
publicos federais.

Esses valores ja eram publicos e podiam ser acessados pelo site da
AGU. Com a criagcao do portal, € possivel acompanhar em detalhes
as informacgdes e obter maior controle social sobre a distribuicao dos
honorarios de sucumbéncia.

Hospedado no Portal da AGU, o painel também reune informacgoes
sobre o desempenho e a eficiéncia da atuacao dos advogados publicos.

} Principios e valores

Juntamente com o Portal da Transparéncia, a AGU enviou ao Conselho
Curadorde Honorarios Advocaticios (CCHA) duas recomendacoes: para
que nao sejam instituidos novos direitos e vantagens reconhecidos e
pagos com efeitos retroativos aos advogados federais; e que a criagcao
de novas rubricas de natureza indenizatoria seja condicionada a
deliberacao do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

As medidas obedecem aos principios que regem a administracao
publica e a necessidade de aprimorar 0s controles sobre o
reconhecimento e o pagamento de direitos e vantagens com
vefeito retroativo.
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B DIRIGENTES

Jorge Messias
Advogado-Geral da Uniao

Flavio José Roman
Secretario-Geral de Consultoria e
Advogado-Geral da Uniao Substituto

Clarice Costa Calixto
Procuradora-Geral da Uniao

Anelize Almeida
Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional

Andre Augusto Dantas Motta Amaral
Consultor-Geral da Uniao

Adriana Maia Venturini
Procuradora-Geral Federal

Heraclio Mendes de Camargo Neto
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