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ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PORTARIA NORMATIVA AGU N2 105, DE 2 DE AGOSTO DE 2023

Aprova o Estatuto das atividades de auditoria
interna da Secretaria de Controle Interno da
Advocacia-Geral da Unido.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 42, caput, incisos | e
XVill, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, e tendo em vista o disposto nos art.
29, inciso |, alinea “j”, e art. 12 do Anexo | do Decreto n? 11.328, de 12 de janeiro de 2023, e o que
consta no Processo Administrativo n2 01194.000008/2022-22,

RESOLVE:

Art. 19 Fica aprovado o Estatuto das atividades de auditoria interna da Secretaria de Controle

interno, na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.

Art. 29 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

ANEXO

ESTATUTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O presente Estatuto estabelece o conjunto de regras de organizacdo e de funcionamento das
atividades de auditoria interna da Secretaria de Controle Interno da Advocacia- Geral da Uniao,
Unidade de Auditoria Interna Governamental, que exerce, na estrutura de controles internos, a
funcao de terceira linha de defesa da gestdo e tem a natureza de 6rgao de assisténcia direta e
imediata aoc Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.
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Paragrafo Unico. A Secretaria de Controle Interno deve executar suas atividades de auditoria interna
em conformidade com os padrdes e as normas vigentes relativos a conduta e a pratica profissional
de auditoria interna, em especial, as Orientacbes Mandatérias do /nternational Professional
Practices Framework {IPPF) do The institute of internal Auditors, incluindo a Definicdo de Auditoria
Interna, os Principios Fundamentais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, o Cédigo de Etica
e as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna.

CAPITULO 1

DA DEFINICAO, DO PROPOSITO E DA MISSAO DA AUDITORIA INTERNA

Art. 2° A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
gue tem como propdsito agregar valor e melhorar as operacdes da Advocacia-Geral da Unido,
auxiliando-a na melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos
e de governanca.

§ 12 A avaliacdo é uma atividade de auditoria interna gue consiste na obtencdo e na anédlise de
evidéncias com o objetivo de fornecer conclusdes sobre um objeto de auditoria.

§ 22 Sdo tipos de servico de avaliacao:

| - financeira ou de demonstracdes contdbeis: busca a obtencdo e a avaliacdo de evidéncias a
respeito das demonstracdes financeiras e contabeis da Advocacia-Geral da Uni&o, a partir de uma
opinido que forneca seguranca razoavel sobre a existéncia de distorcdes relevantes nas informacodes
divulgadas, permitindo concluir guanto a adeguacdo das demonstracdes em relacdo aos principios
contabeis e financeiros;

Il - de conformidade ou de compliance: visa a obtencdo e a avaliacdo de evidéncias para verificar
se as atividades financeiras ou operacionais de um objeto de auditoria selecionado obedecem as
condicOes, as regras e aos regulamentos a ele aplicaveis; e

lil - operacional ou de desempenho: obtém e avalia evidéncias a respeito:

a) da economicidade, em que os recursos gastos sao analisados para verificar sua correspondéncia

com o menor custo possivel;

b) da eficiéncia, para saber se os insumos utilizados permitem gerar os melhores resultados

possiveis; e

c) da eficacia, se os processos levantados contribuem efetivamente para o alcance das metas e dos
objetivos estabelecidos, em atividades operacionais de um objeto de auditoria, auxiliando a
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Advocacia-Geral da Unido a melhorar seu desempenho e suas operacoes, reduzir custos, facilitar a
tomada de decisdes e de implementar medidas corretivas pelas partes responséaveis.

§ 32 A consultoria é uma atividade de auditoria interna que se caracteriza pelo desenvolvimento de
atividades e assessoramento ou aconselhamento, de facilitacdo e de treinamento com a finalidade
de apoiar os gestores na implementacao ou no aperfeicoamento dos processos de gerenciamento,
de gestdo de risco e de controles internos da unidade auditada.

§ 42 A natureza e escopo dos trabalhos de consultoria serdo acordados entre o Secretério de Controle
Interno e o dirigente responsével pela unidade da Advocacia-Geral da Unido interessado, cabendo
ao primeiro avaliar, para fins de realizacéo dos trabalhos de consultoria, se os resultados objetivam
agregar valor a organizacdo e a melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos do érgao.

§ 52 Ao considerar a aceitacdo de trabalhos de Consultoria, o Secretario de Controle interno deve

avaliar se os resultados objetivam agregar valor a organizacdo e a melhoria dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos do érgéao.

§ 62 Sdo tipos de servico de consultoria:

| - assessoramento e aconselhamento: caracterizam-se pela proposicao de orientacdes em resposta
a questdes formuladas em tese, gue possam adicionar valor a Advocacia Geral da Unido; e

Il - servicos relacionados:

a) ao treinamento: decorre da identificacdo, pela Secretaria de Controle Interno ou pelos gestores
da Advocacia-Geral da Unido, de oportunidades ou de necessidades proporcionadas por meio de
atividades de capacitacdo, conduzidas pela Secretaria de Controle interno com apoio da Escola
Superior da Advocacia-Geral da Unido, que deve ter como objetivo o aperfeicoamento dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e a implementacao de controles internos da Advocacia-
Geral da Unido; e

b) a facilitacdo: visa, por intermédio dos conhecimentos dos auditores, tornar mais facil e exequivel
as discussdes sobre governanca, gerenciamento de riscos e controles internos que ocorram no

ambito da Advocacia-Geral da Unido.

§ 72 Os trabalhos de avaliacdo e de consultoria da Secretaria de Controle interno devem ser
realizados em aderéncia aos padrdes e as normas vigentes de conduta e da pratica profissional de
auditoria interna e conforme o Plano Anual de Auditoria interna, baseado em riscos.
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Art. 32 A Secretaria de Controle interno, em suas atividades de auditoria interna, realiza a apuracéo
de atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares e realizados com a utilizacdo de recursos
publicos federais, nos termos do art. 24, inciso Vil, da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo Unico. A identificacdo de atos ilegais ou irregulares deverd ser comunicada a autoridade
a guem o responsavel esteja subordinado e aos 6rgdos correcionais competente da Advocacia-Geral
da Unido ou da Procuradoria-Geral Federal, para as providéncias que entender cabiveis.

Art. 42 A missao da Secretaria de Controle Interno consiste na realizacdo de atividades voltadas a
aumentar e proteger o valor da Advocacia-Geral da Unido.

CAPITULO 1l

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DE REPORTE

Art. 52 A Secretaria de Controle interno, Unidade de Auditoria interna Governamental, vincula-se
funcional e administrativamente ao Advogado-Geral da Unido.

Art. 62 O Secretério de Controle Interno reporta-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido ou, em
suas auséncias e impedimentos, a seu substituto.

Art. 72 O Secretario de Controle interno deve submeter ao Advogado-Geral da Unido e informar a
Controladoria-Geral da Unido o desempenho da atividade de auditoria interna no Relatério Anual de
Atividades de Auditoria interna.

Art. 82 A avaliacdo formal do desempenho do titular da Secretaria de Controle Interno deve ser
realizada anualmente pelo Advogado-Geral da Unido.

CAPITULO IV

DA AUTORIDADE E DA RESPONSABILIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Art. 99 Os auditores internos governamentais da Secretaria de Controle interno, no exercicio das
atividades de auditoria interna, poderdo acessar as dependéncias da unidade auditada, as
informacdes, os processos, 0s bancos de dados e os sistemas, visando a realizacdo de seus
trabalhos, cabendo-lhe resguardar as informacdes sigilosas ou de acesso restrito que tiverem acesso
por necessidade de conhecer.

§ 12 Somente apds a autorizacdo do dirigente da unidade auditada, a equipe de auditoria podera
atuar nas instalacbes da Unidade, bem como ter acesso aos respectivos integrantes, informacdes,
processos, bancos de dados e sistemas.
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§ 292 A unidade auditada deverd atender as demandas formais da Secretaria de Controle Interno
necessarias ao cumprimento de suas atribuicdes.

§ 32 Esgotada a possibilidade de acesso a informacao junto ao responsdvel pela Unidade auditada,
o Secretario de Controle Interno comunicard, por escrito, ao Advogado-Geral da Unido, com
solicitacdo de adocdo das providéncias necessérias a continuidade dos trabalhos de auditoria

interna.

Art. 10. A Secretaria de Controle interno tem autonomia para estabelecer a frequéncia da realizacdo
de suas atividades, selecionar temas e escopos de trabalhos, estabelecer critérios e prazos méximos
para solucao de constatacdes e para repactuacdo de recomendacdes, determinar as atividades,
aplicar técnicas necessérias para cumprir os objetivos de auditoria e solicitar, quando necessario, a
assisténcia de servidores de outras areas da Advocacia-Geral da Unido que tenham dominio técnico
sobre o objeto auditado.

Paragrafo Unico. A autonomia de que trata o caput deverd ser exercida com razoabilidade e
proporcionalidade de modo a ndo comprometer as atividades da unidade auditada.

Art. 11. A Secretaria de Controle interno deve submeter ao Advogado-Geral da Unido, os seguintes

documentos e respectivas revisdes periddicas:

| - este Estatuto;

Il - o Plano de Negdcio;

Il - o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT; e

IV - o Relatério Anual de Atividade de Auditoria Interna - RAINT.

CAPITULO V

DA INDEPENDENCIA E DA OBJETIVIDADE

Art. 12. O Secretario de Controle Interno deve reportar ao Advogado-Geral da Unido eventuais
interferéncias que representem ameacas a independéncia da Secretaria de Controle Interno, e a
objetividade de qualguer um dos integrantes da equipe de auditoria, incluindo eventuais
inadequacdes de escopos e limitacdes de recursos.

Art. 13. Como pressuposto da objetividade, as comunicacdes decorrentes dos trabalhos de auditoria

interna devem ser precisas, e as conclusdes sobre os fatos ou situacdes examinadas devem estar

respaidadas por critérios e evidéncias adequados e suficientes.
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Art. 14. O auditor interno governamental deveré:

| - atuar de forma imparcial e isenta, evitando situacdes que afetem sua objetividade, de fato ou na

aparéncia, ou comprometam seu julgamento profissional;

Il - declarar-se impedido nas situacdes gue possam afetar o desempenho das suas atribuicOes e
comprometer os trabalhos, incluindo eventuais circunstancias de conflito de interesses, existentes

ou supervenientes;

Il - divulgar qualquer prejuizo a independéncia ou objetividade, de fato ou na aparéncia, ao
Secretario de Controle Interno;

IV - avaliar objetivamente as evidéncias levantadas, com vistas a fornecer conclusées isentas na
execucao de suas atividades; e,

V - tomar as precauctes necessarias para evitar ser indevidamente influenciado por seus préprios
interesses ou por ocutros ac formar seus julgamentos.

Paragrafo Unico. O auditor interno deve buscar orientacdo junto aos responsaveis pela supervisao
dos trabalhos em caso de dulvidas sobre potencial risco para a objetividade.

Art. 15. O auditor interno governamental ndo pode ter responsabilidade operacional direta ou
autoridade sobre a atividade auditada, assim como ndo implementaré controles internos da unidade
auditada, desenvolvera procedimentos, instalard sistemas, prepararé registros ou se envolverd em

qualguer outra atividade gue possa prejudicar seu julgamento, incluindo:

| - avaliar operacdes especificas pelas quais tenha sido responsavel no Gltimo ano; e

Il - orientar as atividades de qualquer agente plblico da Advocacia-Geral da Unido, ndo vinculado a
Secretaria de Controle interno, exceto nos casos previstos em norma ou nas hipéteses em que tais
colaboradores tenham sido devidamente designados as equipes de auditoria.

CAPITULO VI

DO ESCOPO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Art. 16. O escopo das atividades de auditoria interna engloba andlises objetivas de evidéncias, com
o propésito de oferecer avaliagbes e consultorias ao Advogado-Geral da Uniao, aos dirigentes da
Advocacia-Geral da Unido e informar as partes legitimamente interessadas sobre a adequacédo e
eficadcia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
Advocacia-Geral da Uniao.
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§ 19 As anédlises de auditoria interna incluem verificar se:

| - os riscos relativos ao atingimento dos objetivos estratégicos estdo devidamente identificados e

geridos;

Il - as acdes estdo em conformidade com as politicas, procedimentos, leis, requlamentos e normas
de governanca aplicaveis;

i - os resultados das operacOes ou programas sao consistentes com as metas e objetivos
estabelecidos;

IV - as operacdes ou programas estdo sendo conduzidos com economicidade, eficacia e eficiéncia;

V - os processos e sistemas estabelecidos permitem a conformidade com as politicas,
procedimentos, leis, regulamentos e atos normativos seguidos pela Advocacia-Geral da Unido;

Vi - as informacbes e os meios usados para identificar, mensurar, analisar, classificar e reportar séo

confiaveis; e

Vil - os recursos e ativos sao adquiridos economicamente, usados eficientemente e protegidos
adeguadamente.

§ 29 As oportunidades de melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos identificadas durante os trabalhos de auditoria interna deverao ser comunicadas
formalmente, pelo Secretédrio de Controle Interno, ao respectivo dirigente da Advocacia-Geral da
Unido.

CAPITULO VI

DO PLANO DE NEGOCIO

Art. 17. A Secretaria de Controle Interno deve elaborar, de quatro em guatro anos, Plano de Negécio
contendo a estratégia de iongo prazo para a entrega dos servicos da atividade de auditoria interna
e submeté-lo, tempestivamente, ao Advogado-Geral da Unido, a fim de que seja aprovado até o

Gltimo dia do exercicio de encerramento do Plano de Negécio vigente.

Art. 18. O Plano de Negdécio deve determinar os objetivos e os resultados a serem alcancados pela
atividade de auditoria interna de acordo com a estratégia estabelecida.
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Art. 19. As alteracbes relevantes no Plano de Negdcio devem ser submetidas a aprovacao do
Advogado-Geral da Unido, salvo aquelas autorizadas no préprio Plano, que poderdo ser efetivadas
diretamente pela Secretaria de Controle interno.

CAPITULO Vil

DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA E DO RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

Art. 20. A Secretaria de Controle interno deve elaborar, anualmente, o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) baseado em riscos, com os trabalhos prioritérios a serem realizados e 0s recursos

necessarios ao seu cumprimento.

Paragrafo Unico. A proposta de PAINT deve ser encaminhada e aprovada pelo Advogado-Geral da

Unido antes do inicio do exercicio a que se refere.

Art. 21. A elaboracdo do PAINT deve levar em consideracdo as diretrizes estabelecidas no Plano de
Negdécio, bem como as areas e temas identificados como prioritérios pelo Advogado-Geral da Unido
e demais dirigentes da Advocacia-Geral da Unigo.

Paragrafo Gnico. Na confeccdo do PAINT, a Secretaria de Controle Interno também deve considerar
a avaliacdo do Advogado-Geral da Unido e de seus dirigentes guanto aos riscos ambientais e

organizacionais.

Art. 22. Cabe ao Secretario de Controle Interno garantir a execucdo das atividades e trabalhos
previstos no PAINT.

Art. 23. A Secretaria de Controle Interno compete revisar e ajustar o PAINT, conforme necessério ou
em resposta as mudancas nos negdcios, riscos, operacdes, programas, sistemas e controles da
Advocacia-Geral da Unidao.

§ 12 O Secretéario de Controle Interno deve comunicar e solicitar aprovacao do Advogado-Geral da
Unido, sobre mudancas intermediarias significativas que impactem o planejamento inicial previsto
no PAINT.

§ 29 A Secretaria de Controle Interno avaliard a possibilidade de atender a eventuais demandas dos
6rgéos da Advocacia-Geral da Unido mediante pedido de seu dirigente, ndo previstas no PAINT, em
funcao de sua capacidade operacional.
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Art. 24. A anélise do desempenho da atividade da auditoria interna seré efetuada por meio do RAINT,
gue conterd informacdes sobre a execucdo do PAINT e o exame dos resultados decorrentes das
atividades executadas no periodo, além do comparativo entre os trabalhos previstos e realizados.

Art. 25. O RAINT deverda ser encaminhado ao Advogado-Geral da Unido, ao Comité de Governanca
da Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral da Unido, no exercicio seguinte a que se refere.

CAPITULO iX

DAS RESPONSABILIDADES

Secdo |

Das Responsabilidades da Secretaria de Controle Interno

Art. 26. Sem prejuizo das competéncias previstas no Decreto que aprova a estrutura regimental da

Advocacia-Geral da Unido e do seu Regimento Interno, bem como em outras normas pertinentes, é

de responsabilidade da Secretaria de Controle Interno:

| - realizar servicos de avaliacao, de consultoria e de apuracéo relacionados as suas competéncias;

Il - identificar potenciais riscos de ilegalidades e irregularidades durante os trabalhos de auditoria e

realizar o adequado e tempestivo encaminhamento das informacdes as instancias competentes;

lli - apoiar a estruturacado e o funcionamento da primeira e da segunda linhas de defesa pela gestéao,
por meio da prestacao de servicos de avaliacdo ou de consultoria, buscando o efetivo funcionamento
dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos implementados;

IV - elaborar o PAINT e o RAINT;

V - monitorar as recomendacdes emitidas por suas equipes, pelos érgaos de controle interno e
externo e de defesa do Estado;

Vi - prestar informac6es as entidades de fiscalizacdo e controle sobre a atuacdo da Secretaria de

Controle Interno;

Vil - comunicar, semestralmente, ao Advogado-Geral da Unido e aoc Comité de Governanca da
Advocacia-Geral da Unido o andamento dos trabalhos; e,

VI - apoiar o Comité de Governanca da Advocacia-Geral da Uni&do em temas afetos a sua area de
atuacao.
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Secao i

Das Responsabilidades do Secretario de Controle interno

Art. 27. O Secretério de Controle Interno tem as seguintes responsabilidades, além das previstas em
outras normas pertinentes:

| - administrar a Secretaria de Controle interno, de forma a alcancar a sua finalidade, atender aos
atos normativos de regéncia e propiciar a atuacdo de seus colaboradores em conformidade com os
padrdes e as normas vigentes relativas a conduta e a prética profissional de auditoria interna;

Il - liderar a gestdo e a melhoria da qualidade dos trabalhos desenvolvidos;

Il - submeter para aprovacéo do Advogado-Geral da Unido o PAINT;

IV - monitorar a execucdo do PAINT e comunicar os resultados dos trabalhos ao Advogado-Geral da
Unido e ao Comité de Governanca por meio do RAINT;

V - supervisionar as atividades de auditoria interna a fim de que sejam desenvolvidas em aderéncia
as politicas e aos procedimentos exarados pela Advocacia-Geral da Unido e as orientacbes de boas
praticas emitidas pelos 6rgaos de controle;

VI - adotar providéncias para que a Secretaria de Controle Interno adquira e mantenha as
competéncias profissionais — conhecimento, habilidades e atitudes - necessarias para atender ao

desempenho da sua funcdo e aos reqguisitos do presente Regulamento;

Vi - observar as tendéncias emergentes e praticas de sucesso de auditoria interna, a fim de
considera-las na execucédo das atividades da Secretaria de Controle Interno; e,

Vit - compartilhar informacoes, observadas eventuais restricdes de sigilo, e coordenar as atividades
da Secretaria de Controle Interno com outras instancias prestadoras de servicos de auditoria, tais
como a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.

Secao

Das Responsabilidades dos Profissionais da Secretaria de Controle Interno

Art. 28. Os auditores internos governamentais quando do exercicio de suas atividades devem:

| - atuar com proficiéncia e zelo profissional, demonstrando conhecimentos, habilidades e cuidados

para proporcionar razodvel seguranca acerca das opinides emitidas;
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Il - atuar com imparcialidade e isencao, evitando situacbes de conflito de interesses ou gquaisquer
outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou comprometam seu julgamento
profissional;

Il - manter sigilo em relacdo a dados e informacdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas
funcdes;

IV - servir ao interesse publico e honrar a confianga puUblica, executando seus trabalhos com
honestidade, diligéncia e responsabilidade, contribuindo para o alcance dos objetivos legitimos e
éticos da Advocacia-Geral da Unido;

V - evitar guaisquer condutas que possam comprometer a confianca em relacdo ao seu trabalho e
renunciar a quaisquer praticas ilegais ou que possam desacreditar a sua funcdo, a instituicdo ou a
prépria atividade de auditoria interna;

VI - lidar de forma adequada com pressdes ou situacdes gue ameacem seus principios éticos ou gue
possam resultar em ganhos pessoais ou organizacionais inadequados, mantendo conduta integra e

irreparavel;

Vi - comportar-se com cortesia e respeito, mesmo em situacdes de divergéncia de conclusdes,
abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas que indiguem qualquer tipo de discriminacdo ou
preconceito;

VIl - atuar em conformidade com os padrdes e as normas vigentes relativos a conduta e a pratica

profissional de auditoria interna; e,

IX - submeter-se a um programa de capacitacao profissional continuada, visando a atualizacdo de
suas competéncias bem como a aquisicdo de outros conhecimentos e habilidades necessérias a
efetividade dos trabalhos.

CAPITULO X

DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Art. 29. A Secretaria de Controle Interno deve manter um Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade, contemplando toda a atividade de auditoria interna, com o objetivo de promover a
avaliacao e a melhoria continua dos processos de trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da

eficiéncia da atividade.

Art. 30. O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade deve incluir o monitoramento continuo, a

avaliacao interna periddica e a avaliacao externa, sendo que a Uitima deve ocorrer, no minimo, uma
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vez a cada cinco anos e ser conduzida por avaliador qualificado e independente ou equipe de
avaliacdo, externos a Advocacia-Geral da Unido.

Art. 31. O Secretédrio de Controle Interno deve comunicar ao Advogado-Geral da Unido, no RAINT,
aspectos relevantes do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, incluindo resultados de
avaliacOes internas e externas.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O presente Estatuto deve ser revisto anualmente, a fim de assegurar a conformidade do
documento com o arcabouco normativo vigente.

Art. 33. O Secretéario de Controle interno poderd expedir normas estabelecendo fluxos de trabaiho,
aprovar politicas, manuais ou procedimentos operacionais padrao, dentre outros, com objetivo de
detalhar e uniformizar os processos de trabalho de competéncia da Secretaria de Controle interno.



