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1. INTRODUGAO

O Manual de Contabilizagdo de Beneficios da Secretaria de Controle Interno da
Advocacia-Geral da Unidao (SCI/AGU), foi elaborado para atender a previsao contida
no artigo 21, da Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024, que
estabelece os parametros para a apuragao, contabilizagdo, registro, monitoramento e
divulgacao dos beneficios decorrentes das agées promovidas no ambito da SCI.

Referida portaria encontra-se publicada no Diario Oficial da Uniao do dia 7 de
novembro de 2024, e deixa a cargo da Coordenacao de Estratégia, Planejamento e
Inovagcdo (CEPIN/SCI), a responsabilidade pela elaboragdo de manual contendo os
principios, conceitos e procedimentos para a implementagao da Portaria citada.

Neste Manual, poderao ser encontrados os principais conceitos utilizados na
contabilizacdo de beneficios pelas Unidades de Auditoria Internas Governamentais
(UAIG), assim como os procedimentos necessarios para a comprovagao e
formalizagéo desses beneficios na SCI.

Ressalta-se que os beneficios de que se fala, sdo aqueles decorrentes das
acbes promovidas no ambito desta Secretaria, os quais sao classificadas como: a)
beneficios financeiros; e, b) beneficios qualitativos.

A contabilizagao de beneficios advindos da fungao de auditoria interna da SCI &
de fundamental importancia para evidenciar as agdes do orgao, servindo como indicador de
resultados a serem monitorados gerencialmente pela SCI, possibilitando a prestagdo de contas a
instituicao e a sociedade.

Por outro lado, a evidenciagao dos gastos evitados, de valores recuperados e de
aperfeicoamento e melhorias de processos relacionados as agdes da SCI, servira como
ferramenta motivacional para os auditores de controle interno, pela oportunidade de
vislumbrar o impacto positivo de suas atuagdes no aprimoramento da AGU.

NUP 01194000070/2023-03
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2. FUNDAMENTACAO

As bases normativas que suportam a obrigatoriedade de contabilizar os
beneficos advindos das agées da SCI| estdo demonstradas abaixo:

o Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024: Estabelece
os parametros para a apuragéo, contabilizagdo, registro, monitoramento e divulgagéao
dos beneficios decorrentes das agées promovidas no ambito da SCI/AGU.

o Instrugcao Normativa SFC/CGU n° 10, de 28 de Abril de 2020: Aprova a
Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

o Instrucao Normativa SFC/CGU n° 3/2017: As UAIG devem adotar
sistematica de quantificagdo e registro dos resultados e beneficios da sua atuagéo,
adotando principios e metodologia compativeis com regulamentagao pelo érgéo central
do SCI de modo a permitir consolidagéo.

o Instrucao Normativa SFC/CGU n° 8/2017: As UAIG devem adotar
sistematica de quantificagdo e registro dos resultados e dos beneficios financeiros e
néo financeiros decorrentes de sua atuagao. (...) A sistematica adotada pelas UAIG
deve observar critérios uniformes de classificagdo que favoregam a compilagéo e a
comparagdo desses registros, em conformidade com este Manual e com
regulamentagao a ser emitida pelo érgao central do SCI.

o Instrucao Normativa SFC/CGU n° 5, de Agosto de 2021: Dispée sobre o
Plano Anual de Auditoria Interna, sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna e sobre o parecer sobre a prestagdo de contas da entidade das unidades de
auditoria interna governamental sujeitas a supervisdo técnica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

o Deliberacao CCCI n° 01/2014: Os orgdos do Sistema de Controle Interno, ai
compreendidas as unidades de auditoria interna (...), devem incluir sistematica de
quantificagédo e registro dos beneficios do Controle Interno (...). Referida sistematica deve
ser objeto de regulamentagdo e orientagdo do Orgéo Central (...) critérios uniformes de
classificagdo que facilitem a compilagdo e comparagéo das informagées registradas.
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3. PRINCiPIOS

Conforme a Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024, os
principios que regem a contabilizagdo de beneficios nesta Secretaria, séo:

o Comparabilidade: O beneficio deve permitir a sociedade identificar semelhancas
e diferencgas nas ag¢des da AGU antes e depois do beneficio.

o Compreensibilidade: O registro do beneficio deve ser apresentado em
linguagem simples e de facil compreensao para a sociedade.

o Exclusao de multiplicidades: O beneficio deve excluir multiplas contagens do
mesmo beneficio no ambito da AGU.

o Economicidade: As medidas para efetivar os impactos positivos das ac¢des da
SCI/AGU devem equilibrar os custos de implementagdo com os beneficios gerados.

o Prudéncia: O beneficio financeiro deve adotar o menor valor bruto para o
beneficio e o maior valor para os custos, sempre que houver alternativas igualmente validas
para quantificagao.

o Rastreabilidade: A memdria de calculo e os documentos relacionados a
contabilizagdo do beneficio devem estar disponiveis para viabilizar a conferéncia e
reproducgao dos resultados.

o Relevancia: O beneficio deve possuir valor, indicador ou quantidade que seja
confirmatorio, preditivo ou ambos.

o Representacao fidedigna: O beneficio deve representar o impacto positivo de
forma clara, neutra e sem erros.

o Tempestividade: A informacgdo sobre o beneficio deve estar disponivel a AGU
antes de perder sua utilidade para prestagao de contas, responsabilizagdo (accountability)
e tomada de deciso.

o Verificabilidade: O beneficio deve representar fielmente os impactos
econdmicos, sociais, administrativos ou de outra natureza, demonstrado por documentos
comprobatdrios preferencialmente fornecidos pela Administragao Publica.
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4. coNcEITOS

Para padronizar o vocabulario, no que se refere aos resultados da funcédo de
auditoria interna governamental, considera-se para os fins do disposto neste Manual:

e Alta Administracao da Advocacia-Geral da Uniao: A alta administracao representa
o mais alto nivel estratégico e decisoério de um 6rgao ou entidade. Na AGU é composta
pelo Advogado-Geral da Unido e pelos titulares do Comité de Governanga (CG-AGU).

e Secretaria de Controle Interno (SCI): 6rgao da AGU que exerce funcado de auditoria
interna de forma independente e objetiva, voltada a avaliagdo, apuragdo e
assessoramento, em conformidade com o previsto no Estatuto da Auditoria Interna da
SCI/AGU, aprovado pela Portaria Normativa AGU n° 105, de 02 de agosto de 2023.

e Unidade Auditada: orgao da AGU em que foram realizados trabalhos de auditoria.

e Gestor: responsavel pela unidade auditada e pela implementacdo das providéncias
apontadas nas Notas de Auditoria, Orientagdes, Recomendacdes e demais disposi¢des
advindas da SCI.

e Beneficiario: pessoa ou conjunto de pessoas fisicas ou juridicas que usufruem das
vantagens decorrentes de um beneficio gerado.

e Trabalhos de Auditoria: avaliagbes, apuragdes, assessoramentos, levantamentos,
monitoramentos, orientagdes, capacitacbes e demais agoes direcionadas a AGU e
conduzidas no ambito dos trabalhos realizados pela SCI.

e Relatorio de Auditoria: documento empregado para comunicar os resultados dos
trabalhos de auditoria, descrever os apontamentos e formular as recomendagdes para
a Unidade Auditada.

e Nota de Auditoria: documento emitido pela SCI, no decorrer dos exames, nas
seguintes situagdes:

o identificagdo de providéncia a ser adotada imediatamente pela Unidade
Auditada, de modo que aguardar a finalizagédo do trabalho para expedir a
recomendacdo necessaria podera resultar em danos a sociedade ou a
Administragcao Publica;

o identificagao de falha meramente formal ou de baixa materialidade que nao deva
constar no Relatério de Auditoria, mas para a qual devam ser adotadas
providéncias para saneamento.

e Orientagao: atuacdo direta da SCl com os gestores a fim de promover um beneficio,
independente da Recomendagao.

¢ Recomendacao: providéncia comunicada pela SCI a unidade auditada com o escopo
de mitigar os riscos identificados.

MANUAL DE CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS DA SCI/AGU



Ano XXXI — N2 13, de 31 de marg¢o de 2025 Boletim de Servigo

87

Monitoramento: verificagcdo das evidéncias ou efetividade dos resultados das
providéncias adotadas pelo Gestor em decorréncia de orientagao ou recomendagao da
SCI.

Plano de Acao: documento que retrata o compromisso assumido pelo Gestor da
Unidade Auditada, propondo agées ou medidas para atendimento das orientagdes ou
recomendacdes formuladas pela SCI.

Custo de Implementacgao: custo incorrido a gestdo publica para implementar as
medidas que geram beneficios.

Prejuizo: dano ao erario que resulte em recomendacdo de reposicéo de bens e valores.
E utilizado no sentido estrito, por isso nao existe prejuizo potencial.

Beneficio Potencial: decorrente de agdes da SCI cujo implementagéo ainda nao foi
verificada, mas pode ser apontado e monitorado quanto a sua futura efetivacao.

Beneficio: impacto positivo e efetivo observado na Advocacia-Geral da Unido e
verificavel por evidéncias, a partir da implementagéo pelos gestores de orientagao,
recomendacao, capacitagcao propostas, dentre outras agdes realizadas pela SCI.

Beneficio Financeiro: beneficio cujo impacto possa ser representado monetariamente
e suportado por documentos comprobatorios, preferencialmente fornecidos pelos
gestores, incluidos os decorrentes de recuperacao de prejuizos e dos gastos indevidos
evitados.

Beneficio Financeiro Liquido: diferengca apurada entre o beneficio financeiro e os
correspondentes custos para implementacgao, por parte do gestor, da medida corretiva
ou mitigadora em atendimento as orientagcdes e recomendagdes da SCI.

Beneficio Financeiro oriundo de Gastos Indevidos Evitados: valores pagos
periddica e indevidamente, e que devem ser registrados quando houver a suspensao
do pagamento ou a adequacao do valor.

Beneficio Financeiro oriundo de Valores Recuperados: sdo os valores obtidos apos
a efetiva devolugcédo do recurso aos cofres publicos de valores pagos indevidamente
pela Administragcao, ou ainda quando for realizado o desconto na parcela posterior de
pagamento pela Administragao subtraidos os valores pagos indevidamente.

Beneficio Qualitativo: beneficio que, embora ndo seja passivel de representagio
monetaria, decorre do atendimento a orientagdo ou recomendacao da Secretaria de
Controle Interno, com impacto efetivo na gestao publica, podendo ser das seguintes
especies:

a) Beneficio Qualitativo quanto a Dimensao Afetada: beneficio que afeta a Misséo,
Visdo, Resultado, tendo como referéncia a contribuicdo da unidade auditada ao
Plano Estratégico e a Cadeia de Valor da instituicdo, bem como Pessoas,
Infraestrutura ou Processos Internos.

b) Beneficio Qualitativo quanto a Repercussao: dizem respeito ao Orgdo Superior,
Unidades Jurisdicionadas ou a Sociedade.
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Dos conceitos apresentados, observa-se que a definigdo adotada para “prejuizo” é
estrita, no sentido de que apenas quando for possivel orientar e/ou recomendar a reposi¢ao
ao erario de valor especifico o valor sera contabilizado. Desta forma, orienta-se ndo se falar
em prejuizo potencial.

Apesar disso, € possivel que o valor do prejuizo calculado seja ajustado, na medida
em que o monitoramento da recomendacgao traga novas evidéncias que justifiquem o ajuste.

E importante explicitar, ainda, a diferenga entre beneficio potencial, que é aquele
decorrente de orientagao e/ou recomendagao cujo cumprimento ainda nao foi verificado, e
beneficio efetivo, que € aquele decorrente do atendimento comprovado a orientagéo e/ou
recomendacao das UAIG’s, com real impacto na gestao publica.

MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS DA SCI/AGU
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9. APURAGCAO E CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS

De acordo com o artigo 2°da Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro
de 2024, os beneficios financeiros e qualitativos devem atender aos seguintes requisitos:

DA APURACAO E CONTABILIZACAO DOS BENEFICIOS

Art. 2° Para serem apurados e contabilizados no ambito da Secretana de
Controle Intemo, os beneficios financeiros e qualitativos devem,
cumulativamente:

| - decorrer de suas agbes como oOrgédo executor de auditoria intema
govemamental;

Il - resultar de providéncia apontada pela unidade auditada; e

lll - ter valores, indicadores ou quantidades informados pela unidade
auditada ou por comprovagéo documental

Art. 3° A metodologia de calculo que rege a apuragéo e contabilizagao dos
beneficios de que trata esta Portana Normativa envolve os seguintes
requisitos:

| - nexo causal entre a atuagédo da Secretania de Controle Intemo e a
providéncia adotada;

Il - reconhecimento financeiro, no caso de beneficio financeiro; e

Ill - repercussdo do beneficio financeiro ou qualitativo, com a seguinte
abrangéncia:

a) orgéo superior;

b) unidade junisdicionada;

¢) nacional; ou

d) sociedade.

Parégrafo tinico. Para apuragao e contabilizagéo de cada beneficio identificado
deverdo ser apresentadas as evidéncias de nexo causal entre a atuagéo da
Secretania de Controle Intermo e o impacto positivo dela decorrente, de acordo
com os niveis de repercussao previstos no inciso lll deste artigo e obedecendo

a classificagdo constante no Anexo dessa Portaria Normativa. Portaria
Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024
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5.1. REQUISITOS

5.1.1. Impacto Positivo na Gestao

Como orgao da terceira linha da AGU, a SCI contabiliza como beneficios de sua
atuacgao, os impactos positivos na gestao publica, assim entendido quando ha melhoria
na implementagao das politicas publicas e/ou macroprocessos, em um ou mais dos
seguintes aspectos:

;

Compliance: certificar que os processos da Advocacia-Geral da Unido estejam
em conformidade com as leis, os padrées éticos e os regulamentos internos e
externos;

Conformidade: certificar que a Advocacia-Geral da Unido atende plenamente
as obrigagdes decorrentes de normas externas aplicaveis, além de normas
internas, inclusive politicas, cédigos, determinagdes de orgaos de controle
interno e externo;

Legalidade: garantir que os processos da Advocacia-Geral da Unido sejam
executados conforme previsao legal;

Legitimidade: garantir que os processos da Advocacia-Geral da Unido sejam
executados conforme interesse publico;

Economicidade: aprimorar os processos de entrega de servigos pela
Advocacia-Geral da Unido de forma a obter o resultado esperado com o menor
custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagao
do servigo e no trato com os bens publicos;

Eficacia: garantir o alcance das metas planejadas por intermédio da
entrega de servigos pela Advocacia-Geral da Unido, conforme definidos nos
instrumentos de planejamento;

Eficiéncia: maximizar e aprimorar a qualidade de entrega de processos da
Advocacia-Geral da Unido a partir dos recursos disponiveis; e

Efetividade: garantir que os objetivos propostos para a politica publica ou
para a gestao sejam atingidos, com a melhor qualidade e menor custo
possivel.

5.1.2. Nexo Causal

Para a contabilizagado do beneficio, deve ser possivel a demonstracdo da
existéncia de relagado causa-efeito (nexo causal) entre a atuagao da SCI| e a medida
adotada pelo gestor que gerou o impacto positivo ou o beneficio.

A constatacdo do beneficio financeiro ou qualitativo decorrera de medidas
adotadas pelo gestor, em atendimento as orientagées e recomendacgdes geradas a
partir de auditorias internas, agdées de controle, capacitagdo, dentre outros trabalhos
de auditoria.
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Ressalta-se que a apuracao dos beneficios advindos da atuagao da SCI sera
decorrente de quaisquer agdes da Secretaria, independente da iniciativa, que tenham
tido impactos positivos na instituicao, seja na melhoria e aprimoramento dos
processos, ou ainda, na economia e ressarcimento de valores.

Podem, também, ser contabilizados beneficios financeiros e qualitativos
decorrentes da agao da SCI realizada em parceria com outros 6rgaos, neste caso, seréo
apurados e contabilizados os beneficios que tenham nexo causal com os trabalhos
realizados por esta Secretaria.

Figura 1 - Origem dos beneficios

Beneficio
_ Orientagtes Financeiro
el Recomendagdes Providéncias Impacto
SCI/AGU Capacitages adotadas Positivo Ber i
Outras agoes Qualitativo

Fonte: Anexo da Instrugao Normativa SFC/CGU n° 10, de 28 de abril de 2020 (Adaptado).

5.1.3. Contabilizacao do Beneficio Financeiro Liquido

Art. 5° Na apuracdo do beneficio financeiro, os valores brutos das
medidas decorrentes das agbées da Secretaria de Controle Interno e
os respectivos custos de implementagdo deverao ser explicitados em
memoria de calculo nos documentos comprobatorios.

Paragrafo Unico. O custo de implementagao podera ser considerado
nulo para efeito de calculo do beneficio financeiro nos casos em que
seu valor for irrelevante ou nao puder ser calculado. Portaria
Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024

O custo para implementagao, por parte do gestor, de uma medida em atendimento
a quaisquer trabalhos de auditoria deve ser considerado (subtraido do beneficio
financeiro bruto), sempre que possivel (quando forem claros e mensuraveis), para
apuracao do beneficio financeiros decorrente da agao da SCI.

Sao considerados como custos de adogao da medida, aqueles que incidem
sobre o orgamento do 6rgao auditado. Nao se consideram os custos que incidem
sobre o orgamento da SCI, associados a agao de controle e ao monitoramento da
recomendagao.
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Figura 2 - Calculo do Beneficio Financeiro Liquido

Custo para [ - .
~ Beneficio — Implementagio da Beneﬁt[o F_':a"ce'm
Financeiro Bruto Medida pelo Gestor N SLUERS

Fonte: Anexo da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 10, de 28 de abril de 2020 (Adaptado).

O Secretario de Controle Interno podera definir valores minimos para
contabilizagdo de beneficio financeiro liquido, como medida de custo-beneficio para a
realizagdo dos procedimentos necessarios ao seu registro.

5.1.4. Instrucao de Processo no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - Sapiens

Importa destacar que a contabilizagdo de beneficio depende de uma cadeia
comprobatoria de sua existéncia e correlagao com as agdes advindas da SCI.

Nesse sentido, o artigo 20 da Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de
2024, preconiza que:

Art. 20. A apuragéo, a contabilizagdo, o registro e o monitoramento
dos beneficios serdo documentados no Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica - Sapiens.

Paragrafo Unico. Poderao ser utilizados sistemas informatizados de
outros 6rgdos do Sistema de Controle Interno parceiros para auxiliar
no escopo desta Portaria Normativa

Assim, a documentagdo comprobatdria do beneficio, bem como a sua memdria de
calculo, caso o beneficio seja financeiro, devem ser evidenciados no Sistema Sapiens, no
processo de monitoramento das recomendagbes. Caso os beneficios tenham sido
originados de forma diversa da citada, e ndo havendo processo em que a agdo tenha
tramitado, dever-se-a abrir processo especifico para a contabilizagao desse beneficio.

Se durante o processo de auditoria ocorrer interlocugdo com o Gestor, em que reste
comprovada a atuagao direta da SC| na promoc¢ao do beneficio, este podera ser
contabilizado, independente de Recomendagédo em Relatdrio de Auditoria.

A seguir, as informagdes necessarias e os documentos comprobatérios que devem
compor o processo de contabilizagdo de beneficios:
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Figura 3 - Documentos para a instrugao do processo de contabilizagado de beneficio

A acao promovida pela SCI (orientagdo, recomendagao ou outro) comunicada

™ gestor.

Manifestacdo, por parte do gestor, da implementagcdo de medida em resposta a
acao da SCI, ou, evidenciagao da efetiva implementagédo de medida do gestor
pelo auditor.

e
I3
H<®

Elaboracdo de Nota Técnica (Sistema Sapiens), contendo minimamente as
* informagdes constantes no Quadro 2, e classificagdo do beneficio de acordo
com o descrito no Quadro 1.

@J Caso o beneficio tenha sido financeiro, anexar a Nota Técnica, a respectiva
“Memodria de Célculo do Beneficio”.

Fonte: Secretaria de Controle Interno/AGU

A Memodria de Calculo do Beneficio deve ser explicitada, de forma que, a partir das
evidéncias disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser verificado.

Referente a instrugdo documental, € essencial observar a orientagéo trazida pela
Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 10 de 2020:

Beneficios financeiros:

Cada processo de auditoria

gerara um beneficio.

«
I

Isto &, se varios valores foram

recebidos indevidamente dentro
do mesmo processo, o beneficio
sera contado como unico, com a

identificacéao do total dos valores.

5.2. CLASSES DE BENEFICIOS

Foram estabelecidas classes que representam as situagdes mais frequentes de
beneficios identificados, decorrentes da atuagao do controle interno. O quadro a seguir
demonstra a classificagdo dos beneficios advindos das ag¢des da SCI.
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Quadro 1. Classes de Beneficios
1.1. Suspensao de pagamento nao continuado indevido

1.2. Suspensao de pagamento continuado indevido

1.3. Redugao nos valores licitados/contratados, mantendo a
quantidade e qualidade necessarias de bens e servigos
1.4. Cancelamento de Licitagao/Contrato com objeto desnecessario,
Gastos inconsistente ou inadequado tecnicamente
Beneficios Evitados 1.5. Compatibilizagéao do objeto contratado com as especificagées ou
com o projeto
1.6. Incremento da eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de
governo
1.7. Eliminagéo de desperdicios ou redugéo de custos administrativos

Financeiros

1.8. Elevagao de receita
Valores 1.9. Recuperagao de valores pagos indevidamente
Recuperados  1.10. Arrecadag@o de multa legal ou prevista em contrato
2.1. Medida de aperfeicoamento da prestagéo de servigos publicos
2.2. Medida de aperfeicoamento da transparéncia
Dimensao ) ; :
Afetada 2.3. Medida de aperfeigoamento do controle social

2.4. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de
Beneficios implementagao de controles internos
Qualitativos 2.5. Condenagéo criminal e condenagéo pelo TCU

2.6. Declaragao de inidoneidade

Repercussdo  2.7. Demisszo, cassacao de disponibilidade ou aposentadoria ou
destituicao de cargo em comissao
2.8. Outras decisées civis e medidas administrativas ou correcionais

Fonte: Portaria Normativa SCI/AGU n° 3, de 25 de outubro de 2024

5.3. EXEMPLOS DE BENEFICIOS A SEREM CONTABILIZADOS" 2

1) BENEFICIOS FINANCEIROS
e Gastos Evitados
1.1. Suspensao de pagamento ndo continuado indevido

Situagdes identificadas nas quais os valores pagos periodicamente sdo considerados
nao aderentes aos principios da legalidade ou economicidade, devem ser registrados como
beneficios financeiros quando houver a suspensdo do pagamento ou a adequagéo do valor,
contabilizando-se o somatério dos valores que seriam pagos que nao se encontravam
aderentes aos principios da legalidade ou economicidade até a ultima parcela.

! Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Deliberacdo CCCI n° 1/2020
2 Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Manual de Contabilizacdo de Beneficios Dezembro de
2019.

MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS DA SCI/AGU



Ano XXXI — N2 13, de 31 de marg¢o de 2025 Boletim de Servigo

95

16

Exemplo: A Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) identificou, em
2024, que nao estava ocorrendo o desconto previsto contratualmente de 10% sobre a
venda das passagens a instituicao “X”. Em 2025, a referida instituicdo comecgou a efetuar o
desconto no momento do pagamento das faturas. Tendo em vista que o valor médio mensal
pago era de R$ 150.000,00 e que, a partir do inicio dos descontos, havia mais 42 meses
de vigéncia do contrato, pode-se registrar R$ 630.000,00 como beneficio, correspondente
a 42 parcelas de R$ 15.000,00 (10% do valor médio).

1.2. Suspensao de pagamento continuado indevido

Situagdes identificadas nas quais os valores pagos em carater continuado (bolsa
familia, aposentadorias, pensdes, etc.) sdo considerados nao aderentes aos principios da
legalidade ou economicidade, devem ser registrados como beneficios financeiros quando
houver a suspensao da parcela ou do montante nao aderente aos principios da legalidade
ou economicidade. Tendo em vista que se trata de pagamento continuado, sem previsao
de término, deve ser considerado para efeito de contabilizagdo um periodo de, no maximo,
60 meses, a partir do momento da suspensdo do valor ndo aderente aos principios da
legalidade ou economicidade.

Exemplo: A UAIG identificou, em 2022, que R$ 15 milhdes de beneficios de
aposentadoria estavam sendo pagos indevidamente e solicitou que a instituicdo X
verificasse a situagao e suspendesse o pagamento. Em janeiro de 2023, o 6rgéo suspendeu
os beneficios que considerou irregulares da ordem de R$ 10 milhdes, informando que os
beneficios referentes aos R$ 5 milhdes restantes ainda estavam sendo analisados. Em
julho de 2024, a instituicdo X suspendeu mais R$ 2 milhdes, restando R$ 3 milhdes em
analise. Diante de tal quadro, € possivel contabilizar, até dezembro de 2024, R$ 258
milhées, sendo R$ 240 milhdes referentes a 24 parcelas de R$ 10 milhdes (janeiro de 2023
a dezembro de 2024) e R$ 18 milhdes referentes a 6 meses (julho de 2024 a dezembro de
2024). Tendo em vista que se trata de pagamento continuado, sem previsao de término, é
possivel registrar mais R$ 468 milhGes referentes as demais parcelas até o limite de 5 anos
a partir da suspensao do beneficio, portanto, R$ 360 milhGes referentes a 36 parcelas de
R$ 10 milhdes (janeiro de 2025 a dezembro de 2027) e R$ 108 milhGes referentes a 54
parcelas de R$ 2 milhdes. Dessa forma, o beneficio financeiro total a ser contabilizado é de
R$ 726 milhdes.

1.3. Reducdo nos valores licitados/contratados, mantendo a quantidade e qualidade
necessarias de bens e servigos

A partir da identificagao de sobrepregos/superfaturamento em licitagdes e contratos,
obtidas por meio da comparagao entre os valores licitados/contratados e valores de mercado
ou de referéncia, recomenda-se a realizagdo de novo certame ou o ajuste do instrumento
contratual. Esta classe de beneficio financeiro também inclui situagdes identificadas pela
UAIG quanto a existéncia de custos administrativos desnecessarios para o atingimento das
finalidades pretendidas.
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Tao logo haja sucesso na adogao da providéncia (licitagdo de nova empresa ou ajuste
contratual para fornecimento do mesmo objeto por valores menores ou apenas do objeto
necessario), pode-se contabilizar como beneficio financeiro a diferenga entre o valor anterior
e aquele constante da nova licitagao/contrato. Quando se tratar de reducao de desperdicio
ou redugao de custos administrativos com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser
considerado para efeito de contabilizagdo um periodo de, no maximo, 5 anos a partir do
momento da verificagdo da eliminagado do desperdicio ou redugéo dos custos administrativos.

Exemplo 1: Em 2023 a UAIG avaliou a regularidade dos valores pagos pela
instituicdo X em razao do contrato de prestagao de servigos celebrado com a empresa
XXX, tendo sido constatada que a taxa de administracao praticada superava o padrao
adotado no mercado. A agao de controle interno culminou na repactuagao contratual
junto a contratada, com redugdo da taxa de administragcdo. O beneficio financeiro foi de
R$ 3.429.154,08.

Exemplo 2: A UAIG verificou que um servigo adicional de voz sobre IP (Voice over
Internet Protocol - VOIP), incluido no contrato de fornecimento de sinal de internet, ndo vinha
tendo utilizagdo pelos usuarios em quantidade minima necessaria para justificar a adogao
desta solugao tecnoldgica no ambito da agdo de governo, no valor de R$ 570 mil por ano,
resultando em um custo da ordem de R$ 993,90/minuto. A opgdo por esta tecnologia so &
vantajosa quando ha ganho de escala na quantidade de ligagées efetuadas, devido ao custo
ser composto pela infraestrutura, plataforma e pelo prego para ligagées feitas para a rede de
telefonia publica. Como o uso dessa solugao se mostrou muito baixo, recomendou-se ao
gestor que num primeiro momento promovesse uma reestruturacdo do projeto (servigos
VolIP) de forma a tornar o custo do servigo compativel com seu nivel de utilizagdo. Como
este resultado ndo foi alcangado pelo gestor, recomendou-se que a Unidade adotasse outra
solugdo de comunicagdo disponivel no mercado. O gestor, entdo, promoveu a licitagao e
contratagdo de nova solugdo de servigo de telefonia a um custo anual de R$ 84 mil a partir
de julho de 2024. Evidencia-se, portanto, um beneficio financeiro contabilizado em 2024 de
2,43 milhées (R$ 570 mil — R$ 84 mil, em 5 anos).

1.4. Cancelamento de Licitagdo/Contrato com objeto desnecessario, inconsistente ou
inadequado tecnicamente

Em geral, o cancelamento da licitagdo/contrato na qual tenha sido identificada
alguma irregularidade nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois se
pressupde que haja nova licitagdo para fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, ha um
caso no qual se pode contabilizar o beneficio financeiro de forma imediata no momento do
cancelamento da licitagao/contrato. Trata-se da identificagdo de auséncia de necessidade
do objeto da licitagdo/contrato, ou de sua inconsisténcia ou inadequabilidade técnica, pois
em sendo constatado e devidamente evidenciado que o bem ou servigo que seria fornecido
era inadequado, ndo ha de se falar em nova contratagdo com o mesmo objeto, e nesse
caso, o valor de todas as parcelas ainda ndao pagas deve ser registrado como beneficio
financeiro.
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