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1. A Diretora Agnes Maria de Aragdo da Costa encaminha o Memorando n° 58/2025-DIR - AMAC/ANEEL para
questionar a Procuradoria Federal na ANEEL (PF-ANEEL) sobre a proposta de aprimoramento da Regulamentacdo Conjunta
ANEEL e Anatel relativa ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicagoes.

1. RELATORIO

2. A presente manifestagdo juridica é elaborada em resposta ao Memorando n° 58/2025-DIR - AMAC/ANEEL, da
Diretora Agnes Maria de Aragdo da Costa, que solicita manifestacao sobre a inteligéncia e o alcance do art. 16 do Decreto n°
12.068/2024. A consulta busca subsidiar a elaboragdo de voto sobre a proposta de aprimoramento da Regulamentagao Conjunta
ANEEL e Anatel relativa ao compartilhamento de infraestrutura.

3. Na ANEEL, a avaliacdo da proposta de aprimoramento da Regulamentagdo Conjunta ANEEL e Anatel relativa
ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de distribui¢do de energia elétrica e de telecomunicagdes teve inicio no
ambito do Processo n° 48500.003090/2018-13.

4. Na Nota Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL (48552.002176/2023-00), as respectivas Unidades
Organizacionais da ANEEL emitiram posicionamento técnico sobre a proposta apo6s avaliar as contribui¢des recebidas no
ambito da Consulta Piblica — CP n® 073/2021. Chamada a se pronunciar sobre a proposta normativa, pela Assessoria do entdo
Diretor Hélvio Neves Guerra, a PF-ANEEL emitiu o Parecer n° 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU.

5. A matéria foi submetida a apreciacdo da Diretoria da ANEEL na 39* RPO de 2023, em 24 de outubro de 2023,
quando o entdo Diretor Hélvio Neves Guerra apresentou voto alinhado a deliberag@o da Anatel, no sentido de obrigar a cessdo
da exploragdo de infraestrutura a terceiros, sempre que houvesse interessados, por meio de chamada publica.

6. Na ocasido, o Diretor Fernando Luiz Mosna Ferreira da Silva pediu vistas e, posteriormente, apresentou seu
voto na 17* RPO de 2024, propondo alteragdes relevantes na proposta normativa, entre elas, a de manuteng@o da prerrogativa da
distribuidora sobre a exploragdo dos postes, admitindo a cessdo compulséria da exploragdo comercial apenas em casos
excepcionais, mediante constatagdo de desempenho inadequado, avaliagdo de critérios objetivos e instauragdo de processo
administrativo com contraditério e ampla defesa. Em seguida, o Diretor-Geral Sandoval Feitosa também solicitou vistas.

7. No curso da discussdo, sobreveio o Decreto n® 12.068, de 20 de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo ¢ a
prorrogacdo das concessdes dos servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica e trouxe dispositivos especificos sobre o
compartilhamento de infraestrutura.

8. Na 26* RPO de 2024, o processo foi novamente levado a deliberagdo, ocasido em que a Diretoria declarou a
insubsisténcia do voto proferido pelo entdo Diretor-Relator Hélvio Guerra, em razdo da publicagdo do Decreto acima destacado,
determinando a remessa dos autos & STD para nova instrugdo e redistribuicdo a novo relator. Com efeito, o Processo n°
48500.003090/2018-13 foi encerrado sem avaliagdo do mérito da proposta normativa. A STD, entdo, procedeu a abertura de
novo processo (48500.002691/2024-57; 48500.902691/2024-57) para dar continuidade a instrugdo da matéria no ambito da
ANEEL, tendo em vista as disposi¢des contidas no Decreto n® 12.068/2024.

9. O novo procedimento recebeu novo relator, o entdo Diretor Ricardo Lavorato Tili, na distribui¢ao ocorrida em
26 de agosto de 2024. A matéria também foi objeto de nova apreciagdo pelas Unidades Organizacionais da Agéncia, o que
resultou na emissao da Nota Técnica Conjunta n°® 7/2025-STD-SMA/ANEEL.



10. Nesta manifestagdo, as areas técnicas da ANEEL indicaram que a redacéo final do Decreto n® 12.068/2024 foi
alterada apos o envio da minuta a Presidéncia da Republica, o que teria modificado o sentido da proposta normativa original no
quesito relativo ao modelo de exploragao comercial do espago em infraestrutura. Na Nota Técnica Conjunta n°® 7/2025, STD e
SMA apontam que a regra contida no Decreto n° 12.068/2024 faz uma distingdo entre a cessio do espaco fisico (postes e
infraestrutura) e a cessdo da atividade de exploraciio comercial desse espaco. A primeira - cessdo do espaco fisico - tem
natureza compulsoria, ja para a segunda - cessdo da atividade de exploracdo comercial desse espago - ndo haveria uma
previsdo normativa que a tornasse obrigatoria em todo e qualquer caso.

11. Na 17* RPO de 2025, o Diretor-Relator votou no sentido de instituir a cessdo compulséria da exploracdo
comercial dos postes a pessoa juridica distinta, admitindo que a propria distribuidora poderia constitui-la no prazo de 120 dias.
Caso contrario, a distribuidora deveria promover chamada publica para sele¢do de terceiros, homologada pelas Agéncias. Na
hipotese de frustracdo da chamada publica, a distribuidora permaneceria responsavel pela exploragdo do espago. Pela proposta
do entdo Diretor Ricardo Lavorato Tili, o comando trazido no art. 16 do Decreto, por si s6, seria suficiente para que se
determinasse a cessdo compulsoria da atividade de exploragdo comercial dos postes de forma incondicional, mesmo nos casos
em que ndo houvesse clareza da motivagao ou beneficios da medida.

12. Apos o voto do relator, a Diretora Agnes Maria de Aragéo da Costa solicitou vistas dos autos e encaminhou a
presente consulta & PF-ANEEL para requerer manifestagdo sobre a inteligéncia do art. 16 do Decreto n® 12.068/2024, nos
termos em que indicados no Memorando n° 58/2025-DIR - AMAC/ANEEL abaixo transcrito:

12. Ressalto que apos diversas interagdes com a Anatel e partes interessadas dos dois setores, subsistem duvidas
interpretativas quanto ao alcance do art. 16 do referido Decreto, em especial a extensdo da competéncia das
Agéncias para determinar a cessdo compulsoria da exploragdo comercial sem base em evidéncias concretas de
como isso resultaria em melhorias do servigo prestado frente aos custos inerentes a transferéncia, bem como a
qual universo de concessionarias essa compulsoriedade se aplicaria. Isso porque o mesmo Decreto estabelece
critérios e diretrizes para a prorrogagdo de concessdes de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica,
afetando apenas um subconjunto das concessdes vigentes.

13. Sobre essa questdo, no ambito do Processo 48500.002208/2024-34, relativo a elabora¢do do termo aditivo
ao contrato de concessdo, essa Procuradoria se manifestou, por meio do Parecer n°
00014/2025/PFANEEL/PGF/AGU, a respeito do art.16 do Decreto, corroborando com o entendimento da area
técnica de ndo acrescentar no termo aditivo tal aspecto especifico, considerando estar alocado nas Disposigdes
Finais do Decreto, ndo se tratando de diretriz necessaria para as clausulas minimas da minuta do termo aditivo.
14. Nesse sentido, para subsidiar a elaboragdo do meu voto, solicito manifestagdo desta Procuradoria Federal
sobre os pontos acima, considerando a superveniéncia do art. 16 do Decreto n°® 12.068/2024.

13. Nos termos dos arts. 8° ¢ 11 da Portaria AGU/PGF n° 526/2013, podera ocorrer o encaminhamento de consulta
juridica quando houver duvida juridica a ser dirimida pela PF-ANEEL, sendo que o requerimento deve ser encaminhado,
preferencialmente, com formulag@o de quesitos que se relacionem com situagdes concretas.

14. No Memorando n°® 58/2025-DIR - AMAC/ANEEL, a Diretora consulente apresenta o historico das discussdes
sobre a proposta de regulagdo do compartilhamento de infraestrutura entre empresas de distribuigdo de energia e empresas de
telecomunicagdes, mas € possivel inferir, a partir da leitura dos paragrafos 12 e 14, que o pedido de assessoramento diz respeito
a interpretagdo do art. 16 do Decreto n° 12.068/2024, para que a PF-ANEEL indique se a regra do referido artigo estabelece ou
ndo a obrigacdo, para as distribuidoras de energia elétrica, de ceder o direito a exploragdo comercial do espaco em infraestrutura
(postes) que constituem ativos do servico publico de distribuigdo.

15. Além disso, ao mencionar o Parecer n° 00014/2025/PFANEEL/PGF/AGU, subentende-se que a Diretora
consulente também pretende que a manifestagcdo da PF-ANEEL indique se a nova regulagéo a ser produzida em conjunto pelas
duas Agéncias podera incidir sobre os contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica em vigor ou se alcangara
apenas os aditivos contratuais para prorrogagdo das concessdes vincendas. Nessa linha, a analise contida nesta manifestacéo se
limitara a responder os referidos quesitos.

16. Ressalva-se, também, que a Portaria AGU/PGF n°® 526/2013 pressupde que haja posicionamento técnico
preliminar da ANEEL instruindo o processo que é objeto de consulta. Nesse sentido, o posicionamento técnico e o
posicionamento juridico se prestam a instrugdo do procedimento. O posicionamento juridico ¢ meramente opinativo e deve ser
requerido antes da deliberagdo final da Agéncia Reguladora. Nesse sentido, a presente manifestagdo ndo realizara apreciagdo
juridica sobre os votos que haviam sido prolatados no Processo n® 48500.003090/2018-13 ou os votos que ja foram antecipados
no novo Processo n° 48500.002691/2024-57; 48500.902691/2024-57.

17. Por fim, a presente analise se limitara a abordar aspectos juridicos, ndo apresentando qualquer juizo de valor
sobre os elementos técnicos disponiveis, cuja analise foge as atribuicdes da PF-ANEEL.

18. E o relatério, no essencial. Passa-se a analise.
2. DA ANALISE
19. A proposta de aprimoramento da Regulamentagdo Conjunta ANEEL e Anatel relativa ao compartilhamento de

infraestrutura entre os setores de distribui¢do de energia elétrica e de telecomunica¢des compreende a regulagdo de diversos
aspectos inerentes ao tema, mas a principal questfo juridica em debate diz respeito a obrigatoriedade ou nio da cessdo do



direito de exploragdo dos espagos em infraestrutura de distribuig¢do, o que foi o objeto do pedido de assessoramento da Diretora
Agnes Maria de Aragdo da Costa.

20. Antes de passarmos a analise requerida, apresentaremos um breve histérico das analises técnicas e juridicas a
respeito da matéria que foram disponibilizadas no curso da discussdo e, a seguir, um resumo das conclusdes que foram
apresentadas ao longo da manifestacgdo:

1. Quanto as atribui¢des legais de cada Agéncia, ANEEL ¢é responsavel pela regulagdo dos contratos de
concessao de servigos publicos de distribuicdo energia elétrica; Anatel poderia regular as condigdes técnicas
de compartilhamento e expedir regras que assegurem o exercicio do direito ao compartilhamento por
prestadores de servigos de telecomunicagdes, mas ndo poderia impor, sem a anuéncia da ANEEL, obrigagdes
sobre a gestdo dos ativos de distribuicao.

2. A proposta inicial de ambas as Agéncias era a de que a cess@o do direito de exploragdo comercial dos postes
seria, em principio, uma faculdade da distribuidora, ndo obriga¢do. A imposigdo da cessdo so seria admissivel
em situagdes excepcionais, devidamente motivadas por abuso de direito ou deficiéncia na prestagdo do
servigo. Posteriormente, a Anatel passou a defender a obrigatoriedade da cessdo do direito de exploracdo
comercial dos postes quando houvesse interessados, fundamentando-se em critérios de eficiéncia e interesse
publico.

3. Com a edi¢do do Decreto n° 12.068/2024, a PFE-Anatel passou a defender, no corpo de suas manifestagdes,
que este impde a cessdo do direito de exploracdo comercial dos postes, mas divergimos desse entendimento
considerando que a redacgdo final do Decreto ndo obriga a cessdo em todos os casos, deixando margem
discricionaria para regulagdo conjunta das Agéncias.

4. Anosso ver, o Decreto permite distinguir entre cessdo do espacgo fisico (compulsoria) e cessdo da exploragido
comercial do espaco (condicionada aos termos definidos na regulagdo). Reconhecemos a natureza acessoria
de ambas as atividades. Para nos, o art. 16 do Decreto n° 12.068/2024 ndo antecipa o modelo de exploragdo
comercial dos postes, mantendo a discricionariedade das Agéncias Reguladoras para definir, motivadamente,
quando a cessdo sera compulsoria. Porém, a cessdo compulsoria deve estar atrelada a justificativa técnica
razoavel, evidenciando ineficiéncia da distribuidora ou beneficios concretos ao servigo publico.

5. Por fim, entendemos que o tema em discussdo tem natureza regulamentar, podendo se sujeitar a regulag@o
discricionaria das Agéncias. Como tal, a regulacdo sera aplicavel a todas as concessiondrias a partir da
vigéncia da norma.

21. Passa-se, doravante, a dissertagdo das justificativas para essas conclusdes.
2.1 Das atribuicées legais de cada Agéncia
22. Relativamente a distribuicdo de competéncias entre ANEEL e Anatel, o tema foi observado no Parecer n°

297/2023/PFANEEL/PGF/AGU e também foi destacado no Parecer n° 00266/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, quando, neste
ultimo, se referiu ao modelo de exploragdo dos espagos em infraestrutura e a possibilidade de cessdo desse direito de
exploragdo, para informar que “tal proposta parece mais afeita ao espectro de atribui¢ées da ANEEL”.

23. No Parecer n° 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, a PF-ANEEL considerou que apenas a ANEEL teria
competéncia para regular contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica; desse modo, a Anatel poderia regular as
condi¢des técnicas de compartilhamento, mas ndo poderia impor obrigacdes relativas a gestdo dos ativos de distribuicdo,
inteligéncia que nos parece estar corroborada pelo paragrafo tnico do art. 73 da LGT:

Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo de
postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagdes
ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e
razoaveis. (Vide Lein® 11.934, de 2

Paragrafo unico. Caberd ao 6rgio regulador do cessionirio dos meios a serem utilizados definir as
condig¢des para adequado atendimento do disposto no caput. (g.n)

24. Destaca-se que a Portaria Interministerial MCOM/MME n° 10.563/2023 ratificou a necessidade de separagdo
entre as atribuigdes legais de cada Agéncia Reguladora quando da regulago da matéria. Confira-se:

Art. 4° Cabera a Aneel ¢ a Anatel estabelecer, observadas as competéncias especificas de cada Agéncia:

I - a metodologia e as regras para a definicdo dos valores a serem pagos pelo acesso aos postes das
distribuidoras de energia elétrica;

II - as regras que garantam a transparéncia na oferta e no acesso as faixas de compartilhamento e aos pontos de
fixagdo para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servigos de
telecomunicagdes; e

III - as regras e defini¢do de responsabilidades pela regularizagdo da ocupagdo dos postes, a fiscalizagdo e a
manutengdo do ordenamento do uso dos postes. (g.n.)

25. Ademais, o art. 3° da Lei n° 9.427/1996 estabelece, entre outras, a competéncia da ANEEL para gerir os
contratos de concessdo de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica:



Art. 3% Além das atribuigdes previstas nos incisos 11, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei

n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 19, compete a8 ANEEL: .
)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessdo de
uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com oOrgdos estaduais, as
concessoes, as permissdes e a prestagdo dos servigos de energia elétrica; (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de

2004) (Vide Decreto n°® 6.802, de 2009)

26. No caso das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, as unidades técnicas da ANEEL consideraram
que a gestdo que a ANEEL realiza sobre os contratos de concessdo de distribui¢do deve respeitar a disciplina do proprio
contrato. Na Nota Técnica n® 88/2023-STD/SMA/ANEEL, chamou-se atengdo para o fato de que a concessdo € executada sob
conta e risco da distribuidora, o que pressupde liberdade de gestdo do seu negdcio. Vejamos:

80. Outro ponto relevante ¢ que o poste ¢ ativo vinculado a prestagdo do servigo de distribuigdo, ativo que
consta nos contratos de concessdo/permissdo das distribuidoras. Assim sendo, em ultima instincia, a
responsabilidade pela gestdo desse ativo ¢ da distribuidora, cabendo a ela decidir qual o melhor modelo e quais
riscos devem ser assumidos nessa gestao.

27. Portanto, a regulagdo deve produzir incentivos para que o compartilhamento da infraestrutura seja viabilizado e
garantido, posto ser este um direito subjetivo das prestadoras de servigos de telecomunica¢do, mas o regramento também deve
respeitar a autonomia para a gestdo do negdcio concessiondrio que foi contratualmente deferido as distribuidoras. Isso, no
entanto, como se verd, ndo impede que o tema do compartilhamento de postes seja regulamentado pelas Agéncias em conjunto,
inclusive, com a possibilidade de disciplinar o modelo de exploragdo comercial dos postes.

2.2 Das avaliacdes técnica e juridica precedentes

o 2.2.1. Da proposta inicial de regulamento: a possibilidade de cessdo do direito de exploracio do espaco
em infraestrutura

28. Na Nota Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL, as respectivas Unidades Organizacionais da ANEEL haviam
avaliado as regras e alternativas para o modelo de exploracdo comercial do espago em infraestrutura (postes) das distribuidoras
de energia elétrica para o compartilhamento com empresas de telecomunicagcdes. Uma das principais questdes dizia respeito a
cessdo do direito de exploracdo comercial do espago a ser compartilhado. A ideia inicial, salvo melhor juizo, era a de que o
novo regulamento trouxesse previsdo para que a distribuidora de energia elétrica pudesse ceder a terceiros o direito de
exploragdo comercial do espaco em infraestrutura dos postes, mas isso ocorreria em carater facultativo.

29. A proposta inicial da reda¢do do regulamento dava ensejo a interpretacdo diferente (o que havia sido observado
no Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU), mas, pelo leitura da Nota Técnica n® 88/2023-STD/SMA/ANEEL, poder-se-ia
inferir que a ideia inicial era a de que a cessdo da exploracdo comercial dos postes seria uma faculdade da distribuidora, que
poderia optar por gerir diretamente o espago ou sub-rogar tal atividades para terceiros, embora ndo pudesse se negar ao
compartilhamento da infraestrutura propriamente dita. Em principio, a distribuidora continuaria responsavel pela gestdo dos
ativos e pelo cumprimento das obrigagdes regulatorias pertinentes.

30. O tema também havia sido objeto de destaque em manifestagoes da Procuradoria da Anatel, fazendo referéncia
especial ao AIR (48554.001959/2020-00), subtema 1.3 (Modelo de exploragdo de espagos em postes). No Parecer n°
00266/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, restou consignado que a proposta inicial, apontada de comum acordo entre as Unidades
Técnicas da ANEEL e da Anatel, era a de que a cessdo do direito de exploragdo comercial do espago em infraestrutura seria
uma faculdade da distribuidora, ao tempo em que a regulagdo trabalharia incentivos seja para que a gestdo da atividade pela
distribuidora se tornasse mais eficiente seja para que a cessdo a um terceiro neutro efetivamente ocorresse também de modo
eficiente. Vejamos o que constou do Parecer n® 00266/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

37. Vislumbrou-se, assim, que o problema a ser solucionado consistiria justamente na observagdo de
deficiéncias e ineficiéncias na gestdo de tais ativos. De se notar, ainda, que a gestdo adequada e eficiente de tais
recursos (pontos de fixagdo nos postes e energia elétrica) ndo ¢ interesse apenas da distribuidora de energia
elétrica, mas, igualmente, das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, uma vez que pode gerar ganho de
eficiéncia que sera refletido em ambos os setores.

38. Assim, propde-se que a exploracdo desses ativos seja possibilitadas a entes terceiros. Tal opgdo encontra-se
refletida no art. 3° da minuta de Resolug¢ao, in verbis:

Mi le Resoluc

Art. 3° A distribuidora de energia elétrica pode ceder o direito de exploragdo comercial de Espagos em
Infraestrutura.

§ 1° Na cess@o que trata o caput, a cessionaria estara sujeita as regulamentagdes setoriais e as condigdes técnicas
aplicaveis, inclusive aquelas estabelecidas pela distribuidora de energia elétrica cedente.

§ 2° A cessdo de que trata o caput ndo isenta ou diminui as obriga¢des da distribuidora de energia elétrica
estabelecidas no contrato de concessdo ou permissdo celebrados com o Poder Concedente.

39. Na AIR, o corpo especializado assim justificou a opgao escolhida:

AIR



A presente alternativa propde a possibilidade de que entes terceiros sejam responsaveis pela
administracido das infraestruturas a serem utilizadas pelas empresas de telecomunicac¢des. Neste novo
cenario, ha potenciais ganhos tanto para a distribuidora de energia elétrica, que podera concentrar seus esforgos
de gestao em seu negdcio principal, quanto para a entidade terceira que passaria a administrar as infraestruturas,
que, com os ganhos de especializagdo neste mercado, poderia tornar a gestdo dos recursos mais eficiente,
tornando este modelo de negocios atrativo.

E importante ressaltar que neste cendrio o ente terceiro, além de zelar pelo cumprimento das condigdes e
obrigagdes contratuais, estaria sujeito a regulamentagdo setorial aplicavel, na qual se inclui, entre outros, a
regulariza¢do da infraestrutura, ocupagdo adequada e regulagdo de preco, aspecto este tratado em outra segio
desta AIR.

40. Nesse cendrio, esta Procuradoria constata que a AIR encontra-se devidamente motivada; no entanto, cabe
alertar que tal proposta parece mais afeita ao espectro de atribuicdes da ANEEL. (g.n. em vermelho)

31. O problema juridico relativo ao modelo de exploragdo comercial dos postes de distribuicdo de energia foi objeto
de analise no ambito do Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU. Na oportunidade, a PF-ANEEL considerou que:

o (i) apenas a ANEEL teria competéncia para regular contratos de concessao de distribuicdo de energia elétrica;
desse modo, a Anatel poderia regular as condigdes técnicas de compartilhamento, mas ndo poderia impor
obrigacdes relativas a gestdo dos ativos de distribuigdo;

(ii) o compartilhamento de infraestrutura é um direito das empresas de telecomunicagdes, mas ndo obrigaria a
cessdo do direito de exploragdo comercial do espago nos postes, que seria uma atividade inerente a concessao
de distribuicdo, sujeita a regulagdo da ANEEL;

(iii) a imposi¢do de um dever genérico de cessdo estaria a violar o contrato de concessdo, que garante a
distribuidora a prerrogativa de gerir seus ativos;

(iv) alinhada com a fundamentagdo contida na Nota Técnica n® 88/2023-STD/SMA/ANEEL, a proposta
normativa deveria prever a cessdo como uma faculdade da distribuidora, € ndo como uma obrigagdo em
qualquer hipotese;

(v) a liberdade de gestdo dos ativos pela distribuidora deveria ser preservada até o limite da sua regular

[e]

[e]

[e]

[e)

atuacdo ao geri-los. Constatada a ocorréncia de abuso de direito ou de baixa performance, a regulagdo
poderia prever a interveng@o da Agéncia para preservar a concorréncia e o interesse publico;

(vi) a interven¢do regulatoria (imposicdo da cessdo do direito de exploragdo comercial) s6 se justificaria em
situagdes excepcionais, devidamente motivadas por evidéncias de abuso de direito, deficiéncia na prestacdo
do servigo ou outros bens juridicos relevantes. Nessa linha, a proposta normativa deveria ser clara quanto a
excepcionalidade da intervengdo regulatoria e o seu carater sancionatorio, com exigéncia de devido processo
prévio a imposigao da cessdo do direito de exploragdo dos espagos a serem compartilhados;

(vii) configurada a situagdo que justificaria a imposi¢do do dever de cessdo, tal imposicdo deveria ser
proporcional, adequada e motivada, uma vez que atos administrativos sem motivagdo clara e coerente podem
ser declarados nulos.

[e]

[e]

32. Conforme bem destacado pela Diretora Agnes Maria da Costa no Memorando n° 58/2025-DIR -
AMAC/ANEEL, a PF-ANEEL concluiu, em suma, que (i) as Agéncias Reguladoras ndo poderiam impor, sem motivagdo
robusta e evidéncias de deficiéncia na prestagdo do servigo ou outro bem juridico a tutelar, a cessdo compulsoria do direito a
exploragdo comercial dos espacos em infraestrutura de distribui¢do; (ii) a exploragdo comercial desses espagos, embora
acessoria, seria atividade vinculada ao servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, sujeita a regulagdo da ANEEL,
conforme disciplina da Lei n® 9.427/1996 e dos contratos de concessdo. (iii) a determinagdo genérica de cessdo configuraria
ingeréncia indevida na gestdo da distribuidora, violando a Lei Geral de Concessdes, preceitos regulatorios consolidados e
disposi¢des contratuais; (iv) intervengdes regulatorias s6 seriam admissiveis de forma excepcional, devidamente motivadas ¢
respaldadas por evidéncias.

o 2.2.2. A distin¢iio entre a cessdo do espago (o compartilhamento) e a cessdo do direito de exploracio
comercial do espaco em infraestrutura

33. Importante destacar que, no Parecer n° 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, considerou-se haver uma distingdo
entre dois conceitos juridicos e regulatorios: o de compartilhamento do espaco em infraestrutura ¢ o de cessdo do direito de
exploraciao comercial do espaco em infraestrutura. Enquanto o compartilhamento do espaco em infraestrutura seria uma
prerrogativa das prestadoras de servigos de telecomunicacdes, a exploracio comercial do espaco em infraestrutura, por outro
lado, seria, em principio, uma prerrogativa da concessionaria de distribuicdo, detentora do ativo essencial a prestacdo do servigo
de distribuicdo de energia elétrica exploragdo, nos termos da regulagdo entdo vigente.

34. Com efeito, o compartilhamento do espagco em infraestrutura referir-se-ia ao direito das prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de utilizar postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadoras de
servigos de energia elétrica (ou outros servigos de interesse publico), de forma ndo discriminatoria e a pregos e condi¢des justos
e razoaveis. O compartilhamento ¢ garantido pelo art. 73 da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), sendo uma obrigagdo da
distribuidora de energia elétrica permitir o uso da infraestrutura para as empresas de telecomunicagdes, desde que haja
capacidade excedente e condi¢des técnicas adequadas. Trata-se, portanto, de um direito subjetivo das prestadoras de
telecomunicagdes ¢ uma obrigacdo da distribuidora. O objetivo, neste caso, seria o de garantir o acesso a infraestrutura
essencial para a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes.

35. Ja a cessao do direito de exploragio comercial do espago em infraestrutura referir-se-ia a possibilidade de a



distribuidora de energia elétrica transferir, por meio de contrato, a terceiros (pessoa juridica) o direito de explorar
comercialmente o espago em infraestrutura dos postes. O terceiro (cessionario) passa a ser responsavel pela gestdo comercial do
espago e, para tanto, realizara negécios juridicos de compartilhamento do espago com as empresas de telecomunicagdes.

36. Tanto a cessdo do direito de exploragdo quanto o compartilhamento oneroso dos pontos de fixagdo poderiam ser
consideradas atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo publico de distribuigdo, permitidas pelo §1° do art.
25 da Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes). Tomando como exemplo o contrato de concessdo da CPFL, conforme disciplina
da Quinta Subclausula, Clausula Primeira (abaixo transcrita), tem-se que quaisquer atividades empresariais que sejam exercidas
pelas concessionarias de distribui¢do dependem de prévia autorizagdo da ANEEL.

A CONCESSIONARIA aceita que a exploragdo dos servicos de energia elétrica que lhe é outorgada devera ser
realizada como fungdo de utilidade publica prioritaria, comprometendo-se a somente exercer outra atividade
empresarial mediante prévia autorizagdo da ANEEL e desde que as receitas auferidas, que deverdo ser
contabilizadas em separado, sejam parcialmente destinadas a favorecer a modicidade das tarifas do servigo de
energia elétrica, que sera considerada nas revisdes de que trata a Sétima Subclausula da Clausula Sétima deste
Contrato

37. No entanto, tratando-se de atividade inerente, acessoria ou complementar ao servigo publico de distribuicdo, a
cessdo deveria ser uma faculdade da distribuidora, ndo uma obrigacdo imposta pelas Agéncias Reguladoras, a ndo ser em
situagdes excepcionais devidamente justificadas e antecedida de contraditorio e ampla defesa. Seria uma opgdo de gestio da
distribuidora, que pode decidir terceirizar a exploragéo comercial do espago em infraestrutura. O cessionario assume obrigagdes
contratuais e regulatorias, mas a distribuidora permanece responsavel pela gestdo dos ativos e pelo cumprimento das obrigagdes
do contrato de concessdo. Esse foi o entendimento estampado no Parecer n° 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU.

38. No referido parecer, indicou-se que “a proposta de ato normativo esta a tratar de dois negocios juridicos
distintos: a cessdo do direito de explora¢do do espago da infraestrutura de distribuigdo e o compartilhamento da
infraestrutura de distribui¢do com agentes do setor de telecomunicagoes”. Ademais, observou-se que “a cessdo de direito de
exploragdo comercial do espago em infraestrutura pode servir para facilitar o compartilhamento da infraestrutura com
agentes que prestam servigos de telecomunicagdo, mas ndo se confunde com o compartilhamento da infraestrutura em si
mesmo”. Em suma:

o o compartilhamento do espaco consistiria no acesso das empresas de telecomunica¢des a infraestrutura
(postes), garantido por lei e regulamento, com obrigagdo de tratamento isondmico e pregos justos.

o a cessdo do direito a exploragdo do espago (com o objetivo ultimo de instrumentalizar o compartilhamento)
seria a transferéncia, por contrato, do direito de explorar comercialmente o espago em infraestrutura (postes),
permitindo que um terceiro faga a gestdo comercial do espaco, mas, em principio, como uma faculdade da
distribuidora.

39. Nessa linha, a cessio do direito de exploracio comercial diferenciar-se-ia da cessido do espaco propriamente
dito. Enquanto a exploragdo direta do espago seria uma opgao de gestdo da distribuidora, que pode decidir terceirizar essa
exploragdo comercial do espago em infraestrutura, a cessdo do espago em si mesmo ¢ deveras compulséria, por se tratar de um
direito subjetivo legalmente assegurado as prestadoras de servigos de telecomunicagdes. Se a distribuidora optasse por ceder a
exploragdo comercial do espaco, o cessionario assumiria obrigagdes contratuais e regulatorias perante as prestadoras de
telecomunicacdes e obrigagdes bilaterais perante as distribuidoras, mas a distribuidora permaneceria responsavel pela gestdo
dos ativos e pelo cumprimento das obrigagdes do contrato de concessdo de servigos publicos de distribuigdo de energia elétrica.

40. Desse modo, a cessao do direito de exploraciao comercial do espaco em infraestrutura somente poderia ser
compulsoria em situagdes excepcionais, conforme ja esclarecido. Ela passaria a ser compulsoria, por exemplo, se constatada a
atuagdo abusiva da distribuidora que impede o acesso da prestadora de servigo de telecomunica¢do ao espago em infraestrutura
mantida e gerida pela distribuidora.

41. Em suma, a PF-ANEEL manifestou-se - considerando que a gestdao dos ativos € prerrogativa da distribuidora,
conforme previsto nos contratos de concessdo e legislagdo setorial - ndo seria possivel impor genericamente o dever de cessdao
do direito de exploragdo comercial dos espagos em infraestrutura as distribuidoras, salvo em situagdes excepcionais e
devidamente fundamentadas. Desse modo, entendeu-se que a intervencdo regulatéria deveria ser motivada por evidéncias
robustas de abuso de direito ou deficiéncia na prestagdo do servigo.

o 2.2.3. O chamamento publico

42. Permaneceria a prerrogativa das Agéncias de realizar chamamento publico para identificar interessados na
exploragdo comercial, garantindo neutralidade e evitando conflitos de interesse, notadamente quando ficasse caracterizada a
atuagdo nao conforme da distribuidora de energia elétrica.

43. Assim, a ideia do chamamento publico seria garantir que, caso a atuagdo dos agentes (distribuidoras,
cessiondrias ou prestadoras de telecomunicagdes) ndo fosse eficaz para resolver o problema de ocupagdo desordenada dos
postes, as Agéncias pudessem intervir e selecionar, de forma transparente e neutra, um terceiro interessado para assumir a
exploragdo comercial dos espagos. Além disso, indicava-se que, caso houvesse comportamento abusivo ou ineficacia na gestio
dos espagos, ANEEL e Anatel poderiam determinar, de forma conjunta, a cessdo do direito de exploragdo comercial.



44. Portanto, na mesma linha, o chamamento publico para instrumentalizar a imposi¢do compulséria da cessdo do
direito a exploragdo dos espagos identificando interessados na exploragdo comercial s6 deveria ocorrer quando a atuagdo das
distribuidoras ndo fosse eficaz ou houvesse abuso de direito comprovado.

0 2.2.4. As diferentes manifestacées da Anatel e da PFE-ANATEL quanto a cessio do direito de
exploraciio do espaco em infraestrutura

45. Antes de apontarmos o teor das manifestagdes precedentes da PFE-ANATEL, importa fazer uma ressalva: a
atribui¢@o de assessoramento juridico da ANEEL deve ser exercida com exclusividade pela PF-ANEEL, nos termos dos arts. 3°
¢ 4° da Portaria AGU/PGF n° 526/2013:

Art. 3° As atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundagdes publicas
federais serdo exercidas, com exclusividade:

I - pelas Procuradorias Federais, especializadas ou ndo, previstas em sua respectiva estrutura regimental;

(-

Art. 4° O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitagdo de assessoramento juridico devera ser feito por
orgdo da autarquia ou da fundagdo publica federal que detenha competéncia para exarar manifestacdo ou para
proferir decisdo acerca da matéria em relag@o a qual haja duvida juridica a ser dirimida.

Paragrafo tinico. Observado o disposto no caput deste artigo, a definicdo da autoridade ou dos servidores
competentes para encaminhamento de consulta juridica ou para a solicitagdo de assessoramento juridico
decorrera das atribuigdes previstas no regimento interno ou em ato normativo proprio da autarquia ou da
fundag@o publica federal.

46. Ainda assim, ¢ importante ter ciéncia do posicionamento da PFE-ANATEL porque eventual divergéncia entre o
entendimentos das Procuradorias sera sanada pela PGF.

47. Ao que tudo indica, o tema também havia sido objeto de avaliagdo pela area técnica da Anatel e pela PFE-
ANATEL, neste caso, no Parecer n® 00325/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Inicialmente, como visto, a area técnica da Anatel

teria informado o entendimento segundo o qual a cessdo do direito da exploracdo comercial dos Espacos em Infraestrutura seria
“uma faculdade das distribuidoras de energia elétrica”, de modo que as Agéncias deveriam estabelecer incentivos regulatorios
para que a cessdo da explorag@o comercial ocorresse.

48. Do mesmo modo, o subscritor da manifestacdo juridica contida no Parecer n® 00325/2023/PFE-
ANATEL/PGF/AGU teria emitido posicionamento similar aquele contido no Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU,
indicando que a cessdo do direito da exploragdo comercial dos Espagos em Infraestrutura ndo poderia “ser imposta ao titular do
direito em questdo pelas Agéncias Reguladoras sem que haja uma previsdo legal nesse sentido, o que equivaleria a uma perda
de direito, com contornos sancionatorios” (g.n.). Vejamos o que constou do Parecer n® 00325/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

58. Por se tratar de uma cessdo de direito de exploragdo comercial de Espacos em Infraestrutura, o cessionario
passa a ocupar a posi¢do juridica da distribuidora de energia elétrica, sub-rogando-se nos seus direitos e
obrigagdes. Ademais, a instalacdo de rede sera justamente para compartilhamento com prestadoras de servigos
de telecomunicagdes. Dessa forma, ndo se entende violada a prioridade das prestadores de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, em atendimento ao disposto na Lei n® 9.472, de 1997.

59. Ainda acerca da cesso do direito da exploragdo comercial dos Espagos em Infraestrutura, acrescentou-se a
previsdo do art. 5°, para mitigar comportamentos ndo cooperativos, com a seguinte justificativa:

3.80. A despeito de se manter a previsdo de que a cessdo do direito da explora¢do comercial dos Espagos em
Infraestrutura ¢ uma faculdade das distribuidoras de energia elétrica, entendeu-se que incentivos sdo
imprescindiveis para concretizar esse novo modelo, onde existir demanda e interesse de terceiros para assumir
tais atividades. Um incentivo adicional, no sentido de mitigar comportamentos ndo cooperativos que possam
atrasar ou impedir que esses direitos sejam concedidos aos interessados, seria o de permitir que ambas as
Agéncias, ANEEL e Anatel, apds avaliacdo do caso concreto, determinem a cessdo do referido direito,
conforme proposto conforme abaixo:

Art. 5° A ANEEL e a Anatel poderdo determinar de forma conjunta a cessdo do direito de exploragao comercial
de Espagos em Infraestrutura pelas distribuidoras

60. No entanto, em decorréncia do principio da legalidade, ndo se avalia possivel possa a cessdo de direito ser
imposta ao titular do direito em questdo pelas Agéncias Reguladoras sem que haja uma previsdo legal nesse
sentido, o que equivaleria a uma perda de direito, com contornos sancionatorios. Recomenda-se, portanto, sua
exclusdo ou adequagdo, para que se retire o carater obrigatorio.

49. E preciso reconhecer, no entanto, que a anélise do referido Parecer foi postergada pelo Procurador-Geral (PG)
da Anatel, de modo que, pelas regras de governanga vigentes na AGU, tal manifestacdo ndo pode ser tida como o
posicionamento oficial da PFE-ANATEL. No Despacho n°® 04556/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU, o PG Anatel informou que a
Anatel apresentou requerimento de suspensdo da andlise juridica para fins de inser¢do de novos documentos e complementacao
da analise técnica, conforme se verifica do seu inteiro teor:



1. Postergo a aprovagdo do Parecer 325/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU, em razdo da solicitagdo de suspensdo
da analise juridica, formulada pelada Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo e da
Superintendéncia de Competigéo, registrada no Oficio no 17/2023/SPR.

2. Retornem, conforme acertado em reunido, ao eminente Dr. THIAGO DE OLIVEIRA GONCALVES, apds o
regresso de férias, para continuar na analise quando do envio da documentagao e informagdes complementares,
as quais alterardo premissas importantes da consulta, incluido refigurada minuta de resolugéo.

3. O colega podera, a seu juizo, remeter os autos ao arquivo provisorio, nele aguardando a documentagdo
necessaria, por prazo que fixar. O seu prazo de analise, por 6bvio, so iniciara quando a nova consulta estiver
composta.

4. No SAPIENS, onere-se, até segunda ordem, o parecer juridico com restri¢do de acesso, 0 mesmo procedendo
no SEI, se ja tiver havido transposi¢do do referido documento.

50. Quando do retorno do assunto para analise da PFE-ANATEL, percebe-se uma alteracdo de entendimento do
subscritor do Parecer n® 00325/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Pelo Parecer n° 00377/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU, restou
assentado que houve uma modifica¢do do entendimento técnico da Anatel quanto a obrigatoriedade ou ndo da cessdo do direito
de explorag@o comercial do espago em infraestrutura. A inovagdo consistiu na transformagao da cessdo do direito de exploragdo
comercial dos espagos em infraestrutura de uma faculdade (opcional) para uma obrigagdo (obrigatdria), sempre que houver
interessados aptos ao exercicio, selecionados por chamamento publico conjunto entre ANEEL e Anatel. Vejamos:

16. No entanto, a previsdo de cessdo da exploragdo dos Espacos de Infraestrutura a terceiros passou de uma
faculdade a uma obrigagdo, sempre que houver interessados aptos ao seu exercicio, selecionados mediante
chamamento publico conjunto entre as Agéncias, que definirdo as condigdes técnicas, juridicas e econdmicas de
participag@o, bem como as areas de exploracdo, exclusivo para agentes que ndo pertengcam a grupos detentores
de outorga de servigos de telecomunicag¢des ou de distribui¢@o de energia elétrica.

51. Nao nos cabe realizar qualquer juizo de valor sobre a avaliagdo técnica da Anatel, mas, pelo que relatado no
referido Parecer, a Anatel fundamenta a alteragdo da proposta de resolug@o conjunta em critérios de eficiéncia. A racionalidade
adotada pela Anatel é a de que a eficiéncia no compartilhamento dos espagos em infraestrutura somente poderia ser alcangada a
partir da cessdo compulsoria do direito de exploragdo comercial dos espagos em infraestrutura.

52. Em outras palavras, a Anatel teria partido da premissa técnica de que, enquanto a exploracdo dos espagos em
infraestrutura permanecer com as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, a eficiéncia necessaria a configuragio
adequada do servigo de telecomunicacdes ou mesmo da atividade acesséria de distribui¢do ndo seria alcancada. E o que se
depreende da leitura dos trechos do Informe n°® 68/2023/PRRE/SPR (SEI no 10578320) referenciados no Parecer n°
00377/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Vejamos:

3.32. Conforme apontado no Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio, foram identificadas diversas
deficiéncias no atual modelo de exploragdo como ocupagdes irregulares e a saturagdo da ocupacdo dos postes,
destacando-se que o negdcio principal da detentora dos postes ¢ a distribuicdo de energia elétrica, ndo
possuindo a expertise nem o corpo técnico para realizar a manutengdo das redes de telecomunicagdes instaladas.
Outra fragilidade identificada ¢ a incapacidade de a distribuidora coordenar com os diversos agentes prestadores
de servigos de telecomunicagdes.

-

3.34. Desse modo, de acordo com a proposta consensada entre as Agéncias, o direito de exploragdo objeto da
cessdo alcanga somente o espaco destinado nos postes das distribuidoras para ocupagdo pelas redes de
telecomunicagdes, devendo, a Anatel e a ANEEL, garantirem a adequada qualificagdo do agente elegivel para
tal exploragdo comercial de infraestrutura tdo essencial. Da mesma forma, as Agéncias devem zelar pela
adequada e regular atuacdo das cessionarias do espago compartilhavel, de modo que, a qualquer momento, caso
ndo sejam atendidos os termos do instrumento de cessdo do direito de exploragdo do espago em infraestrutura, a
distribuidora podera rescindir o relacionamento com a atual exploradora, retomando o direito de exploragdo, até
que novo Chamamento Publico seja realizado para sele¢do de outro agente.

(-

3.38. Assim, seja por determinagdo implicita na Constituicdo Federal ou pelo definido no artigo 6°, § 1° da lei
8.987/95, se o compartilhamento de infraestrutura tiver como consequéncia ganhos operacionais, os agentes,
incluindo do setor elétrico, tém a obrigatoriedade de celebrar instrumentos de permitam maior eficiéncia no
compartilhamento de infraestrutura.

(-

3.41. No entanto, o acesso a infraestrutura, em especial aos postes de energia elétrica, bem essencial e escasso, ¢
um direito das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, ndo podendo as distribuidoras de energia elétrica se
negar a fazé-lo. Em termos especificos, o comando do art. 73 da LGT impde o compartilhamento da
infraestrutura de postes de energia elétrica devido ao direito que as prestadoras tem de sua utilizagdo, nos termos
de todo o exposto anteriormente, devendo as Agéncias regulamentar a forma como se dard esse
compartilnamento. Note-se que a presente proposta assim o faz na medida em que estabelece os
condicionamentos para o que compartilhamento ocorra, sendo a exploradora cessionaria um agente
intermediario destinado a promover eficiéncia na dindmica do compartilhamento. Destaca-se novamente que, na
hipotese de cessdo do direito de uso, a distribuidora continua sendo a proprietaria do ativo, devendo auferir as
devidas receitas provenientes da cessionaria.

()

3.43. Isto posto, tem-se claro que o interesse publico ¢ a prestagdo do servico de maneira eficiente e a pregos
razoaveis, o que se espera que seja adimplido com a cessdo do direito de exploragdo comercial dos espagos em
infraestrutura, permitindo que o compartilhamento dessa infraestrutura seja, de fato, feito em termos mais



eficientes, ao contrario do status quo, pois promovera uma harmonizagdo operacional e a regularizagdo do
passivo de ocupacgdo dos postes, resultando assim em maior qualidade e seguranca tanto dos servigos de
telecomunicagdes quanto dos servicos de distribui¢do de energia elétrica, ja que haveria maior estimulo para
que os postes de energia elétrica sejam ocupados de forma ordenada e racional, e a infraestrutura de
telecomunicagdes utilizada de modo mais eficiente.

3.44. Ante o exposto, tem-se que o compartilhamento de infraestrutura, por meio da cessdo do direito de
exploragdo dos espagos em infraestrutura, ndo encontra 6bices legais e, a luz do preceito constitucional da
eficiéncia, ¢ obrigatorio se feito em conjunto a um controle que garanta a individualidade das concessdes e a
adequada prestagdo dos servigos publicos, ou seja, que a cessdo do direito de exploragdo dos espagos em
infraestrutura seja feito por distribuidora de energia elétrica, e os controles dessa cessao sejam desenhados pelo
poder publico, no caso em tela, no Regulamento em discussao.

53. Ao avaliar a nova proposta da Anatel, a PFE- ANATEL manifestou-se de forma favoravel por meio do Parecer
n°® 00377/2023/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Alguns dos fundamentos normativos da manifestagdo juridica foram os seguintes:
art. 37, CF/88; art. 6°, Lei n® 8.987/1996 c/c art. 175, CF/88, art. 170, CF/88, ¢ art. 73 da LGT. Importante observar que a
avaliag@o juridica foi fundada na premissa técnica de que a eficiéncia e a adequagéo dos servigos de natureza publica somente
seriam atingidas se o direito de explorag@o comercial do espago em infraestrutura fosse cedido para um terceiro neutro.

54. Nesse contexto, o parecerista considerou que a Administragdo Publica deve atuar de modo eficiente, buscando
os melhores meios para atingir os fins publicos, apontando que tanto a distribui¢@o de energia elétrica quanto as atividades de
telecomunicagdes seriam servicos de natureza publica e, por isso, devem ser prestados de forma adequada, eficiente e continua
(art. 6° Lei n° 8.987/1996). Considerando que o compartilhamento de infraestrutura estaria a contribuir para esses objetivos,
bem como o fato de que o art. 73 da LGT assegura o direito subjetivo dos agentes de telecomunica¢des ao compartilhamento do
espago em infraestrutura, dever-se-ia pressupor que a cessdo do direito de exploragdo comercial do espago em infraestrutura
seria, deveras, compulsoria.

55. Todavia, ¢ importante notar que a premissa técnica contida no Informe n° 68/2023/PRRE/SPR contradiz
parcialmente as premissas técnicas que foram apontadas na Nota Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL, na medida em que
as Unidades Organizacionais da ANEEL fizeram constar expressamente que “existem experiéncias exitosas de atuagdo das
distribuidoras na atividade de compartilhamento de infraestrutura”. Confira-se:

78. A rigor, ndo se pode desconsiderar que ja existem experiéncias exitosas de atuagdo das distribuidoras na
atividade de compartilhamento de infraestrutura, com relacionamento harmonioso com o setor de
telecomunicagdes, uso de novas tecnologias, isonomia nos pregos cobrados, atuagdo regular em fiscalizagao,
dentre outros aspectos. Nesses casos, o problema de ocupagdo desordenada de postes é menos grave do que o
verificado em areas de concessdo/permissao em que a distribuidora adota uma postura diferente.

79. Para essas distribuidoras que alcangaram experiéncias exitosas, o diagnostico atual ¢ de atuagdo mais
conforme, atestando a capacidade de responder as novas obrigacdes, metas e ritos. Para esses casos, qual o
beneficio de se retirar da distribuidora a possibilidade de escolher o melhor modelo para sua area de atuagdo?

(O]

81. Também ndo se pode esquecer que desde a elaboracdo do AIR desse tema, se considerou a cessdo da
exploragdo comercial dos espagos em infraestrutura como uma possibilidade. Em nenhum momento se sinalizou
para os dois setores e para a sociedade que se buscava uma abordagem de obrigar a adog¢éo desse modelo.

82. As contribuigdes ora em andlise também ndo apresentaram evidéncias de que esse

ndo ¢ o melhor caminho. Com efeito, conforme mencionado nos paragrafos acima, as

contribuigdes direcionadas a esse topico trataram de reafirmar a necessidade de se manter a possibilidade, retirar
por completo esse modelo ou buscar formas de garantir que esse modelo ndo leve a aumento de custos para o
setor de telecomunicagdes. Ou seja, ndo foi recebida nenhuma contribuicdo no sentido de alterar o texto da
minuta no sentido de que a cessdo da exploragdo comercial de espagos em infraestrutura deixe de ser uma
prerrogativa das distribuidoras.

83. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que as distribuidoras sdo monopolistas na gestdo dos postes, que
ha evidéncias de comportamento abusivo por parte de algumas dessas empresas na condugdo da atividade de
compartilhamento e que o que se verifica até¢ hoje ¢ um crescimento da ocupag@o desordenada dos postes,
indicando a ineficécia da atuagdo de algumas dessas empresas. Ou seja, a possibilidade de cessdo do direito de
exploragdo comercial ndo pode ser instituida pelo regulador sem que sejam impostas restrigdes ou ferramentas
de controle.

56. Assim, infere-se a partir da manifestagdo das unidades organizacionais da ANEEL que a premissa técnica
adotada ¢ a de que ha situagdes que a concessionaria de distribui¢do podera gerir de forma eficiente a exploragdo comercial do
espago em infraestrutura e hé situagdes em que essa eficiéncia poderia ser atingida a partir da cessdo do direito de exploracdo
comercial do espago em infraestrutura.

57. Portanto, a forma mais eficaz para atingir a eficiéncia na exploragdo comercial do espago em infraestrutura era
um ponto de divergéncia técnica entre as unidades organizacionais das Agéncias, sendo também um aspecto que foge a
expertise desta Procuradoria.

58. Além disso, pelo relato contido na Nota Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL e no AIR elaborado em
conjunto pelas Agéncias, constata-se que o problema regulatdrio que deveria ser enfrentado ndo era propriamente o exercicio do
poder de mercado pelas distribuidoras para impedir o compartilhamento dos postes, mas a ocupacao desordenada dos postes
ocasionada pelas proprias prestadoras dos servigos de telecomunicagdes. Ou seja, ndo era a concessionaria de distribuicdo que
estava provocando diretamente a escassez dos pontos de acesso, mas a ocupagao irregular do espago por prestadores de servigos



de telecomunicagdes, que gera custos para o segmento de distribuicdo ao tempo em que a concessionaria também deixa de
perceber a receita que seria devida pelo compartilhamento do seu ativo. Por outro lado, as distribuidoras nem sempre era
capazes de reverter esse processo a fim de possibilitar a ocupac@o ordenada dos postes.

59. Sob o prisma do setor elétrico, o que se busca é exigir um maior controle por parte das concessionarias de
distribui¢do, mas com o objetivo de solucionar um problema criado pelo segmento de telecomunicagdes e que ndo vinha sendo
adequadamente enderecado por todas as distribuidoras. Citem-se as ponderagdes contidas no AIR:

Desde a privatizagdo, no final dos anos 90, a regulacdo de telecomunica¢des promoveu a competi¢ao, buscando
eliminar barreiras a entrada e estimular a multiplicidade de operadores e ofertas, incentivando a diferenciagdo
em preco, qualidade, atendimento e inovagdo de produtos, beneficiando, em tltima analise, o consumidor de
servicos de telecomunicagdes.

Por outro lado, o setor de energia elétrica focou esforcos na busca de uma ocupagio ordenada das redes, no
atendimento aos critérios de seguranga, no respeito a livre negociagdo entre interessados, e na prote¢do dos
consumidores de energia elétrica, a partir do direcionamento de percentual das receitas auferidas com o
compartilhamento para a modicidade tarifaria.

Ocorre que, apesar dos esforgos empreendidos na busca do compartilhamento e no uso eficiente de ativos de
infraestruturas, o modelo que efetivamente se consolidou na prestagdo de servigos fixos de telecomunicagoes foi
o de duplicac@o de redes ativas, compreendido na literatura como a abordagem estratégica de competi¢do mais
sustentada, com maior grau de autonomia na gestdo e diferenciagdo de produtos, quando comparadas com
abordagens de desagregagdo e compartilhamento (dependéncia) das redes legadas dos operadores historicos.

)

Contudo, a dindmica competitiva de duplicacio de redes de telecomunicac¢des, apesar de virtuosa no
estimulo a investimentos e na diversificacio de ofertas, pressionou a ocupaciio e promoveu a disputa por
posicdes em uma infraestrutura com capacidade limitada. Como resultado, o ponto de fixacdo no poste se
tornou recurso escasso e valioso para assegurar vantagem competitiva no mercado de telecomunicagdes.
O que se tem observado em campo no relacionamento entre esses dois grupos de agentes (prestadoras de
servigos de telecomunicagdes e distribuidoras de energia elétrica) pode ser comparado a um conceito conhecido
na literatura econdmica como “tragédia dos comuns”, situagdo em que os individuos agem de forma
independente e racionalmente de acordo com seus proprios interesses, comportando-se em contrariedade aos
melhores interesses de uma comunidade, esgotando algum recurso comum. De um lado, os prestadores de
servicos de telecomunicacbes tém muitas vezes ocupado os postes além de sua capacidade, em
desconformidade com as normas técnicas e sem aprovacio dos detentores da infraestrutura, sem custos
por esse comportamento. Do outro lado, as distribuidoras de energia elétrica, em que pesem se valerem de
remuneragdo por essa ocupac¢do, ndo tém feito um controle rigoroso dessa ocupagdo em larga escala. A
dindmica atual do mercado de compartilhamento de infraestrutura tem gerado varias externalidades negativas
para a sociedade, como ocupagdes que oferecem riscos aos transeuntes, incremento da poluicdo visual e
conflitos entre os agentes, caracterizando, assim, um equilibrio perverso (g.n.)

60. Significa dizer que ndo haveria evidéncias de uma conduta que, de forma direta, possa ser imputada a
concessionaria de distribui¢do e que ofenda o direito subjetivo estabelecido no art. 73 da LGT, mas a falta de ocupagio
ordenada poderia provocar escassez dos espagos. A esse despeito, ¢ a regra do art. 73 da LGT aquela que foi utilizada para
sustentar o posicionamento da Anatel, na medida em que ¢é esse dispositivo legal que estabelece o direito subjetivo ao
compartilhamento do espago em infraestrutura e se parte da premissa de que somente com a cessdo compulsoria do direito de

exploragdo comercial aquele direito subjetivo das prestadoras de servigo de telecomunicagdes seria efetivamente assegurado.

61. De toda forma, insta destacar que, mesmo antes da edicdo do Decreto n® 12.068/2024, o posicionamento da
Anatel, com respaldo da PFE-ANATEL, seguia no sentido de que a cess@o do direito de exploragdo comercial do espago em
infraestrutura deveria ser compulsoria.

2.3 Da interpretacio da PFE-ANATEL sobre o Decreto n® 12.068/2024

62. A PFE-ANATEL também foi instada a se manifestar sobre os termos do Decreto n® 12.068/2024 a fim de
informar se, na sua visdo, o art. 16 do referido Decreto impde a cessdo do direito de exploragdo comercial dos postes pelas
distribuidoras. Por meio do Parecer n° 00385/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU, a PFE-ANATEL se manifestou no sentido de
que o Decreto n® 12.068/2024 traria essa imposi¢do, pois

... determina as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica a cessiio a pessoa juridica que realizara a
exploracdo comercial do compartilhamento de postes com o setor de telecomunicacdes, que deverad
observar a regulagdo conjunta a ser editada pelas Agéncias, as condigdes técnicas aplicaveis e as regras de
regularizacdo da faixa de ocupag@o. Ou seja, determina-se ndo somente a cessdo, mas a sua finalidade: para
compartilhamento com o setor de telecomunicagdes, por meio de exploragdo comercial (g.n.).

63. O argumento juridico do parecer para defender que o Decreto n® 12.068/2024 determina a cessdo do direito de
exploragdo onerosa e orientada a custos do espaco em infraestrutura (postes, faixas de ocupacdo e pontos de fixagdo) para
pessoa juridica distinta, visando o compartilhamento com o setor de telecomunica¢des, ¢ fundamentado nos objetivos
apresentados pelo Ministério de Minas e Energia (MME) ao elaborar a primeira minuta do Decreto.

64. No parecer, destaca-se que o texto do Decreto, especialmente o artigo 16, utiliza a expressdo “deverdo ceder” e,
por isso, estabelece uma obrigacdo legal, para as concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, quanto a cess@o do direito



de exploragdo comercial do espago, conforme transcrito abaixo:

12. Depurando-se todos os comandos normativos contidos no dispositivo, temos:

1. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica deverdo ceder a pessoa juridica distinta os
espagos/faixas/pontos dos postes destinados ao compartilhamento com o setor de telecomunicacdes.

2. A cessdo sera onerosa e orientada a custos.

3. O compartilhamento sera objeto de exploracido comercial por meio de oferta de referéncia de espago de
infraestrutura, conforme regulacdo conjunta da Aneel e da Anatel, quanto ao preco, ao uso da faixa, dentre
outros elementos.

4. A cessiondria estard sujeita a regulagdo conjunta da Aneel e da Anatel , as condig¢des técnicas aplicaveis,
inclusive aquelas estabelecidas pela concessiondria de distribuicdo de energia elétrica cedente, ¢ as regras de

regularizacdo da faixa de ocupacdo.

5. a area de abrangéncia definida para a cessdo poderd englobar localidades com diferentes perfis de atratividade
econdmica.

(-

E o que se depreende, alids, da justificativa técnica para o Decreto, constante da NOTA TECNICA N°
14/2024/SAER/SE (Nup 48300.000990/2022-41):

3.75. A politica piblica proposta neste artigo visa estabelecer, observada a regulamentagdo da Aneel, que as
concessionarias de distribui¢do de energia elétrica deverao ceder, de forma onerosa ¢ orientada a custos, para
fins de exploragio comercial do espago em infraestrutura de distribuig@o, as faixas de ocupagao e os pontos de
fixagdo dos postes das redes aéreas de distribuigdo destinadas ao compartilhamento com o setor de
telecomunicagdes, por meio da oferta de referéncia do espago de infraestrutura.

3.76. Ainda, define que a empresa que vier a explorar esse servico estara sujeita as regulamentagdes setoriais
e as condigdes técnicas aplicaveis, inclusive aquelas estabelecidas pela concessionaria de distribui¢ao de energia
elétrica cedente, e as regras de regularizagdo da faixa de ocupacdo. A area de abrangéncia definida na cessdo
podera englobar localidades com diferentes perfis de atratividade economica.

15. Forgoso concluir, portanto, que, em sua esséncia, a proposta de regulamentacdo de que trata este processo
ndo s6 ¢ compativel com a nova disciplina do Decreto, como esse, em realidade, disciplinou um dos seus pontos
centrais, a obrigatoriedade de cessdo do direito de exploragcdo comercial de Espagos em Infraestrutura,
antecipando-se a propria regulamentagio, e o fazendo em nivel hierarquico superior na pirdmide normativa.

16. Assim, restou assentada, normativamente, a opgao pela obrigatoriedade da cessdo da exploragdo dos espagos
em infraestrutura, ndo estando mais esse ponto submetido a conveniéncia e oportunidade regulatoria, ausente
assim possibilidade de previsao distinta, sob pena de sua ilegalidade.

17. Entender de forma contraria significaria esvaziar o contetido da norma, retirando-lhe sua razdo de ser e
ignorando a sua finalidade, embora a sua aplicagdo ndo esteja alheia a possibilidade de interpretagdo dos seus
termos, conforme se vera adiante.

(grifos no original)

65. De fato, a instrug@o técnica realizada no ambito do MME recepciona a argumentagdo técnica criada no dmbito
da Anatel, aquela mesma argumentacdo que se justifica no alcance da eficiéncia na exploragdo comercial do espago e
viabilizagdo da ocupag@o ordenada dos postes. Ocorre que, como Vvisto, esse argumento técnico encontra contradigdes em
relagéio aos argumentos técnicos que foram anteriormente disponibilizados pelas areas técnicas da ANEEL. E esta Procuradoria
ndo detém a expertise técnica para refutar qualquer deles.

66. De acordo com a Portaria AGU/PGF n° 526/2013, a competéncia da PF-ANEEL se limita ao assessoramento
juridico da propria Agéncia e deve tomar como base a instrugdo realizada no ambito da ANEEL. Assim, havendo contradi¢do
técnica, ainda que parcial, entre mais de um o6rgdo da Administragdo Publica, o embasamento técnico que respalda a
manifestagdo juridica da PF-ANEEL ¢ aquele produzido no ambito da propria ANEEL, até porque, como dito, a avaliagdo de
aspectos técnicos foge as expertises da Procuradoria.

67. Portanto, nossas conclusdes partem dos fundamentos técnicos disponibilizados no dmbito da ANEEL. A Nota
Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL, conforme ja citado acima, evidencia que a cessdo do direito de exploracio
comercial do espaco em infraestrutura nfo ¢ a tinica forma possivel de se atingir a ocupaciio ordenada do espago. Além
disso, salvo melhor juizo, ndo ha documento técnico produzido pelas areas técnicas da ANEEL que apresente evidéncias de que
a melhor forma de alcangar a eficiéncia almejada para todos os casos ou todas as areas de concessao de distribui¢do é a adogao
da cessdo compulsoria do direito como modelo de exploracdo comercial em todas as hipdteses.

68. Na Nota Técnica Conjunta n° 7/2025-STD-SMA/ANEEL, as unidades técnicas da ANEEL propdem a
preservacio da faculdade da distribuidora explorar o seu proprio ativo, admitindo a intervencio das Agéncias e a
imposicio da cessio compulséria do direito de exploracio comercial caso a concessionaria nio atenda adequadamente a
obrigacdo de promover uma ocupagio ordenada dos postes. A contrario senso, se as areas técnicas da ANEEL admitissem
que a cessdo compulsoria do direito de exploragdo comercial seria sempre o melhor caminho em termos de eficiéncia teriam
proposto uma regra similar aquela defendida pela Anatel. Portanto, parte-se da premissa de que, na visdo das areas técnicas da
ANEEL, a cessao do direito de exploracio comercial dos postes é possivel e sera imposta em determinadas condigoes ,
mas ndo serd sempre compulsoria.

69. No Parecer n° 00385/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU, como se depreende da citacdo em destaque acima,
também se afirma que o Decreto, por ser um ato normativo de hierarquia superior, antecipa e disciplina a obrigatoriedade da
cessdo do direito de exploragdo comercial dos espagos em infraestrutura, de modo que este ponto ndo mais estaria submetido a



conveniéncia ou oportunidade regulatoria das Agéncias. Ou seja, ndo caberia as Agéncias decidir se a cessdo sera feita, mas
apenas regulamentar como ela ocorrera.

70. Essa linha de raciocinio é, de fato, condizente com a racionalidade da teoria pura do direito defendida por
Kelsen e amplamente aceita no direito brasileiro. No entanto, precisamos avaliar se o Decreto n® 12.068/2024 efetivamente
trouxe a imposi¢do de cessdo compulsoria do direito de exploragdo comercial do espago em infraestrutura em todo e qualquer
caso. Com todas as vénias ao trabalho de exceléncia realizado no ambito da Anatel e da PFE-ANATEL, ousamos divergir desse
posicionamento, conforme explicaremos a seguir.

2.4 Da proposta de interpretacio do Decreto n° 12.068/2024

71. Como dito, o cerne da questdo a ser analisada no novo pedido de assessoramento juridico reside na
interpretagdo da obrigatoriedade de cessdo da explorac¢do comercial dos espagos em infraestrutura de distribui¢do de energia
elétrica, considerando as altera¢des trazidas pelo Decreto n® 12.068/2024. Conforme apontado, o tema do compartilhamento de
infraestrutura de postes de distribuicdo foi abordado no Parecer n® 00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, distinguindo o
compartilhamento do espago fisico da cessdo do direito de exploragdo comercial desse espago. A presente analise apresentara
uma linha argumentativa complementar, focada na natureza juridica dos ativos e da atividade econdmica, bem como nos
principios da Lei n® 8.987/95 e da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

72. Nao refutamos a constatacdo de que o MME evidenciou a sua intengdo de impor as concessionarias de
distribuicdo a cessdo compulsodria do direito de exploracdo comercial do espago em infraestrutura, mas, entre a abertura e a
instrucdo do processo que daria ensejo ao ato normativo ocorridas no MME e na Presidéncia da Republica, ha um iter
procedimental que efetivamente viabiliza a publicagdo do Decreto e que também precisa ser considerado.

73. A proposta de Decreto somente se torna uma norma juridica em plena produgdo de efeitos apds a avaliagdo da
Presidéncia da Republica, firma do ato pelo Presidente da Republica e, enfim, a publicagdo do ato normativo pelos meios
oficiais, transformando, entfo, a mera proposta de ato normativo em norma juridica vigente e eficaz. Em algum momento, no
transcurso procedimental para a edi¢do do Decreto n° 12.068/2024, a redag@o da proposta normativa de Decreto foi alterada.
Vejamos:

Proposta do MME Redacéo firmada pela Presidéncia da Republica

Art. 17. As concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica
deverao ceder, de forma onerosa e orientada a custos,

em infraestrutura de
distribuigdo, as faixas de ocupagdo ¢ os pontos de fixacdo dos
postes das redes aéreas de distribuicdo destinadas ao

Art. 16. As concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica deverdo ceder a pessoa juridica distinta
, as faixas de ocupagao e
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74. A primeira vista, a alteragio normativa parece ter desmembrado o caput do art. 17 (proposta original) em dois
paragrafos (do art. 16):

o um para informar que a cessdo (do espacgo: ””) serd onerosa e
orientada por custos; e

o 0 outro para indicar que a cessdo (do espaco) sera objeto de exploragdo comercial por meio de oferta de
referéncia do espaco e que ficara sujeita a regulacdo complementar.

75. Para esses pontos, salvo melhor juizo, ndo havia qualquer divergéncia entre as Agéncias. Por se tratar de um
desmembramento do caput do art. 17 da proposta original, poder-se-ia eventualmente presumir que a intencdo do MME foi
recepcionada na Presidéncia da Republica, a despeito da alterag@o da linguagem. Porém, na proposta original a cessdo ocorreria
" " ou com o objetivo de permitir que o compartilhamento dos postes fosse objeto de exploragdo comercial. Ja a
redagdo final ndo traz esse indicativo de que o compartilhamento do espago ocorrera “

”. Na verdade, a exploragdo comercial do espago visa permitir o compartilhamento do espaco, mas poderia ser realizada
diretamente pela distribuidora.

76. Note-se que houve alteragdo na linguagem, na medida em que o caput do art. 17 fazia mengdo expressa a
« ”, enquanto a redagdo final do Decreto n° 12.068/2024,
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no caput do art. 16, refere-se apenas ao , sem men¢do direta a e
informando que o “ ” ¢ aquele que se destina ao compartilhamento (" "), 0 que
corrobora a racionalidade apontada no Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU no sentido de distinguir o direito ao
compartilhamento (garantido pela LGT) do direito a exploragdo comercial do espaco a ser compartilhado.

77. Como ja indicado em tdpico precedente, hda uma diferenca conceitual entre ceder o espago ¢ ceder a
exploracio comercial do espago. O espaco deve ser, conforme indicado no art. 73 da LGT, objeto de compartilhamento, mas
ndo ha uma obrigagao legal de destinar este espago a exploragdo comercial por terceiros ndo detentores dos ativos. Ao contrario,
ha indicativo, na Lei n° 8.987/1995 de que esta pode ser uma atividade acessoria da concessionaria, desde que haja autorizagdo

do Poder Concedente (art. 1111]), ¢ que esta atividade acessoria poderia ser contratada com terceiros (art. 25, § 1°[2]), sem, no
entanto, retirar a responsabilidade da concessionaria pela adequada execugdo do servigo concedido.

78. Por outro lado, a titularidade dos ativos da concessiondria de energia elétrica, como os postes, ndo se confunde
com o direito de exploracdo econdmica desses ativos. Os postes, por serem essenciais a prestacdo do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, sdo bens vinculados a concessdo. Ao final do contrato, esses bens, se amortizados, revertem a
Unido, que ¢ a titular do servigo publico. A distribuidora €, portanto, a detentora da posse e gestora desses bens para fins da
prestagdo do servigo publico de distribuicao.

79. Ela é também responsavel pela realizacdo de investimentos em infraestrutura (inclusive, postes, quando
necessario) para que o servico de distribuicdo seja prestado de modo adequado. Embora esses investimentos integrem a base de
remuneracdo regulatoria da distribuidora e ela seja o sujeito responsavel pela realizagdo de tais investimentos (art. 25, caput,
Lei n® 8.987/1995), os ativos podem ser eventualmente utilizados para o desempenho de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servigo concedido, desde que néo haja prejuizo a execugdo adequada desse servigo (art. 25, caput, e § 1° c/c
art. 6° da Lei n°® 8.987/1995). Para que as atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido sejam
realizadas, a distribuidora depende de autorizagdo do Poder Concedente e as receitas provenientes de tais atividades devem ser,
em alguma medida, revertidas a modicidade tarifaria, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.987/1995.

80. Também € preciso considerar na analise comparativa dos textos que o termo “ oferta de referéncia” contida na
redagdo da proposta de Decreto poderia, ao menos em tese, ser lido com duas conotagdes distintas: como uma “oferta de
referéncia” para , permitindo que haja uma competi¢do entre terceiros interessados no
exercicio dessa atividade econdmica, ou como uma “oferta de referéncia” , para fins de permitir o
compartilhamento dos postes com prestadoras de servicos de telecomunicagdes interessadas em utilizar o espago. No caput do
art. 17, o termo “por meio de oferta de referéncia de espaco de infraestrutura” poderia estar a indicar que, para viabilizar a
cessdo da exploragdo comercial do espago, deveria ser realizada uma “oferta de referéncia”, mas a leitura da expressdao
completa ao final da oragdo indica que a “oferta de referéncia” estaria se referindo a oferta do espaco a ser compartilhado.

81. A mesma divida interpretativa poderia ser suscitada em relagdo ao § 2° do art. 16 do Decreto n° 12.068/2024.
Isso porque o ” ¢ sempre do " " e ndo da “exploragdo comercial”, mas o § 2° utiliza tanto a expressdo
“ ” quanto a expressao ” antes do método indicado: "por meio de oferta de referéncia". Todavia,
logo apds indicar o método “por meio de oferta de referéncia”, o texto fala que a "oferta de referéncia" ¢ do " ". Além
disso, o texto dispde sobre “ ”. O caput, neste caso, ao contrario do caput do art. 17
da proposta original, versa apenas sobre “ ”

82. Salvo melhor juizo, desde a proposta inicial submetida a CP n°® 073/2021, o termo “oferta de referéncia” era
utilizado tecnicamente para se referir a oferta do espaco em si (o compartilhamento propriamente dito) e nio a oferta para
interessados em explorar comercialmente o compartilhamento dos postes. E o que se pode inferir dos seguintes trechos da Nota
Técnica no 88/2023-STD/SMA/ANEEL:

87. Adicionalmente, o texto normativo impde que mesmo que a exploragdo do espaco em infraestrutura seja
cedida, a cessionaria deve elaborar Oferta de Referéncia para Espaco em Infraestrutura, estabelecendo
condi¢des técnicas e comerciais a serem observadas por qualquer interessado em utilizar os espagos em
infraestrutura. O texto normativo também impde que essa oferta seja homologada pela Comissdo de Resolugdo
Conflitos, garantindo uma avaliagdo prévia das agéncias reguladoras quanto as condi¢des impostas. Vejamos as
disposigodes do texto que trazem essa previsao:

“Art. 10° As informagdes para ocupacdo dos Espacos em Infraestrutura devem estar disponiveis na forma de
Oferta de Referéncia de Espago em Infraestrutura.

§ 2° A Oferta de Referéncia de Espago em Infraestrutura devera ser apresentada na Anatel para homologacédo da
Comissdo de Resolugdo de Conflitos em até 90 (noventa) dias contados da publicagido deste Regulamento.”

88. Nessa mesma linha, merece destaque o disposto no art. 11 da minuta de resolugdo

submetida a CP e o seu Inciso VIII:

“Art. 11° A Oferta de Referéncia de Espago em Infraestrutura deve conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

VIII - Informagdes comerciais:

¢) minuta de contrato para ocupacgdo de Espago em Infraestrutura.”

89. Ou seja, o regulamento impde informagdes minimas a serem inseridas na oferta de

referéncia e impde que o proprio contrato para ocupagdo dos espagos em infraestrutura conste nessa oferta.
Assim, garante-se que na avaliagdo da homologacdo da oferta de referéncia as agéncias possam avaliar as
condigdes contratuais que serdo pactuadas com as empresas de telecomunicagdes.



83. Consoante ao entendimento da PF-ANATEL, majoritariamente no direito brasileiro tem-se que um decreto, em

termos de hierarquia normativa, se sobrepde a uma resolugio normativa editada por uma Agéncia Reguladoral3]l. Além disso,
no caso e quando da elaboracdo da referida NT, ainda ndo existia (salvo melhor juizo) uma norma com forga vinculante que
fizesse referéncia ao termo oferta de referéncia. Ainda assim, ¢ preciso ter em mente que o art. 7°, III da Lei Complementar
(LC) n® 95/1998 indica que o conhecimento técnico da area de aplicagdo da norma ¢ relevante para a sua interpretagdo. A
proposta técnica, no caso, informa que a "oferta de referéncia" é do " "

84. Na redag@o original (caput do art. 17 c/c inciso I do seu paragrafo unico), ndo apenas as Agéncias poderiam
emitir a regulacdio mais geral sobre a matéria (no caso, a exploragdo comercial do espago e ndo apenas do compartilhamento do
espaco em si), mas, também, as proprias concessiondrias de servigos de distribuigdo de energia elétrica poderiam estabelecer
condigdes técnicas que seriam aplicadas a cessdo da exploragdo comercial do espago ou ao compartilhamento do espago. Ja a
redagdo oficial do Decreto n® 12.068/2024 indica que a regulagdo da matéria sera de competéncia das Agéncias Reguladoras,
seguindo, portanto, o tramite estabelecido na Lei n® 13.848/2019, que permite que as Agéncias recebam contribui¢cdes da
sociedade, inclusive das proprias concessionarias de distribuicdo. Em outras palavras, as distribuidoras ndo teriam um papel
regulatorio direto. As Agéncias Reguladoras podem, se quiserem, dar algum espago discricionario para as distribuidoras
realizarem a contratagdo, a exemplo da possibilidade de realizar exigéncias técnicas, mas isso ficaria, como dito, a critério das
Agéncias, observadas as competéncias legais de cada um delas.

85. Com efeito, pela redagdo do Decreto n® 12.068/2024, o espaco em infraestrutura sera cedido para fins de ser
compartilhado com as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, conforme ja estabelecia o art. 73 da LGT, sem necessidade
de que haja a cessdo da exploragdo comercial do espaco. Em outras palavras, a cessdo do espago em infraestrutura é o que
instrumentaliza o compartilhamento dos postes. O compartilhamento desse espaco requer a realizagdo de oferta de referéncia,
o que possibilita, por exemplo, tratamento isonémico entre os interessados no compartilhamento. Alids, a oferta de referéncia
pode ser um instrumento relevante para prevenir o exercicio de poder de mercado pela concessionaria de distribui¢do e para
assegurar tratamento isonémico entre os interessados no compartilhamento.

.

86. Portanto, a oferta de referéncia é instrumento que poderia viabilizar tanto o compartilhamento quanto a
explorag¢do comercial desse compartilhamento. Porém, o Decreto n® 12.068/2024 ndo informa se essa exploragdo comercial sera
realizada pela distribuidora ou por terceiros que ndo se qualificam como agentes do setor elétrico. Desse modo, tanto o
compartilhamento do espago quanto a exploragdo comercial desse espaco serdo objeto de “regulaciio conjunta da Aneel e da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel ”. E, assim, observadas eventuais limitagdes legais a esse respeito, inclusive
a distribui¢do legal de competéncias entre elas, as Agéncias Reguladoras mantém ampla discricionariedade técnica para regular
a matéria, desde que a proposta normativa, qualquer que seja ela, seja fundamentada de forma clara e coerente (inclusive,
considerando evidéncias ou dados empiricos eventualmente disponiveis).

87. Portanto, a cessdo do ndo ¢é obrigatoria, mas é possivel. Uma vez
que o tema seja regulado, as concessionarias ndo poderiam se opor a que a cessdo do
ocorra nos termos da regulagao.

88. Além das previsdes contidas no Decreto n° 12.068/2024, como visto, a propria Lei n°® 8.987/1995 admite a
terceirizagdo de atividades pelas concessionarias de servigos publicos, sem que isso retire quaisquer Onus que Sao
contratualmente imputados a essas concessionarias (art. 25, § 1°, Lei n°® 8.987/1995). Atualmente, a exploragdo comercial do
espago vem sendo desempenhada pelas distribuidoras, mas nada impede que passe a ser desempenhada por terceiros mediante
previsdo regulatoria.

89. Neste caso, a Lei n° 8.987/1995 permite inferir a natureza bilateral das relagdes que serdo firmadas entre a
distribuidora e terceiros, informando que esses negécios juridicos ficardo sujeitos ao direito privado, mas sem prejuizo do

atendimento das normas que regulam o servigo concedido (art. 25, §§ 2°[4] ¢ 39151, Lei n® 8.987/1995). Essa possibilidade de
exploragdo comercial do espago em infraestrutura também ¢é corroborada pela declaragdo de constitucionalidade do art. 25, § 1°,

da Lei n° 8.987/1995 quanto a terceirizagdo de atividades por empresas concessionarias de servigo publico na ADC 57161,

90. Com efeito, entende-se que tanto o compartilhamento quanto a exploragdo comercial do poste para fins de
compartilhamento com empresas de telecomunicagdes sdo atividades acessorias. Conforme a Subclausula Quinta da Clausula

Primeira do Contrato de Concessdol”), a distribuidora aceita que a exploragdo do servigo publico de distribui¢io de energia
elétrica seja sua fung@o prioritaria e se compromete a somente exercer outras atividades empresariais mediante expressa
autorizagdo da ANEEL. As receitas auferidas com tais atividades acessorias devem ser destinadas a favorecer a modicidade
tarifaria do servigo de energia elétrica.

91. A exploragdo comercial do poste também pode ter como objetivo organizar a ocupagdo da infraestrutura para o
desenvolvimento de outros servigos de titularidade da Unido, como os de telecomunicagdes. Essa atividade, por ser acessoria,
ndo ¢ o objeto principal do contrato de concessdo de distribuicdo de energia elétrica. A prestacdo do servico publico de
distribuicdo permanece sendo a atividade central da concessionaria. Pode-se entender que a ANEEL, como representante do
Poder Concedente e responséavel pela gestdo e fiscalizagio do contrato de concessdo (art. 3°, IVI8] Lei n° 9.427/1996), detém a
prerrogativa de decidir se a exploragdo comercial dos postes pode ser exercida pela distribuidora ou se deve ser transferida a um
terceiro. Nao haveria, portanto, expropriagdo de um direito originario da concessionaria, ja que a exploragdo de atividades
acessorias depende da aquiescéncia do titular do servigo, a Unido, representada pela ANEEL.

92. No Parecer n° 00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, também ndo se reconhecia um direito originario da
concessionaria sobre as atividades acessorias, tendo-se, igualmente, identificado que tais atividades dependeriam de autorizagao



e regulacdo da ANEEL. Naquela oportunidade, fizemos referéncia ao posicionamento técnico das Unidades da ANEEL onde se
informava que a exploragdo dos postes ndo seria "o negdcio principal das distribuidoras", mas que também que ndo havia
evidéncias que justificassem a necessidade de uma abordagem mais impositiva por parte do regulador.

93. As Unidades técnicas também destacavam que “a decisdo sobre ceder ou ndo o espago para exploragdo
comercial deve ser da propria distribuidora, salvo em hipdteses excepcionais em que se verifica comportamento abusivo, contra
os quais o regulador podera impor restrigoes e utilizar ferramentas de controle”.

94, Neste ponto, pensamos que ¢ preciso reconhecer que o Decreto ndo deixou duvidas sobre a liberdade que ¢ dada
as Agéncias Reguladoras para disciplinarem a matéria, decidindo, por exemplo, em que hipdteses as concessiondrias de
distribuig¢do poderiam ser obrigadas a ceder a exploragdo comercial dos postes com a finalidade de assegurar a sua ocupagao
ordenada e o compartilhamento do espaco com as prestadoras de servigos de telecomunicagdes. Parece-nos que a redagao final
do Decreto n° 12.068/2024, embora ndo obrigue a cessdo do direito de exploragdo comercial do espago, corrobora essa
interpretagdo de que haveria a liberdade para estabelecer em regulagdo as hipoteses em que a cessdo do direito de exploragao
comercial deveria ser impositiva, sem, no entanto, fugir a critérios de razoabilidade.

95. Na conclusdo do Parecer n° 00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, haviamos indicado que ‘“as Agéncias
Reguladoras ndo podem determinar, sem a devida motivagdo fundada em evidéncias de deficiéncia de prestagdo do servigo ou
outro bem juridico a ser tutelado, a cessdo dos espacos em infraestrutura disponiveis em ativos de distribuigdo”. Primeiro ¢
preciso observar que houve um erro material, pois onde se 1€ “a cessdo dos espagos em infraestrutura disponiveis em ativos de
distribuigdo”, dever-se-ia ler “a cessdo do direito de exploragdo dos espagos em infraestrutura disponiveis em ativos de
distribuigdo”, por coeréncia com a fundamentagdo do opinativo. Como a redagdo assumiu uma conotagdo negativa, no sentido
de dizer que as Agéncias Reguladoras ndo poderiam “determinar, sem a devida motivacdo fundada em evidéncias”, pensamos
que o mais adequado, a partir da nova instrugéo técnica e da proposta do Decreto n°® 12.068/2024, seria sugerir que as Agéncias
poderiam determinar a cessdo do direito de exploragdo do espago em infraestrutura, conforme regulagdo da matéria, desde que
existam fundadas justificativas técnicas para essa decisdo.

96. Consideramos que ndo hd uma contradi¢do relevante entre o texto apresentado no Parecer n°
00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU e a avaliagdo que ora se apresenta, pois em ambos o0s casos se reconhece que a exploragdo
comercial dos postes ¢ atividade acessoria, subordinada a fungdo principal de distribuicdo de energia elétrica, e que depende de
autorizagdo da ANEEL, devendo as receitas oriundas dessa atividade favorecer a modicidade tarifaria. A prerrogativa da
ANEEL de decidir sobre a exploragdo comercial dos postes também esta confirmada em ambos os opinativos. No Parecer n°
00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, apenas se alertava para a excepcionalidade na imposicdo de deveres de cessdo da
exploragdo comercial & distribuidora e para a necessidade de fundamentagdo robusta, ressalvas essas que permanecem
exigiveis.

97. Em relagdo a nova fundamentagio técnica apresentada, como se vera adiante, parece que a ideia seria propor
que a cessdo do direito de exploragdo seja imposta nas hipdteses em que a distribuidora ndo apresentar uma performance
adequada, segundo os termos definidos na regulagdo. Assim, a atividade concessiondria principal continua a ser prestada sob
conta e risco da concessionaria, mas, para a atividade acessoria de compartilhamento dos postes, assim como para a atividade
acessoria de exploragdo comercial do espago em infraestrutura, podera haver intervengdo da Agéncia Reguladora na hipotese
em que os paradmetros regulatorios esperados ndo forem atendidos. E essa intervengdo poderia ser no sentido de impor a cessao
do direito de exploragdo dos postes para terceiros.

98. Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 5° da LINDB, a aplicac¢do da lei deve atender aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum. Nesse perspectiva, observa-se que a Lei n® 8.987/95, em seu art. 6°, estabelece a
modicidade das tarifas como um dos elementos nucleares da noc¢do de servigo publico. A interpretacdo do Decreto n°
12.068/2024, que ¢ um ato infralegal, deve ser harmonizada com esse principio.

99. Como dito, a imposi¢do da cessdo do direito de exploracdo comercial requer fundamentagdo robusta, sem
prejuizo da oportunidade de contraditério e ampla defesa. Forgar a distribuidora a terceirizar a exploragdo comercial dos postes
em qualquer hipdtese pode nédo fazer sentido econdmico algum. Restou evidenciado, apods a realizagéo de diversas reunides com
a presenca de representantes da Procuradoria, que existem casos em que ndo ha atratividade econdmica para a exploragdo por
terceiros ou em que a distribuidora ja gerencia a atividade de forma satisfatoria. E também o que havia sido afirmado na Nota
Técnica n° 88/2023-STD/SMA/ANEEL. Nestes casos, a terceirizagdo obrigatdria adicionaria um intermediario que, por dbvio,
precisaria ser remunerado. Essa remuneragdo tenderia a reduzir o beneficio econdmico que seria repassado a modicidade
tarifaria da energia, podendo gerar um prejuizo aos usuarios do servigo.

100. Dessa forma, pensamos que a melhor interpretacdo do art. 16 do Decreto € a de que a obrigacao de cessdo da
exploragdo comercial deve ser aplicada de forma racional e motivada, visando a melhoria do servigo publico e ao cumprimento
dos objetivos regulatorios. Pode ndo ser razoavel reduzir o beneficio econdmico para o usuario de energia elétrica sem que haja
um beneficio justificavel a ser perseguido, como a maior eficiéncia ou ordenamento na ocupacdo dos postes. A imposi¢do
compulsoria da cessdao deve ser uma medida excepcional, aplicada apenas quando a atuagdo da distribuidora se mostrar ineficaz
ou abusiva, ¢ ndo uma regra genérica e incondicional. Essa posicdo também foi apontada no Parecer n°
00297/2023/PFANEEL/PGF/AGU. Nesse contexto, entendemos que o art. 16 do Decreto n°® 12.068/2024 deve ser interpretado
em harmonia com os principios da Lei de Concessdes e da LINDB.

101. O caput do art. 16 realmente dispde sobre a obrigatoriedade da cessdo - do espaco em infraestrutura de
distribuicio, as faixas de ocupagdo e os pontos de fixacdo dos postes das redes aéreas de distribuicdo destinados ao
compartilhamento com o setor de telecomunicagdes - a pessoa juridica distinta.



102. Contudo, o §2° do mesmo artigo remete a disciplina da exploragdo comercial da ocupagdo dos postes a
regulacdo conjunta da ANEEL e da Anatel. A leitura conjugada desses dispositivos indica que a obrigatoriedade de cessio (do
espaco) se dirige a distribuidora, que nio podera se opor a essa determinagdo ou a eventual determinagdo para ceder o direito
de exploracio comercial desse espaco, desde que imposta pela regulacdo conjunta das Agéncias, que deveria, a nosso ver,
definir critérios técnicos para justificar a imposicao da cessdo do direito de exploracio comercial do espago quando tal
imposicao se fizer necessaria para assegurar a ocupagao ordenada dos postes e o seu efetivo compartilhamento com prestadoras
de servicos de telecomunicagdes. Isso porque a exigéncia de motivagao clara, coerente com os dados da realidade e, portanto,
adequada, desde h4a muito, ¢ uma exigéncia ordinaria imposta pelo regime juridico administrativo. O art. 2° d da Lei n°
4.717/1965, portanto, mesmo antes da Constitui¢do democrética de direito de 1998, ja indicava que um ato administrativo
poderia ser considerado nulo se a sua motivagao nao fosse apresentada.

103. Nessa linha, a nosso ver, a alteragdo promovida no texto proposto modificou o sentido da proposta de norma
que havia sido elaborada no dmbito do MME, ainda que, eventualmente, esta ndo tenha sido a inten¢do da Presidéncia da
Republica. A imposi¢do de cessdo do direito de exploragdo comercial é possivel, mas ndo ha uma antecipagdo do modelo de
exploracdo dos postes por parte do Decreto n® 12.068/2024. Tal modelo sera estabelecido em regulagdo conjunta das Agéncias.

104. Assim, embora a PFE-ANATEL tenha considerado a inten¢gdo do MME na interpretagdo do Decreto n°®
12.068/2024, a literalidade da redago final do art. 16 desse Decreto ndo reproduz a literalidade do art. 17 da proposta
normativa. Desse modo, ndo encontramos evidéncias documentais que indiquem que a intengdo do MME foi recepcionada pela
Presidéncia da Republica. Isto ¢, ndo ha indicativo de que ambos os 6rgdos comungam do mesmo entendimento. E, do ponto de
vista hermenéutico, a interpretacdo literal e a interpretagdo psicologica (que leva em conta a intencdo do legislador) seriam
igualmente relevantes, ndo havendo propriamente uma hierarquia entre tais cinones hermenéuticos.

105. Outrossim, sabe-se que a interpretacdo da norma considerada a intencdo do legislador é um dos cénones
utilizados na hermenéutica juridica, mas ha extensa controvérsia doutrindria sobre a sua aplicagdo. Existem diversas correntes

tedricas sobre o papel da intengdo legislativa na interpretagio juridica. Alf Ross[%), por exemplo, corrobora em certa medida a
logica adotada pela PFE-ANATEL, na medida em que acredita que toda interpretacdo juridica envolve a assungdo de
presungdes sobre critérios e valores sociais que motivaram o legislador, o que significa que a busca pela intengdo do legislador
estaria presente neste processo. Para o autor, a interpretagdo se inicia com o texto, mas o contexto teria um papel determinante
para o resultado. Quer dizer: a linguistica ndo seria tdo relevante quanto as circunstancias, o contexto ou a situagdo. O autor
aponta que a interpretacdo literal seria iluséria, porque toda interpretagdo ¢ fundada em fatos ou em circunstancias que se
colocam em torno da norma. Ha, assim, certo subjetivismo na sua teoria, embora relacionada aos dados da realidade. Por outro
lado, outros doutrinadores questionam a possibilidade de efetivamente conhecer a intengdo do elaborador da norma, de modo
que essa intengdo ndo seria tdo relevante para definir o seu alcance.

106. Realmente, a Escola da Exegese prestigiava a busca pela vontade do legislador na interpretacdo e aplicacdo do

texto normativo, mas com o tempo essa racionalidade perdeu forga. A titulo ilustrativo, cita-se Gerald MAccallum Junior[10]

que, ao analisar o debate historico entre Max Radin e James Landis sobre a existéncia e a possibilidade de se descobrir a
intengdo do legislador, destaca que entender o significado das palavras de uma lei ndo depende necessariamente de conhecer o
proposito do legislador. O significado ¢ determinado principalmente pelas convengdes linguisticas e juridicas, e ndo apenas pela
intencdo subjetiva. Além disso, o autor observa que o conceito de intengdo legislativa ¢ algo controverso e dificil de definir.

107. Ja Kelsen!'!] aponta que o argumento psicolégico (intengdo do legislador) tem o mesmo valor que outros
argumentos interpretativos e ressalva que o direito comega com a norma inserida no ordenamento e ndo com a intengdo do
criador da norma. Segundo Kelsen, o Direito comeca com a inser¢do da norma no ordenamento juridico. Antes disso, o que
existe ¢ apenas “politica juridica”. Ou seja, 0 que importa para o Direito é o texto normativo aprovado e vigente, nio as
intengdes subjetivas dos legisladores durante o processo de elaboragdo. Portanto, a teoria kelseniana confere pouca importancia
ao que acontece nas legislaturas. O foco esta na norma posta, e ndo nos debates, motivagdes ou expectativas dos parlamentares.

108. A partir dai, o autor propde a ideia de moldura da lei, onde deve se centrar a interpretagdo. Para Kelsen, a
interpretacio juridica ocorre dentro de uma “moldura” de possibilidades, e a intencio do legislador é apenas mais um
elemento a ser considerado, sem primazia sobre outros critérios interpretativos. Assim, ha também autores que defendem
0 que importa para estabelecer a interpretacdo e a aplicagdo de um texto normativo € o texto da propria norma e ndo a vontade
subjetiva dos legisladores.

109. No caso do Decreto n° 12.068/2024, ainda que se pretenda utilizar a interpretagdo psicologica, como dito, ndo
ha informagdes de que a Presidéncia da Republica tenha, de fato, recepcionado a intengdo do MME. Na verdade, o fato da
norma ter sido alterada justamente no ponto que trata do modelo de exploragdo do espaco em infraestrutura pode gerar uma
presungdo relativa de que a inteng@o da Presidéncia da Republica era diversa. Por esse motivo, com todas as vénias que o caso
requer, ndo nos parece que a interpretagdo psicologica seja a mais adequada neste caso para avaliar o sentido da redagdo do art.
16 do Decreto n® 12.068/2024.

110. Ademais, na LC n° 95/1998, percebe-se que ha uma preocupacdo tanto com a inten¢do do legislador quanto
com a linguistica. Todavia, segundo a inteligéncia da LC n°® 95/1998, prepondera a articulacdo da linguagem, na medida em que
somente pela redagdo do texto normativo se poderia realmente verificar o alcance da norma. Parece-nos que a LC n°® 95/1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, neste ponto, se coaduna com a teoria de Kelsen.
Vejamos o que dispde o seu art. 11:

Art. 11. As disposig¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse



proposito, as seguintes normas:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

111. Além disso, como dito, a LC n°® 95/1998 estabelece como principio que “o dmbito de aplica¢do da lei serd
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva” (art. 7°, 111).

112. No caso, reitera-se, a perfeita compreensdo do objetivo da lei depende da diferenciagdo entre dois termos
técnicos: o uso do espago ou o compartilhamento da infraestrutura propriamente dito e a exploracdo comercial do espago em
infraestrutura. Embora o compartilhamento da infraestrutura dependa da exploragdo comercial do espago (na medida em que
esse compartilhamento sera necessariamente oneroso), o uso do espago propriamente dito decorre de uma relacao bilateral entre
o agente de telecomunicagdes e o detentor do ativo ou aquele se sub-roga na posse do espago do ativo. Tal relagdo pode ser um
contrato de cessdo do espago ou do ponto de fixagdo. Ja a exploragdo comercial do espago em infraestrutura pode ocorrer de
forma direta pela propria distribuidora ou mediante cessdo do direito da exploragdo comercial do espago para terceiros. Seria
técnica e juridicamente possivel que o compartilhamento da infraestrutura ocorra sem a cessdo do direito da exploragdo
comercial do espago, quando viabilizado diretamente pela concessionaria de distribuigdo.

113. Outro elemento técnico a ser considerado na interpretacdo do Decreto n® 12.068/2024 diz respeito as possiveis
consequéncias de uma ou de outra interpretagio. E que uma interpretagio mais restritiva do texto do Decreto n° 12.068/2024
poderia levar ao entendimento de que as concessionarias de distribuigdo de energia elétrica seriam obrigadas a ceder a
exploragdo do espago comercial sem qualquer ressalva ou condi¢@o. Isso ndo daria margem para que as Agéncias pudessem
elaborar estudos de impactos ou estudos de resultados do texto regulatorio a ser emitido ja que, neste caso, a conclusdo seria a
de que o Decreto n° 12.068/2024 teria antecipado o modelo de exploragdo comercial dos postes quanto ao aspecto subjetivo —
eles ndo seriam explorados pelas detentoras dos ativos, mas apenas por terceiros.

114. Nao ¢ a toa que a Lei n° 13.848/2019 estabelece a necessidade de realizagdo de estudos de impacto regulatorio e
de resultado regulatorio. O legislador reconhece que as consequéncias do ato normativo podem configurar externalidades
relevantes, sejam elas negativas ou positivas, de cunho social, ambiental, econdmico ou qualquer outro. Se as externalidades
conhecidas ndo forem consideradas, corre-se o risco de criar ou executar politicas publicas ineficientes ou ineficazes.

115. Evidentemente que quando se parte da analise de fatos humanos, nem sempre essa analise sera completamente
objetiva, porque o observador, assim como o intérprete aplicador da norma, ndo esta livre de vieses, pré-conceitos ou pré-
compreensdes! 2], Ele ndo é completamente isento ou imparcial quanto aos fatos, j4 que os avalia, escolhe, prioriza ou
compreende partindo das suas proprias pré-compreensdes. Além disso, a simples sumarizagdo de dados (como para fins de

estatisticas, por exemplo) pode ndo levar em conta relagdes de causalidade, que demandam andlise relativamente subjetiva.

Modelos quantitativos também podem ser adulterados ou desvirtuados!!3]. De acordo com Campbell, quanto mais um indicador
social ¢ incorporado ao processo de tomada de decisdo, maior seria a sua vulnerabilidade a influéncias corruptoras e maior a

probabilidade de que ele acabe distorcendo ou comprometendo o proprio processo que deveria subsidiarl'4]. Por outro lado,
analises qualitativas correm o risco de serem carregadas de subjetivismo.

116. De todo modo, andlises quantitativas e dados estatisticos, quando empregados de forma adequada, podem
oferecer contribuigdes relevantes em diversos dominios das questdes humanas, inclusive na previsdo dos impactos de certas
decisdes ou politicas publicas. Outrossim, os dados podem ser associados a andlises qualitativas. Também ndo se nega que
predicdes e interpretacdes, como ja apontado, tendem a derivar do arcabougo tedrico e da visdo de mundo de que parte o
analista ou o intérprete. Além disso, ha sempre o risco de que determinado resultado seja aplicado mais como decorréncia do
exercicio da forga por grupos de pressdo do que propriamente por conta de estudos cientificos rigorosos. Por isso, qualquer
metodologia deveria ser sempre, em algum momento, colocada sob escrutinio.

117. Nada obstante, teorias econdmicas e andlises mais pragmaticas tem ganhado alguma importancia no direito
brasileiro. Ndo apenas aLei n° 13.848/2019, mas também as alteragdes promovidas na LINDB trouxeram dispositivos
normativos que apontam para a necessidade de avaliagdo das consequéncias de determinada decisdo. A fundamentagdo ¢
elemento relevante para a tomada de decisdo num Estado Democratico de Direito (vide, por exemplo, art. 37, caput da CF/88) e
essa fundamentagéo deve levar em consideragdo as consequéncias praticas da decisdo. O art. 20 da LINDB, por exemplo, indica
que valores abstratos ndo podem ser usados como justificativa para a tomada de decisdes sem que as consequéncias praticas da
decisdo sejam consideradas. Vejamos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da medida imposta ou da invalidagio
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

118. Pensamos que a mesma racionalidade pode ser aplicada ao processo interpretativo de uma norma juridica,
porque este processo também estd normalmente associado a uma tomada de decisdo, seja ela administrativa ou judicial. Assim,
no caso em andlise, se o objetivo da norma ¢ impor que todas as distribuidoras, independentemente do contexto, cedam a
exploragdo do espago comercial, isso também seria aplicavel as concessiondrias que eventualmente tenham experiencias
exitosas na exploragdo desses espagos. Por outro lado, impor a cessdo sem qualquer regramento prévio pode ensejar
externalidades negativas tanto para o consumidor dos servicos de energia quanto para os consumidores dos servigos de
telecomunicagdes. Ainda, é preciso ter em mente que a ideia de estabelecer um posteiro, como um terceiro intermediario da



relagdo entre a distribuidora e a prestadora de telecomunicagdo, ¢ uma proposta ndo testada, cujos resultados podem ser
diferentes em cada area de concessdo, notadamente que tenham atratividade econdmica e condigdes socio-ambientais distintas.
Nesse contexto, algumas indagagdes podem ser apresentadas a titulo ilustrativo:

o se, por acaso, houver areas de concessdo pouco atrativas do ponto de vista econdmico, como proceder se a
cessdo for impositiva, mas ndo houver interessados?

o se 0 modelo de terceirizagdo da exploragdo comercial do espago ndo for bem sucedido, quem arcara com as
consequéncias desse problema?

o as distribuidoras poderdo ser obrigadas a exercer as atividades acessorias apos serem obrigadas a ceder a
exploragdo comercial? qual seria a solu¢do em casos como esse?

119. Fato é que, se o Decreto concede abertura discricionaria para as Agéncias, estes € outros problemas podem ser
enderegados normativamente. Em suma, considerar as consequéncias da escolha de cada um dos modelos que poderiam ser
aplicados € relevante para que se assegure uma boa execucdo da politica publica.

120. Desse modo, a nosso ver, o artigo 16 do Decreto n® 12.068/2024, ao fundo e ao cabo, apenas ratifica o que ja
era uma premissa legal estabelecida no art. 73 da LGT: o direito subjetivo de acessar os espagos em infraestrutura conferido as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes deve ser garantido. Porém, os meios para que isso ocorra, de acordo com a redagéo
final do Decreto n® 12.068/2024, sera disciplinado em conjunto pela ANEEL e pela Anatel (§ 2° art. 16). O aspecto
compulsério imposto pelo Decreto n® 12.068/2024 diz respeito apenas a relagdo juridica que se formara entre o agente que
explora o ativo (ex. uma concessionaria de distribuicdo) e o agente que acessa o ponto de fixagdo neste ativo (ex. uma
prestadora de servigos de telecomunicagdes) no sentido de que o compartilhamento desse espago ndo podera ser negado
(conforme art. 73 da LGT) e serd necessariamente oneroso. O Decreto n° 12.068/2024, todavia, permite que as Agéncias
estabelecam a obrigac@o de cessdo da exploragdo comercial do espago por ato normativo regulatério, mas ndo obriga que essa
cessdo seja imposta em todo e qualquer caso.

121. Além disso, a PF-ANEEL apontou, quando da analise dos novos contratos de concessdo de distribuicdo, a
desnecessidade de tratar a cessdo da atividade de exploragdo comercial de infraestrutura nos aditivos contratuais das
distribuidoras que serdo licitadas ou terdo a concessdo prorrogada. Disso se depreende que a matéria, ainda que relativa a uma
atividade acessoria, refere-se a adequacdo dos servigos e se enquadraria, caso houvesse uma previsdo especifica no contrato a
esse respeito, como clausula regulamentar (ndo diretamente econdmica) e que, portanto, fica sujeita as inovagdes regulatorias,
embora esteja assegurada a distribuidora a gestdo independente do negodcio concessionario. O tema em analise esta afeto a
regulagdo discricionaria das Agéncias Reguladoras. Trata-se de questdo eminentemente regulatoria e que, portanto, pode ser
aplicada para todas as concessionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica a partir do momento em que a
norma entrar em vigor.

122. Nesse contexto, as Agéncias ndo poderiam propor uma regulagdo que permitisse que esses agentes estabelegam,
entre eles, negdcios juridicos gratuitos, ou que crie impedimentos ao compartilhamento da infraestrutura, mas poderiam
disciplinar as formas de exploragdo comercial do espago em infraestrutura conforme sua propria discricionariedade técnica e
com observancia das premissas do modelo concessionario do setor de distribui¢do de energia elétrica.

123. Nessa linha, considero que a publicagdo do Decreto n° 12.068/2024, por si sd, ndo teria o conddo de alterar as
conclusoes do Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, mas o Decreto n° 12.068/2024 teve o mérito de deixar mais evidente
a discricionariedade das Agéncias Reguladoras para dispor sobre a matéria do compartilhamento de postes. Além disso, nos
parece que a nova proposta apresentada pelas areas técnicas da ANEEL segue em linha com a presente manifestagdo e com
aquela exarada no Parecer n® 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU, conforme se apresentara a seguir.

2.5 Da nova proposta das areas técnicas da ANEEL

124. Apds a edi¢do do Decreto n° 12.068/2024 ¢ atendendo a determinagdo da Diretoria Colegiada, as Unidades
Organizacionais da ANEEL emitiram posicionamento técnico (Nota Técnica Conjunta n® 7/2025-STD-SMA/ANEEL)
apresentando algumas inovagdes a proposta de regulamento. A analise técnica parte das regras trazidas pelo Decreto n°
12.068/2024, que trata do compartilhamento de infraestrutura entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servigos
de telecomunicagdes. Portanto, a matéria também foi objeto de nova apreciacdo pelas Unidades Organizacionais da Agéncia, o
que resultou na emissdo da Nota Técnica Conjunta n® 7/2025-STD-SMA/ANEEL.

125. Nesta manifestaggo, as areas técnicas da ANEEL indicaram que a redagdo final do Decreto n® 12.068/2024 foi
alterada ap6s o envio da minuta a Presidéncia da Republica, o que teria modificado o sentido da proposta normativa original no
quesito relativo ao modelo de exploragdo comercial do espago em infraestrutura. Na Nota Técnica Conjunta n® 7/2025, STD e
SMA apontam que a regra contida no Decreto n° 12.068/2024 faz uma distingdo entre a cessdo do espaco fisico (postes e
infraestrutura) e a cessdo da atividade de exploraciio comercial desse espago. A primeira - cessio do espaco fisico - tem
natureza compulsoria, ja para a segunda - cessdo da atividade de exploragio comercial desse espaco - ndo haveria uma
previsdo normativa que a tornasse obrigatoria em todo e qualquer caso.

126. As Unidades Organizacionais da ANEEL consideraram que o artigo 16 do Decreto n° 12.068/2024 determina
que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica devem ceder a pessoa juridica distinta o espaco em infraestrutura de
distribuicéio, as faixas de ocupagdo ¢ os pontos de fixacdo dos postes destinados ao compartilhamento com o setor de
telecomunicacdes. Essa cessdo deve ser onerosa e orientada por custos, sendo objeto de exploracdo comercial conforme
regulagdo conjunta da ANEEL e da Anatel.



127. Portanto, para as areas técnicas da ANEEL, o texto do Decreto n® 12.068/2024 faz distingdo entre a cessdo do
espago fisico (postes) e a cessdo da atividade de exploragdo comercial. A cessdo do espaco ¢ mandatdria, conforme ja era
previsto no art. 73 da LGT, mas a cesséo da exploragdo comercial pode ficar condicionada a regulagdo especifica e a atuagéo
das Agéncias Reguladoras.

128. Em suma, a cessionaria do direito de exploragdo comercial estard sujeita a regulacdo conjunta da ANEEL e da
Anatel, as condigdes técnicas aplicaveis, inclusive aquelas estabelecidas pela distribuidora cedente (conforme abertura
regulatdria), e as regras de regularizagdo da faixa de ocupag@o. Caso a distribuidora ndo cumpra suas obrigagdes, um novo
agente podera assumir essas obrigacdes. Além disso, as areas técnicas da ANEEL apontam que o custo de regularizagdo dos
postes deve ser suportado pelas empresas de telecomunicagdes, ndo podendo ser repassado aos consumidores de energia
elétrica, proposta esta que estaria alinhada com a Portaria Interministerial MCOM/MME n° 10.563/2023.

129. Depreende-se dessa analise que, para as areas técnicas da ANEEL, a cessdo da exploragdo comercial dos
espacos em infraestrutura deve ser uma prerrogativa das distribuidoras, permanecendo a possibilidade de determinagdo da
cessdo compulsoria desse direito, pelas Agéncias Reguladoras, em caso de ineficicia da atuagdo da distribuidora quanto a
regularizagdo do desordenamento dos postes. Destarte, na Nota Técnica Conjunta n® 7/2025-STD-SMA/ANEEL, as unidades
técnicas da ANEEL propdem a preservagédo da faculdade da distribuidora explorar o seu proprio ativo, admitindo a intervengao
das Agéncias e a imposi¢do da cessdo compulséria do direito de exploragdo caso a concessiondria ndo atenda adequadamente a
obrigagdo de promover uma ocupagio ordenada dos postes.

130. Nos termos da nova proposta, a concessionaria de distribui¢do de energia elétrica serd submetida a uma
avaliagdo de desempenho quanto a obrigagdo de manter ordenada a ocupacdo dos postes pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes para, s6 entdo e a depender do resultado dessa avaliagdo, se proceder a imposi¢do da cessdo do direito de
exploragdo comercial do espago em infraestrutura. Portanto, num primeiro momento, as distribuidoras manteriam a prerrogativa
de explorar economicamente o espago a ser compartilhado com as prestadoras de servigo de telecomunicagdes, mas poderiam
eventualmente se sujeitar a cessdo compulsodria do direito de explorar comercialmente o espago em infraestrutura.

131. Pela proposta, inicialmente, as distribuidoras de energia elétrica devem manifestar interesse em permanecer
como titulares da atividade de exploragdo comercial dos postes. Em caso afirmativo, devem assinar um termo de compromisso
dentro do prazo estabelecido (proposta de 90 dias apds publicagdo do regulamento). A assinatura do termo implicara a aceitagdo
das condigdes e responsabilidades definidas na Resolugdo Normativa, inclusive sujeicdo ao processo de avaliagdo regulatoria
quanto a exploragdo comercial dos postes.

132. Alternativamente, a distribuidora podera comunicar 8 ANEEL, dentro do prazo de 90 dias, sobre a intengdo de
antecipar a identifica¢do de interessados na exploragdo comercial. Neste caso, a distribuidora ndo se sujeitaria a avaliacdo de
desempenho antes mencionada.

133. Apods a manifestacdo de interesse, a distribuidora serd avaliada quanto ao cumprimento das obriga¢des de
regularizagdo dos postes, notadamente a retirada de redes ndo identificadas e o ordenamento da ocupagdo. O desempenho da
concessionaria sera monitorado por meio de indicadores e métricas definidos pela ANEEL, que podem ser posteriormente
ajustados por ato proprio da Agéncia.

134. Caso a distribuidora ndo cumpra adequadamente suas obrigacdes no processo de regularizagdo, sera
caracterizada a ineficacia ou a sua atuacdo deficitaria. Se for constatada a explorag@o do espaco de forma inadequada, a ANEEL
e a Anatel poderdo determinar a cessdo compulsoria do direito de exploragdo comercial dos espagos em infraestrutura para
terceiros.

135. Portanto, pela proposta normativa, a distribuidora deverd ceder o direito a exploracdo do espago em
infraestrutura em duas situagdes: (i) quando manifesta antecipadamente a intengdo de ceder a exploragdo; ou (ii) quando a
avaliagdo do seu desempenho na exploragdo do espago em infraestrutura for negativa. Na segunda hipotese, a cessao do direito
a exploragdo comercial do espago em infraestrutura sera compulsoria.

136. Conforme ja afirmado, consideramos que a proposta das Unidades Técnicas da ANEEL, neste ponto, estd
aderente as regras do Decreto n° 12.068/2024 ¢ ao entendimento da PF-ANEEL que havia sido firmado quando da avaliagdo do
Parecer n° 297/2023/PFANEEL/PGF/AGU pelo Procurador-Geral.

2.6 Do Projeto de Lei (PL) n°® 3.220/2019

137. Enquanto analisivamos o pleito de assessoramento, tivemos ciéncia de que estd em andamento o PL n°
3.220/2019 (seq. 12), que versa sobre o compartilhamento de infraestrutura fisica de postes de concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica por prestadoras de servigos de telecomunicagdes.
Embora ainda se trate de um projeto e, portanto, sem for¢a normativa vinculante, nota-se que a proposta normativa, salvo
melhor juizo, esta coerente com a interpretagdo que ora se apresenta do Decreto n° 12.068/2024.

138. O PL n° 3.220/2019 propde uma disciplina normativa para o compartilhamento da infraestrutura fisica de postes
entre concessionarias ou permissionarias de servigos publicos de distribui¢do de energia elétrica e prestadoras de servigos de
telecomunicagdes. A proposta parte do reconhecimento de que os postes, enquanto elementos fisicos vinculados a rede aérea de
distribuicdo de energia elétrica, constituem infraestrutura compartilhavel. Essa infraestrutura podera ser utilizada
simultaneamente por empresas autorizadas a prestar servigos publicos ou privados, desde que respeitados os limites técnicos e



regulatorios.

139. A versdo mais recente proposta para o PL n® 3220/2019 reflete um esfor¢o de harmonizacdo regulatoéria e de
aprimoramento institucional para disciplinar o compartilhamento da infraestrutura fisica aérea de distribuigdo de energia
elétrica, especialmente postes, entre concessiondrias ou permissiondrias de energia e prestadoras de servigos de
telecomunicagoes.

140. O texto mais recente do projeto define os conceitos centrais, como infraestrutura compartilhavel, titular do
ativo, interessado no compartilhamento e ocupag@o clandestina. A infraestrutura compartilhavel é composta por elementos
fisicos vinculados a rede aérea de distribuicdo de energia elétrica, notadamente postes, que podem ser utilizados
simultaneamente por prestadoras de servigcos publicos e privados de telecomunicagdes. O titular do ativo é a pessoa juridica
detentora da outorga vinculada a infraestrutura, enquanto o interessado ¢ a empresa autorizada a prestar servico que demande a

utilizagdo do espago fisico.

141. Por ora, o PL estd a indicar que a gestdo da infraestrutura compartilhavel ¢ de responsabilidade do titular do
ativo, que pode contratar terceiros para viabilizar o acesso, sem se eximir das obrigagdes legais e regulatorias. O acesso a
infraestrutura deve ser formalizado por contrato entre o interessado e o titular ou terceiro indicado, e o titular deve
disponibilizar, de forma transparente e ndo discriminatdria, documentos que descrevam as condigdes técnicas e econdmicas de
compartilhamento, incluindo informagdes técnicas georreferenciadas.

142. A ocupagdo do espago compartilhado devera observar normas econdmicas, técnicas e operacionais definidas
pela ANEEL e pela Anatel. Competird 8 ANEEL definir a parcela da infraestrutura fisica aérea a ser compartilhada, estabelecer
obrigacdes dos titulares e interessados, fixar o preco maximo para o compartilhamento e definir o percentual do excedente
econdmico que serd revertido para a modicidade tarifaria na prestacdo do servigo publico de energia elétrica. O pre¢co maximo
admitido para o compartilhamento devera fomentar a concorréncia, promover a modicidade tarifaria e incentivar a eficiéncia na
alocacdo e uso da infraestrutura, com a finalidade de assegurar justa remuneragdo ao titular e separagdo adequada de custos
entre os setores de energia elétrica e telecomunicagdes.

143. Seriam vedados o subsidio cruzado entre os setores € o tratamento discriminatorio entre interessados, inclusive
quanto a concessdo de descontos sobre o preco maximo. O titular do ativo podera contratar terceiros para gestdo ou ceder o
direito de exploragdo comercial da infraestrutura, mas permanece responsavel perante os interessados e 6rgdos reguladores. A
ANEEL podera determinar a cessdo do direito de exploragdo comercial em caso de desempenho inadequado do titular, ¢ a
cessiondria estara sujeita ao mesmo regime fiscalizatorio e sancionatorio.

144. A Anatel sera responsavel por estabelecer os termos técnicos e operacionais complementares a ocupagdo do
espago compartilhado, garantir isonomia de acesso e fomentar a concorréncia. Podera disciplinar a utilizagdo compartilhada de
capacidade em espagos limitados, visando maximizar a oferta de servigos e a competi¢do. Também podera sugerir metodologias
para calculo do prego méaximo a ser cobrado pelo compartilhamento do espago e pela cessido do direito de exploragdo comercial
quando eventualmente se identificar o desempenho inadequado das distribuidoras.

145. A regularizag@o da ocupagdo e fiscalizagdo da infraestrutura compartilhavel devera seguir regras estabelecidas
pela ANEEL e Anatel. Essas regras estabelecerdo alguns critérios, tais como a defini¢do de ativos prioritarios, a utilizagdo da
receita como incentivo a regularizagdo, os prazos e as condi¢cdes compativeis com as caracteristicas da infraestrutura e com o
combate a sua ocupagdo clandestina. Convénios poderiam ser celebrados com municipios para delegar a fiscalizagdo da
ocupagdo dos postes, contendo previsdo de ressarcimento pela atividade fiscalizatoria e capacitagio técnica da municipalidade.
Além disso, eventual ocupagdo do espago sem contrato, em desconformidade com a regulamentagdo, configurara infragdo
grave.

146. Assim, tanto o Decreto n® 12.068/2024 quanto a proposta de lei em curso no Congresso Nacional parecem
admitir que as Agéncias Reguladoras poderdo, em conjunto, estabelecer critérios, condigdes e parametros tanto para viabilizar o
compartilhamento da infraestrutura (dos postes), quanto para impor, em determinadas situagdes tecnicamente justificaveis, a
cessdo do direito de exploragdo comercial do espago em infraestrutura. Percebe-se que os atos em questdo indicam que a cessdao
do direito de exploragdo comercial do espaco em infraestrutura nem sempre sera compulsoria, mas fica resguardada a
competéncia das Agéncias (ANEEL e Anatel) para estabelecer em que hipdteses essa cessdo sera obrigatoria.

3. CONCLUSOES

147. Em raz@o do exposto e considerando o quesito apresentado pela Diretora Agnes Maria de Aragdo da Costa,
opino no sentido de que a redag@o final do art. 16 do Decreto n° 12.068/2024 ndo antecipou o modelo de exploragdo comercial
dos espagos em infraestrutura, permanecendo a liberdade discricionaria das Agéncias Reguladoras para, em conjunto e
motivadamente, estabelecer o modelo que melhor atenda aos objetivos da politica publica, podendo este modelo contemplar
hipoteses em que a cessdo do direito de exploragdo do espago sera compulsoria desde que os comandos regulatorios nao
interfiram na autonomia da gestdo do nego6cio concessionario (objeto principal da concessdo) e que apresentadas as
justificativas técnicas baseadas em parametros de razoabilidade e eficiéncia.

148. Eventual previsdo de cessdo compulsoria do direito de exploragdo comercial deve estar atrelada a motivagéo ou
a justifica técnica que evidencie a ineficiéncia da distribuidora ou beneficios concretos para o servigo publico. Uma
interpretagdo que force a terceirizagdo em qualquer caso, sem considerar a racionalidade econémica e o impacto na modicidade



tarifaria, estaria em dissonancia com os principios da Lei de Concessoes.

149. Por fim, opino no sentido de que o tema em andlise estd afeto a regulagdo discriciondria das Agéncias
Reguladoras e, por se tratar de questdo eminentemente regulatoria, ¢ aplicavel para todas as concessionarias de servigos
publicos de distribui¢do de energia elétrica a partir do momento em que a norma entrar em vigor.

E o parecer, que submeto & consideragio superior quanto aos seus fundamentos e conclusdes.
Brasilia, 17 de setembro de 2025.

BARBARA BIANCA SENA
Procuradora Federal
Coordenagéo de Energia
Procuradoria Federal na ANEEL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48500002691202457 ¢ da chave de acesso 79aa7be9

Notas:
1. Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico. podera o poder concedente prever. em favor da concessionaria. no
edital de licitacdo. a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas. complementares. acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
2. Art. 25. Incumbe a concessiondria a execucao do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1 Sem prejuizo da responsablhdade a que se refere este artigo, a concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades merentes acessorias ou complementares a0 Servigo concedldo bem como a 1mplementagao de prOJetos assoc1ados (Vide
alidade do a 1°, da 8 janto a ter a de atividad € esa

concessionarias de serv1go pubhco[

3. Quando ha conflito aparente de normas entre um ato normativo produzido por uma Agéncia Reguladora e um regulamento executivo
(Decreto), a doutrina tradicional e majoritaria, que normalmente segue a logica da piramide de Kelsen, defende que prevalece o texto do
regulamento presidencial (por todos, conferir: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragcao publica: concessdo,
permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019). Uma corrente mais moderna,
defende que deve prevalecer o ato normativo produzido pela Agéncia por forca do principio da especialidade, j4 que a Agéncia
Reguladora tem personalidade juridica propria, sendo instituida por lei de iniciativa do proprio Chefe do Poder executivo, que opera a
descentralizagdo das atividades e reconhece a autonomia da Agéncia, de modo a ndo haver hierarquia entre o ente federado e entidade
reguladora. Além disso, ha competéncias materiais distintas entre o 6rgdo da Administragdo Publica direta e a instituicdo que compoe a
Administragdo Publica indireta, de modo que o decreto regulamentar do Presidente da Republica deveria ter contetido politico e
genérico, enquanto o ato normativo da Agéncia teria carater técnico e setorial, encontrando fundamento direto no art. 174, CF (conferir:
BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizag¢do. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006). No ambito da PF-ANEEL, tem-se adotado o entendimento segundo o qual os decretos regulamentares também seriam
de observancia obrigatoria pelas Agéncias Reguladoras.

4. § 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relago juridica entre os terceiros e o poder concedente.

5. § 32 A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do
servigo concedido.

6. Ementa: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. CNI. LEGITIMIDADE DA AUTORA. ART. 25, § 1°, DA

LEI 8.987/1995. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO. SUMULA 331 DO TST. ORIENTACAO

JURISPRUDENCIAL FIRMADA NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958252 — TEMA 725 DA REPERCUSSAO

GERAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Agdo declaratoria de constitucionalidade conhecida.

Legitimidade da Confederagao Nacional da Industria, ainda que a norma questionada seja mais abrangente do que seu objeto social. 2.
Declaragdo de constitucionalidade do art. 25, § 1° da Lei n°® 8.987/1995 quanto a terceirizacdo de atividades por empresas
concessionarias de servigo publico. 3. Jurisprudéncia do STF consolidada, durante os julgamentos da ADPF 324, Rel. Ministro Roberto
Barroso e, sob a sistematica da repercussdo geral, do RE 958.252, Rel. Ministro Luiz Fux, no sentido de reconhecer a
constitucionalidade do instituto da terceirizagdo em qualquer area da atividade economica, afastando a incidéncia do enunciado sumular
trabalhista. 4. Controvérsia acerca da aplicagdo da Sumula 331 do TST frente ao principio da legalidade, visto que aquela retira eficacia
do dispositivo questionado ao proibir a terceirizagdo por parte de empresas privadas e da Administragdo Publica Direta e Indireta,
incluidas ai as concessionarias de servigos publicos. 5. Pedido julgado integralmente procedente para declarar a constitucionalidade do
art. 25, § 1°, da Lei n® 8.987/1995.

(ADC 57, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-
12-2019 PUBLIC 05-12-2019) ;

7. A titulo ilustrativo, cita-se a redagao do Contrato de Concessdao n° 09/2002: Quinta Subclausula — A CONCESSIONARIA aceita
que a exploragao dos servigos de energia elétrica que lhe ¢ outorgada devera ser realizada como fungdo de utilidade publica prioritaria,
comprometendo-se a somente exercer outra atividade empresarial mediante prévia autorizagdo da ANEEL e desde que as receitas
auferidas, que deverdo ser contabilizadas em separado, sejam parcialmente destinadas a favorecer a modicidade das tarifas do servigo de
energia elétrica, que sera considerada nas revisdes de que trata a Sétima Subclausula da Clausula Sétima deste Contrato.

8. Art. 32 Além das atribui¢des previstas nos incisos 11, III, V, VI, VII, X, XI ¢ XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 19, compete a ANEEL: (...)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servicos publicos de energia elétrica., de concessio de uso de bem publico. bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com Orgdos estaduais, as concessoes, as permissdes e a prestagdo dos servigos de
energia elétrica;

9. ROSS, Alf. Sobre el derecho y la justicia. Traduccion de Genaro R. Carri6. Buenos Aires: Eudeba, 1963.

10. MACCALLUM JUNIOR, Gerald C. Legislative intent. Yale Law Journal, [s. L.], v. 75, n. 5, p. 754-787, 1966. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/ylj/vol75/iss5/2/. Acesso em: 19 set. 2025.

11. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradu¢do de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

12. MENDES. Gilmar Ferreira. COELHO. Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gone. Hermenéutica constitucional e direitos
fundamentais. Brasilia, Brasilia Juridica, 2002

13. FRAZAO, Ana. A importancia da anlise de consequéncias para a regulagio juridica. Perspectivas e riscos do consequencialismo e
do “consequenciachismo”. Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/a-importancia-da-analise-de-consequencias-para-a-regulacao-juridica-parte-ii-
06062019. Publicado em: 05/06/201.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
COORDENACAO DE ENERGIA
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DESPACHO N° 00670/2025/PFANEEL/PGF/AGU
NUP: 48500.002691/2024-57
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
ASSUNTOS: ENERGIA ELETRICA

Aprovo o PARECER N° 00210/2025/PFANEEL/PGF/A

Encaminhe-se ao Procurador-Geral para apreciagio.

Brasilia, 30 de setembro de 2025.

MARCELO ESCALANTE GONCALVES
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ENERGIA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48500002691202457 ¢ da chave de acesso 79aa7be9
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1. Aprovo as conclusdes do PARECER N° 00210/2025/PFANEEL/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se ao gabinete da Diretora Agnes Maria de Aragéo da Costa.

Brasilia, 04 de novembro de 2025.

EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO
Procurador-geral
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RES: Postergacao do prazo de analise do Memo N. 58/2025 -AMC/2025

De Nara Rubia de Souza (ASD) <Nara@aneel.gov.br>

Data Sex, 24/10/2025 18:01

Para Eduardo Estevao Ferreira Ramalho (PF) <eduardoramalho@aneel.gov.br>
Cc Agnes Maria de Aragdo da Costa (DIR) <agnes@aneel.gov.br>

Em nome da Diretora Agnes, concordamos com a extensao do prazo.
Att.,

Nara Rubia de Souza
Assessora de Diretor e Especialista em Regulagéo
Assessoria da Diretoria - ASD

ANEEL Telefone: (61) 2192-8619
www.gov.br/aneel

fOYINE @

De: Eduardo Estevao Ferreira Ramalho (PF) <eduardoramalho@aneel.gov.br>

Enviada em: quarta-feira, 22 de outubro de 2025 16:46

Para: Nara Rubia de Souza (ASD) <Nara@aneel.gov.br>

Assunto: Postergacdo do prazo de andlise do Memo N. 58/2025 -AMC/2025

Prezada Nara,

Como é de seu conhecimento, estamos em tratativas com a PF/ANATEL e com a PGF para
verificar a possibilidade de emissdo de um parecer referente ao Memo n. 58/2025 (Processo
48500.002691/2024-57), alinhado com o entendimento desses 6rgéos juridicos. Embora as
discussoes estejam avancgando, ainda nao foram concluidas.

Para atender as recomendacgdes da Corregedoria da AGU, solicito, por meio deste, a prorrogagao
do prazo previsto no art. 42 da Lei 9.784/99 por mais 15 dias. Nossa expectativa € que ndo seja
necessario utilizar todo esse prazo e que possamos emitir o parecer da PF/ANATEL com a maior
brevidade possivel apds a reunido agendada com os Diretores na préxima sexta-feira.

Sendo assim, peco o deferimento.

Atenciosamente,

Eduardo Estevao Ferreira Ramalho
Procurador Federal

Procurador-chefe

Procuradoria Federal junto a ANEEL — PF/ANEEL

Telefone: (61) 98138-4040


http://www.gov.br/aneel
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