ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO
NUCLEO DE DEMANDAS PRIORITARIAS

NUP: 48051.008146/2025-91
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
ASSUNTO: Representacio oferecida ao TCU - solicitacio de esclarecimento em despacho do Ministro Relator

REPRESENTAGCAO AUTUADA NO TCU SOB O N.° TC 016.970/2025-0 RELACIONADA A 8.* RODADA
DE DISPONIBILIDADE DE AREAS. DESPACHO DO MINISTRO RELATOR. DETERMINACAO A
ANM PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS SOBRE A EXISTENCIA DE PRECEITOS QUE
ESTABELECEM REQUISITOS AFETOS A IDONEIDADE E A CAPACIDADE TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA DAQUELES QUE ALMEJAM OBTER O DIREITO DE REQUERER
AUTORIZAGAO DE PESQUISA OU CONCESSAO DE LAVRA.

1. Salvo melhor juizo, a legislagdo mineral ndo estabelece de forma expressa requisitos concernentes a
idoneidade ou capacidade técnica e econdmico-financeira dos participantes de procedimento de disponibilidade
que pretendem obter o direito de requerer, com prioridade, direitos de pesquisa ou lavra.

2. Por outro lado, o participante que lograr éxito em obter o direito de requerer o titulo minerario, seja na fase de
oferta publica, seja na fase de leildo eletronico, estara sujeito, a partir de entdo, aos requisitos a serem
preenchidos por qualquer requerente ou titular de autorizagdo de pesquisa, permissdo de lavra garimpeira ou
concessao de lavra, estabelecidos nos seguintes dispositivos da legislagdo mineral:

a) do Codigo de Mineragdo: art. 16, VI e § 1.% art. 38, VII; art. 15, p. Gnico; 16, § 3. 22, V; 47, VI;

b) do Regulamento: arts. 32 e 73;

c¢) da Consolidagdo Normativa aprovada pela Portaria DNMP n.° 115, de 2016: art. 41; 89, II; 104, I; 129, § 1.%
201, VL

Senhora Chefe da Divisdo de Assuntos Minerarios,

RELATORIO

1. Cuida-se de representagdo oferecida pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU),
autuada na Corte sob o n.° TC 016.970/2025-0, com solicitacdo de suspensdo cautelar das “tratativas relacionadas as areas de
minerais criticos arrematadas pela empresa 3D Minerals Ltda. (3D), no ambito do leildo da 8 Rodada de Disponibilidade de
Areas, conduzido pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), até que seja comprovada sua capacidade técnica e econdmico-
financeira para conduzir as atividades de pesquisa e exploragdo mineral ...” (SEI 17873816).

2. O ministro relator, em despacho de 19 de setembro de 2025, decidiu:

b) indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista ndo se
encontrarem evidenciados no processo os requisitos necessarios para adogdo dessa providéncia;

c) diligenciar a Agéncia Nacional de Mineragdo, com fundamento nos arts. 157 ¢ 187 do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe os seguintes esclarecimentos e, se for o caso, copia dos
documentos probatorios correlatos:

c.1) se ha dispositivos legislativos/normativos que estabelecem requisitos afetos a idoneidade e a capacidade
técnica e econdmico-financeira daqueles que almejam obter o direito de requerer autorizagdo de pesquisa ou
concessdo de lavra;

c.2) se foram feitas verificagdes a fim de avaliar tanto a idoneidade das pessoas/socios quanto a capacidade



técnica e econdmico-financeira das pessoas fisicas e juridicas participantes da 8" Rodada de Disponibilidade de
Areas, destacando em especial as verificagdes que foram feitas nesse sentido em relagdo a empresa 3D Minerals
Ltda.;

c.3) se ha alguma iniciativa em andamento no ambito da agéncia no sentido de estabelecer normativamente
requisitos afetos a avaliagdo da idoneidade e capacidade técnica e econdmico-financeira daqueles que almejam
obter o direito de requerer titulos minerarios, caso inexistam dispositivos legislativos que os estabelegam; e

c.4) quais as obrigag¢des previstas no ordenamento juridico voltados aos titulares de autorizagdes de pesquisa em
areas minerarias a partir da emissao dos respectivos alvaras de pesquisa e quais as penalidades previstas ante o
descumprimento das aludidas obrigagoes;

3. A Auditora-Chefe da ANM encaminhou os autos a diversos setores da Agéncia, para adogdo das providéncias
cabiveis em relagdo a mencionada decisao (SEI 17874114).

4. Na Procuradoria Federal Especializada (PFE-ANM), os autos foram distribuidos ao procurador signatario,
“para elaborar manifesta¢do prestando os esclarecimentos solicitados, se possivel, até o dia 06/10/2025”, observado o
entendimento de que cabe ao 6rgdo de consultoria juridica “responder apenas ao item c.1 da referida decisdo”.

5. Relatados brevemente os fatos, passa-se a respectiva manifestagao.

FUNDAMENTACAO

6. De acordo com o relato acima apresentado, cabe a PFE-ANM manifestar-se sobre a existéncia de dispositivos
relacionados a idoneidade e a capacidade técnica e econdmico-financeira dos interessados em obter o direito de requerer o
consentimento para aproveitar economicamente recursos minerais.

7. Considerando que, por idoneidade, entende-se a qualidade de idoneo, € oportuno transcrever a seguinte
defini¢@o de De Placido e Silva:

IDONEO. Derivado do latim idoneus (apto, merecedor, capaz), além de designar a pessoa que é proba ou
honesta, possui, na significagao juridica, o sentido de apto, capaz, competente etc.

)

Idoneo, pois, qualifica o que € suficiente, eficiente, proprio, adequado, autorizado, mostrando, assim, tudo o
que se faz ou ¢é feito, de modo regular e legalmente admitido. E tudo o que possui qualidade ou estd em
condigdes de atender o objetivo colimado no tocante a responsabilidade, a credibilidade, a solvabilidade.[1]

8. Por sua vez, o termo capacidade, segundo o mesmo autor, ¢ entendido como “aptiddo ou qualidade de certa
coisa ou pessoa para satisfazer ou cumprir determinado objetivo, ndo so6 sendo a coisa, por que esteja em condigdes de atender
ao fim colimado, como sendo a pessoa, ter habilidade, inteligéncia ou dotes necessarios para desempenho daquilo que se quer

que faga”.[2]

9. Nesse contexto, parece licito afirmar, salvo melhor juizo, que ndo ha na legislagdo mineral, a saber, no Codigo
de Mineragdo e em seu Regulamento, na Lei n.° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e em atos normativos editados pela ANM,
notadamente na Resolugdo n.° 24, de 3 de fevereiro de 2020, que regulamenta o procedimento de disponibilidade, dispositivos a
estabelecer de forma expressa requisitos concernentes a idoneidade ou capacidade técnica e econdmico-financeira dos
interessados em participar do certame para o fim de obter o direito de requerer, com prioridade, direitos de pesquisa ou lavra.

10. Certo ¢, porém, que, conquistado o direito de requerer o titulo minerdrio por qualquer uma das formas
estabelecidas nas normas que regem o procedimento de disponibilidade (na fase de oferta publica ou na fase de leildo
eletronico), o participante estard sujeito aos requisitos a serem atendidos por qualquer requerente ou titular de direitos de
pesquisa ou lavra.

11. Assim, cumpre identificar os dispositivos da legislagdo mineral que tratam das qualificagdes ou aptiddes
exigidas dos requerentes e titulares de autorizagdes de pesquisa ou lavra.

12. Do Codigo de Mineragao, impende mencionar os seguintes preceitos:

Art. 16. A autorizacdo de pesquisa sera pleiteada em requerimento dirigido ao Diretor-Geral do DNPM,
entregue mediante recibo no protocolo do DNPM, onde serd mecanicamente numerado e registrado, devendo
ser apresentado em duas vias e conter os seguintes elementos de instrugdo: (Redagdo dada pela Lei n‘



9.314, de 1996)

VII - plano dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do orcamento e cronograma previstos para sua
execu¢do. Inclui Lein®9.31 199

§ 1° O requerente e o profissional responsavel poderdo ser interpelados pelo DNPM para justificarem o
plano de pesquisa e o orcamento correspondente referidos no inciso VII deste artigo, bem como a

disponibilidade de recursos. (Incluido pela Lei n®9.314, de 1996)

§ 3% Os documentos a que se referem os incisos V, VI e VII deste artigo deverdo ser elaborados sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.

Art. 38. O requerimento de autorizacdo de lavra sera dirigido ao Ministro das Minas e Energia, pelo titular da
autoriza¢do de pesquisa, ou seu sucessor, e devera ser instruido com os seguintes elementos de informagdo e
prova:

VII - declaragao de disponibilidade de recursos ou compromisso de buscar os financiamentos necessdrios para
execugdo do plano de aproveitamento econémico e operag¢do da mina, conforme dispuser resolu¢do da ANM.

(R:ja;ﬁc dada ]c:]a Lein® 14.514, de 2022)

Redagio anterior:

VII - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de financiamento,
necessarios para execu¢do do plano de aproveitamento econémico e operagdo da mina.

13. Depreende-se da leitura dos dispositivos transcritos que a outorga do direito de pesquisa ou lavra deve recair
sobre requerentes idoneos, isto ¢, que reiinam condi¢des que os tornem aptos a cumprir os objetivos para os quais os
direitos minerarios serdo concedidos, notadamente o aproveitamento racional e satisfatorio dos recursos minerais, abrangendo
as mais diversas operagdes, desde a execucdo dos trabalhos necessarios a defini¢do da jazida até a extragdo e beneficiamento
das substancias minerais uteis nela contidas.

14. O Cddigo (art. 16, inciso VII e § 1.°) determina que o plano de pesquisa seja acompanhado de orcamento ¢
confere a ANM a possibilidade de interpelar o requerente para que apresente as devidas justificativas quanto a sua
consisténcia e a necessaria disponibilidade de recursos, de modo a verificar a idoneidade econdmico-financeira do
pretendente ao titulo minerario.

15. Exige ainda o Codigo que o requerente instrua o requerimento de concessdo de lavra com “declaragdode
disponibilidade de recursos ou compromisso de buscar os financiamentos necessarios para execug¢do do plano de
aproveitamento economico e opera¢do da mina” (art. 38, VII).

16. Note-se que a recente alteragdo promovida pela Lei n.° 14.514, de 2022, ao substituir a exigéncia de juntada de
prova pela apresentagdo de mera declaracdo ou compromisso nao desnatura a finalidade da exigéncia que, salvo melhor juizo,
¢ evidenciar a idoneidade econdmico-financeira do requerente, ou seja, sua aptiddo para cumprir as obrigagdes e realizar a
instalagdo e operagdo do empreendimento mineral.

17. Relativamente a capacidade técnica, também ¢ possivel identificar no Codigo de Mineragao preceitos afetos ao
tema, os quais alcangam ndo apenas os requerentes, mas também os titulares de direitos minerarios. Confira-se:

Art. 15. A autorizagdo de pesquisa sera outorgada pelo DNPM a brasileiros, pessoa natural, firma individual
ou empresas legalmente habilitadas, mediante requerimento do interessado. (Redagdo dada pela Lei n‘

9.314, de 1996)

Pardgrafo unico. Os trabalhos necessdrios a pesquisa serdo executados sob a responsabilidade profissional
de engenheiro de minas, ou de gedlogo, habilitado ao exercicio da profissao. Redaca Lein‘
9.31 1

Art. 16 ...

$ 3° Os documentos a que se referem os incisos V, VI e VII deste artigo deverdo ser elaborados sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.[3]

Art. 22. A autorizagdo de pesquisa serda conferida nas seguintes condicoes, além das demais constantes deste
Codigo: R q Lein®9.31 19

V - o titular da autorizagdo fica obrigado a realizar os respectivos trabalhos de pesquisa e deverd submeter a
ANM, dentro do prazo de vigéncia do alvara ou de sua renovagao, relatorio circunstanciado dos trabalhos que



contenha os estudos geologicos e tecnologicos quantificativos da jazida e demonstrativos da exequibilidade
técnico-economica da lavra, elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente
habilitado. (R q Lein®l14.51 2022

Art. 47. Ficarad obrigado o titular da concessao, além das condi¢ées gerais que constam deste Codigo, ainda,
as seguintes, sob pena de sangdes previstas no Capitulo V:

VI - Confiar, obrigatoriamente, a direcéo dos trabalhos de lavra a técnico legalmente habilitado ao exercicio
da profissao;

18. Do Regulamento (Decreto n.° 9.406, de 2018), merecem destaque os seguintes dispositivos:

bilitado, é docu 1,

Art. 32. O plano de aproveitamento econémico, firmado por profissional legalmente h
obrigatério do requerimento de concessdo de lavra e deverd conter, além dos documentos e das informagées
exigidas pelo art. 39 do Decreto-Lei n® 227, de 1967 - Cédigo de Mineragdo, descri¢do das instalagdes de

beneficiamento, indicadores relativos ds reservas e produgdo e plano de fechamento da mina, nos termos
estabelecidos em Resolug¢do da ANM.

Art. 73. Cabe ao profissional legalmente habilitado que constar como responsdvel técnico pela execucio de
atividades ou pela elaboracdo de planos e relatorios técnicos de que trata este Decreto, e ao titular do direito

minerdrio, assegurar a veracidade das informagées e dos dados fornecidos ao Poder Publico, sob pena de
responsabilizacdo criminal e administrativa.

19. Embora ndo se encontre na legislagdo mineral previsdo de apresentagdo de atestado de desempenho anterior ou
de demonstragdo de experiéncia na execu¢do de atividades de pesquisa ou lavra, constata-se que, ao estabelecer, nos
dispositivos mencionados, que determinados documentos de instru¢do de requerimentos dirigidos a Administracdo e os
trabalhos de pesquisa e lavra sejam elaborados e dirigidos por profissionais legalmente habilitados, o Cddigo de
Mineragdo e o Regulamento buscam assegurar que tanto o pretendente ao titulo quanto o futuro titular dos direitos minerarios
retinam e (ou) viabilizem as condi¢des técnicas necessarias a fiel realizacdo do objeto da autorizag@o ou concessdo pleiteada ao
Poder concedente.

20. Cabe, por fim, transcrever os dispositivos da Consolidagdo Normativa aprovada pela Portaria DNPM n.° 155, de
2016, que tratam da matéria, aos quais se aplicam, mutatis mutandis, as consideragdes acima apresentadas.

21. Eis os respectivos preceitos:

Art. 41. A planta de situacio devera ser georreferenciada, assinada por profissional legalmente habilitado e
apresentada em escala adequada, contendo, além da configura¢do grdfica da darea, os principais elementos
cartogrdficos, tais como ferrovias, rodovias, dutovias e outras obras civis, rios, corregos, lagos, areas urbanas,
denominagdo das propriedades, ressaltando limites municipais e divisas estaduais, quando houver.

Art. 89. O pedido de prorrogagdo do prazo de validade do alvara de pesquisa devera ser protocolizado até 60
(sessenta) dias antes de se expirar o prazo de vigéncia do titulo e ser instruido com:

1 - relatorio dos trabalhos de pesquisa efetuados; e

11 - justificativa do prazo proposto para conclusdo da pesquisa.

Paragrafo unico. O relatorio parcial dos trabalhos de pesquisa deverd estar acompanhado da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART e o pedido de prorrogagdo ensejara o pagamento de
emolumentos relativos a "demais atos de averbagdo", observado o disposto no art. 92.

Art. 104. A GU sera pleiteada pelo titular do direito minerdrio em requerimento a ser protocolizado na ANM
observado o disposto no art. 16, II, "g", devendo conter os seguintes elementos: (Redagdo dada pela Resolu¢do
37/2020/ANM/MME)

I - declaragdo com justificativa técnica e econdémica, elaborada e assinada por profissional legalmente
habilitado e descrevendo, no minimo, os depdsitos potencialmente existentes ou passiveis de estimativa, a
extensdo das respectivas dreas, as operagées de decapeamento, desmonte, carregamento, transporte,
beneficiamento, se for o caso, sistema de disposi¢do de materiais e as medidas de controle ambiental,
reabilita¢do da drea minerada e as de prote¢do a seguranca e a saude do trabalhador; (Redacdo dada

pela R G0 37/2020/ANM/MME)



Art. 129. O aditamento a que se refere o art. 55 do Regulamento do Codigo de Mineragdo, Decreto n’ 62.934,
de 2 de julho de 1968, dependera da realizagdo prévia de trabalhos de pesquisa, comprovada mediante
relatorio elaborado por profissional legalmente habilitado, na forma do art. 26 do mesmo Regulamento.

§ 1° Aprovado o relatorio de pesquisa de que trata o caput e apresentado pelo titular o respectivo plano de
aproveitamento econdémico elaborado por profissional legalmente habilitado, com indicacdo das possiveis
alteracées que a lavra da nova substincia acarretarda ao primitivo plano de lavra, os autos serdo
encaminhados a autoridade competente para autorizagdo do aditamento.

Art. 201. No ato de sua protocoliza¢do o requerimento de PL G devera ser instruido com os seguintes
elementos:

VI - anotagdo de responsabilidade - ART do técnico que elaborar a documentagdo de que tratam os incisos 1V
e V deste artigo;

CONCLUSAO

22. Posto isso, relativamente ao esclarecimento de que trata o item “c.1” do despacho do eminente Ministro Relator
do processo TC 016.970/2025-0, parece licito entender que ndo ha na legislagdo mineral (Coédigo de Mineragdo; Decreto n.°
9.406, de 2018; Lei n.° 13.575, 2017; atos normativos editados pela ANM, notadamente a Resolugdo ANM n.° 24, de 3 de
2020) dispositivos a estabelecer de forma expressa requisitos concernentes a idoneidade ou capacidade técnica e econdmico-
financeira dos participantes de procedimento de disponibilidade que pretendem obter o direito de requerer, com prioridade,
direitos de pesquisa ou lavra.

23. Por outro lado, a semelhanca dos demais requerentes ou titulares de autorizagdo de pesquisa, permissdo de lavra
garimpeira ou concessdo de lavra, o participante que lograr éxito em obter o direito de requerer o titulo minerario, seja na fase
de oferta publica, seja na fase de leildo eletronico do procedimento de disponibilidade, estara sujeito, a partir de entdo, aos
requisitos afetos a idoneidade e a capacidade técnica e econdmico-financeira estabelecidos nos seguintes dispositivos da
legislagdo mineral:

- do Codigo de Mineragao: art. 16, VII e § 1.° art. 38, VII; art. 15, p. Ginico; 16, § 3., 22, V; 47, VI;
- do Regulamento: arts. 32 e 73;

- da Consolidagdo Normativa aprovada pela Portaria DNMP n.° 115, de 2016: art. 41; 89, II; 104, I; 129, § 1.%
201, VL.

A considerag@o superior.

Brasilia, 06 de outubro de 2025.

Herbert Pereira da Silva
Procurador Federal
Matr. 1220847 - OAB(DF) 26842

[1] Vocabulario Juridico. Ed. Forense, 2007, 27. ed., p. 695.
[2] De Plécido e Silva, obra citada, p. 248.

[3] Os incisos mencionados referem-se ao memorial descritivo da area pretendida, a planta de situagdo e ao
plano dos trabalhos de pesquisa.



Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48051008146202591 e da chave de acesso ¢7f37d5b

Documento assinado eletronicamente por HERBERT PEREIRA DA SILVA, com certificado Al institucional

(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2959086023 e chave de acesso e7f37d5b no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): HERBERT PEREIRA DA SILVA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR).

Data e Hora: 06-10-2025 16:18. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO
DIVISAO DE ASSUNTOS MINERARIOS (CHEFE)

DESPACHO N° 09524/2025/PFE-ANM/PGF/AGU

NUP: 48051.008146/2025-91
INTERESSADOS: TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Nos termos do prescrito no art. 7° da Portaria AGU n° 1399, de 05 de outubro de 2009 c/c o inciso III do artigo
2° da Ordem de Servigo n° 121, de 28/03/2025, aprovo, por seus proprios fundamentos, o PARECER N° 00185/2025/PFE-
ANM/PGF/AGU, elaborado pela Procurador Federal Herbert Pereira da Silva.

2. Ao SAA/PFE para devolver os autos a Auditoria Interna Governamental, para analise das recomendagdes
apresentadas e prosseguimento do feito.

Brasilia, 07 de outubro de 2025.
KIZZY AIDES PINHEIRO NOGUEIRA DA GAMA

PROCURADORA FEDERAL
CHEFE DA DIVISAO DE ASSUNTOS MINERARIOS - PFE/ANM

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48051008146202591 e da chave de acesso €7f37d5b

Documento assinado eletronicamente por KIZZY AIDES PINHEIRO NOGUEIRA DA GAMA, com certificado Al

institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 2961667447 e chave de acesso e7f37d5b no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatério (a): KIZZY AIDES PINHEIRO NOGUEIRA DA GAMA, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-10-2025 20:15.Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



