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EMENTA: 1. Direito Administrativo e Direito Portuario. Sandbox regulatorio. Lei Complementar n° 182/2021
(Marco Legal das Startups) e Resolugdo Antaq n° 131/2025 (ambiente regulatério experimental - sandbox
regulatério). I1. Edital de Chamamento Publico. Proposta denominada "Outorga Verde". III. Necessidade de se
esclarecer o que seriam as "areas ociosas em portos organizados", especificando se o projeto devera abranger
areas operacionais, aquelas ndo afetas as operagdes portudrias (art. 19 da Lei n° 12.815/2013) ou ambos os tipos.
I1V. Prazo do contrato experimental idéntico ou até superior a modalidades ordinarias de contratagdo.
Descaracterizagdo do ambiente regulatorio experimental, que deve ser restrito e temporario para propiciar testes
de novas modalidades simplificadas de normatizagdo. V. Regra geral de licitagdo para areas situadas dentro do
porto organizado: arts. 4° e 5°-B da Lei n® 12.815/2013 (Lei dos Portos); exce¢des apenas quando previstas em
lei, v.g., paragrafo tnico do art. 5°-B e art. 5°-D. Areas ndo operacionais: limites legais do art. 19 da Lei n°
12.815/2013. Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal (licitagdo publica). VI. Ajustes redacionais, terminologicos
e de técnica normativa. Recomendagdes de adequagdes no edital e em seus anexos.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de andlise da minuta do Edital de Chamamento Publico CGGR 2649808, encaminhada a Procuradoria
por meio do Despacho AST-D1 2650565, da Assessoria Técnica da Diretoria 1 da Antaq, que tem por objeto a “selecdo de
interessados para participagdo no sandbox regulatério denominado ‘Outorga Verde’, que visa a autorizagdo temporaria para
ocupagdo e exploracdo de areas ociosas localizadas em portos organizados, para a execucdo de projetos inovadores de transi¢do
energética, envolvendo tecnologias emergentes e métodos de trabalho associados”. A minuta do Edital tem como fundamento
imediato a Resolugdo Antaq n°® 131, de 18 de agosto de 2025 (2646575), que disciplina o ambiente regulatério experimental
(sandbox) nesta Agéncia.

2. A minuta do Edital veio acompanhada de seis anexos, a ver: I - minuta de Plano de Trabalho a ser apresentado
pelos participantes; IT - minuta de Declaragdo de Anuéncia do Poder Concedente para Areas nio Operacionais, a ser firmada
pela Secretaria de Portos e Aeroportos; III - Carta de Compromisso da Autoridade Portuaria, por meio do qual a autoridade
portuaria devera disponibilizar a area ociosa para desenvolvimento do projeto; IV - Deliberagdo de Autorizagdo Temporaria, a
ser firmada pelo Diretor-Geral da Antaq; V - minuta do Termo de Sandbox Regulatorio, a ser firmado pela empresa proponente;
e VI - Minuta Referencial de Contrato de Outorga Verde, a ser firmado entre a Antaq, a autoridade portudria e a empresa
selecionada para o sandbox regulatorio.

3. A proposta foi avaliada pela Nota Técnica 5 (2637927), aprovada pelo Despacho SRG 2638275, da
Superintendéncia de Regulagdo - SRG, que concluiu pela possibilidade de sua submissdo a Diretoria Colegiada da Agéncia,
para aprovagdo, em carater experimental, de uma nova modalidade de outorga, denominada "Outorga Verde", em ambiente
controlado e supervisionado pela Antaq, destinada a ocupagdo e exploragdo de areas ociosas em portos organizados para a
execugdo de projetos inovadores de transi¢ao energética, envolvendo tecnologias emergentes ¢ métodos de trabalho associados.

4. E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, em relagdo aos documentos constantes nos autos, bem
como apresentar a necessidade de complemento de instrugdo e o exame prévio dos textos das minutas e seus anexos.

6. Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. A propdsito, citamos o teor do Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:
“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.



2.1 Base normativa da proposta

7. Conforme relatado, trata-se de proposta de tema de sandbox regulatorio, denominado "Outorga Verde", a ser
realizada por meio do Edital de Chamamento Publico CGGR 2649808, que tem por objeto a “selecdo de interessados para
participagdo no sandbox regulatério denominado ‘Outorga Verde’, que visa a autorizagdo temporaria para ocupagdo e
exploragdo de areas ociosas localizadas em portos organizados, para a execugdo de projetos inovadores de transi¢ao energética,
envolvendo tecnologias emergentes e métodos de trabalho associados”.
8. Segundo destacou o Despacho SRG 2638275, da Superintendéncia de Regulagdo - SRG, a proposta encontra
fundamento legal no art. 27, inciso XXIX, da Lei n° 10.233/2001, e no art. 47-A do Decreto 8.033, de 27 de junho de 2023, que
“atribuem a Agéncia competéncia para regulamentar outras formas de exploragdo de areas portudrias nao previstas na legislacdo
especifica”.
9. A instituicdo dos ambientes regulatérios experimentais (sandboxes), por sua vez, tem por fundamento o
Marco Legal das Startups e do Empreendedorlsmo Inovador — Lei Complementar n° 182, de 2021. O artigo 2°, 11, da Lei das
Startups define o sandbox como sendo o “conjunto de condigdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagdo temporaria dos o6rgaos ou das entidades com competéncia de regulamentagdo setorial
para desenvolver modelos de negbcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de
critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado”.
10. Ademais, a lei estabeleceu, em seu art. 11, as diretrizes gerais para promogao da inovagdo no setor publico e no
setor regulado por meio de programas de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério), a ver:

"Art. 11. Os orgdos e as entidades da administragdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboragdo, no ambito de programas de ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relacdo a entidade regulada
ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 1° A colaboragdo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada entre os 6rgdos e as entidades,
observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatério experimental (sandbox regulatoério) o disposto no inciso II do caput do
art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° O orgdo ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora sobre o funcionamento do programa de
ambiente regulatorio experimental e estabelecera:

I - os critérios para sele¢@o ou para qualificagdo do regulado;

II - a duragéo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; e

III - as normas abrangidas." (grifou-se)

11. Conforme previsto no caput do art. 11, o sandbox regulatério permite o afastamento temporario, por 6rgaos e
entidades da administragdo publica com competéncia de regulamentacdo setorial, da incidéncia de normas em relagdo a
entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas. Como deixa claro o seu § 3° o programa deve estabelecer
expressamente os critérios para sele¢do ou para qualificagdo do regulado, ter carater temporario e ter a indicagdo das normas
que terdo a sua incidéncia suspensa.

12. Analisando a defini¢do do instituto no artigo 2°, II, da Lei das Startups, observa-se o legislador quis abranger
tanto a compreensdo do (a) sandbox regulatério em sentido estrito, que se caracteriza pela sua atuacdo negativa, no qual, sob
autorizagdo e supervisdo do regulador, ha dispensa ou flexibilizagdo normativa temporaria; quanto (b) o chamado experimento
regulatério (forma positiva), em que ha a aplicagdo ou teste de novas formas de regulagdo em ambiente limitado, visando a
avaliar sua eficacia antes de torna-la regra geral. Nada impediria, além disso, a concepg¢do de modelos hibridos, em que haveria,
a0 mesmo tempo, o afastamento temporario de normas e a autoriza¢do limitada para operar, temporariamente ¢ de forma
limitada, modelos baseados em novas regras experimentais.

13. No ambito setorial, a recente Resolu¢do Antaq n° 131, de 18 de agosto de 2025, estabeleceu, com base no § 3°
do artigo 11 citado acima, “regras para constituicdo e¢ funcionamento do ambiente regulatorio experimental (sandbox
regulatorio) da Antaq” (art. 1°). Trata-se, portanto, de uma norma procedimental geral que tem por objeto estabelecer regras e
diretrizes gerais para a constitui¢do ¢ o funcionamento de programas de sandbox na Agéncia.

2.2 Do Edital de Chamamento Publico

14. Preliminarmente, cumpre esclarecer que um chamamento publico, em sua esséncia, ¢ um convite formal e
amplamente divulgado, direcionado a um publico abrangente. O objetivo desse convite ¢ a participagdo em um processo
especifico, que pode abranger desde a simples coleta de opinides até a selecdo complexa de projetos ou candidatos, como ocorre
no presente caso. Podemos visualizar o chamamento publico como um grande género, com diversas espécies que se diferenciam
conforme a finalidade e a area de atuacdo.

15. Essa participagdo ¢ sempre regrada por um documento oficial — um edital, aviso ou regulamento — que detalha
as regras, critérios, prazos e objetivos, garantindo a transparéncia do processo. O chamamento publico se destaca por sua
abertura, buscando atingir o maximo de interessados qualificados através de ampla divulgacdo em sites oficiais, imprensa e
redes sociais. E, claro, sempre possui um objetivo muito bem definido, explicitando o que se busca com a participagdo dos
interessados. O "como participar" também ¢ crucial, detalhando o envio de documentos, formularios, presenga em reunides ou
outras etapas.

16. E importante ressaltar que, além dos chamamentos publicos mais “tradicionais” e amplamente conhecidos,
existem também chamamentos publicos especificos, previstos em normas também especificas. Um exemplo disso sdo os
chamamentos para prospec¢do de imoveis no mercado, nos quais 6rgdos publicos buscam opgdes de imoveis para locagdo,
seguindo procedimentos detalhados em legislagdo especifica. Outros exemplos de chamamentos publicos especificos vao desde
concursos publicos para preencher vagas no governo, passando por consultas publicas para colher a opinido da populacdo,
editais de cultura para financiar projetos artisticos, até a permissdo de uso de espacos publicos para atividades diversas.



17. Por outro lado, ha chamamentos publicos em sentido amplo, que, embora estabelegam claramente seu objeto e
procedimentos, ndo estdo previstos em uma norma especifica com essa denominacdo. Um exemplo seria um chamamento
publico realizado por um 6rgdo ou entidade governamental para obter informagdes e dados relevantes de um determinado setor
econdmico, visando subsidiar a formulagdo de politicas publicas. Nesses casos, embora se utilize a estrutura geral de um
chamamento (abertura, divulgag@o, regras claras, etc.), ndo ha uma lei ou decreto que o denomine especificamente.

18. A minuta do Edital de Chamamento Publico CGGR 2649808, cuja analise ¢ objeto desta manifestagao, tem por
fundamento a Resolugdo Antaq n° 131, de 2025. De acordo com o art. 2° da Resolugéo:

"Art. 2° O sandbox regulatorio corresponde a um conjunto de condi¢des especiais simplificadas para que
pessoas juridicas participantes possam receber autoriza¢do temporaria da Antaq para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pela Agéncia, por meio de procedimento facilitado.

Paragrafo inico. As flexibilizagdes ou afastamentos normativos necessarios, bem como a duragéo das condigdes
especiais simplificadas, serdo estabelecidos individualmente para cada projeto objeto de autorizagido
temporaria."

19. O Despacho SRG 2638275, da Superintendéncia de Regulagdo - SRG, destacou os beneficios a serem buscados
pelo experimento, a ver:

"3. Conforme detalhado pela CGGR, objetiva-se testar, em carater experimental, uma nova modalidade de
outorga, a "Outorga Verde", em ambiente controlado e supervisionado pela Antaq, destinada a ocupagdo e
exploragdo de areas ociosas em portos organizados para a execugdo de projetos inovadores de transicdo
energética, envolvendo tecnologias emergentes e métodos de trabalho associados.

4. Como beneficios do experimento, tem-se a redugdo da burocracia e aumento da seguranga juridica para
projetos inovadores nos portos; o estimulo a investimentos em tecnologias verde; o estimulo ao uso sustentavel
e eficiente das éareas portudrias; a geragdo de dados e experiéncias reais para futura regulamentagdo da
modalidade “Outorga Verde”; e o fortalecimento da posicdo dos portos brasileiros na transicdo energética
global."

20. Analisando a proposta, observa-se que ndo se promoveu expressamente o afastamento de normas de
competéncia da Antaq para a implementa¢do do sandbox. Dessa forma, a proposta parece se adequar a modalidade do
experimento regulatério (forma positiva), em que hé a aplicagdo ou teste de novas formas de regulagdo em ambiente limitado,
visando a avaliar sua eficicia antes de torna-la regra geral, conforme visto no tdpico anterior.

2.3 Do objeto do Edital

21. O Edital de Chamamento Publico sob analise, nos termos do seu item 1.1, tem por objetivo a “selegdo de
interessados para participagdo no sandbox regulatério denominado‘Outorga Verde’, que visa a autorizagdo temporaria para
ocupaciio e exploragdo de areas ociosas localizadas em portos organizados, para a execucdo de projetos inovadores de
transi¢@o energética, envolvendo tecnologias emergentes e métodos de trabalho associados” (grifou-se).

22. Conforme esclarece o item 1.3 do Edital, a autorizagdo temporaria “representa o consentimento da Agéncia,
em carater excepcional e temporario,para a celebracdo do “Contrato de Outorga Verde” entre a empresa participante
selecionada e a Autoridade Portudria. Tal contrato tem como objetivo geral “o desenvolvimento de projetos relacionados a
transi¢cdo energética, mediante a prévia definicdo de condigdes, limites e salvaguardas que garantam a protecdo dos usuarios e
o adequado funcionamento da prestacdo dos servigcos de transporte aquaviario” (1.3). O item 2.1 do Edital, por sua vez,
especifica quais serdo os objetivos especificos do projeto, a ver:

"2.1. O sandbox regulatorio para projetos de transi¢do energética, denominado “Outorga Verde”, além das
finalidades gerais previstas no art. 3° da Resolu¢do Antaq n° 131, de 18 de agosto de 2025, tem os seguintes
objetivos especificos:

L. Incentivar a transi¢@o energética, promovendo a instalacdo de infraestrutura para fontes limpas e renovaveis
em areas portudrias ociosas;

II. Otimizar o uso do espago portudrio, conferindo nova fungdo a areas subutilizadas em portos organizados,
gerando valor econdmico e ambiental;

III. Atrair investimentos, criando um ambiente regulatério favoravel a mobilizagdo de capital privado para
projetos de energia limpa no setor portuario;

IV. Contribuir para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa nas operagdes portudrias e na cadeia
logistica;

V. Fortalecer a competitividade, posicionando os portos brasileiros como polos de inovagao e sustentabilidade,
ampliando sua relevancia no cenario global da transi¢@o energética; e

VL. Estimular a inovag@o, fomentando um ambiente portuario propicio ao desenvolvimento tecnologico para
enfrentar os desafios climaticos e promover a sustentabilidade."

23. Neste ponto, cumpre esclarecer em que consistiriam as referidas "areas ociosas em portos organizados' .
24. O art. 19 da Lei n® 12.815, de 2013, refere-se a “areas ndo afetas as operagdes portuarias”. Nos termos do
paragrafo Gnico do art. 25 do Decreto n® 8.033, de 2013, é considerada ndo afeta as operacdes portuarias “a area localizada
dentro da poligonal do porto organizado que, de acordo com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto, ndo seja
diretamente destinada ao exercicio das atividades de movimentacdo de passageiros, movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario”.

25. A Portaria n° 51, de 23 de margo de 2021, do antigo Ministério da Infraestrutura, disciplina a exploragéo direta



¢ indireta de areas e instalagdes ndo afetas as operagdes portudrias, utilizando a expressdo “areas e instalagdes ndo afetas as
operagdes portudrias” para designar a “area localizada dentro da poligonal do porto organizado que, de acordo com o plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto, ndo ¢ reservada ao exercicio das atividades de movimentagdo de passageiros,
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, incluindo as de carater
cultural, social, recreativo, comercial e industrial” (art. 2°, I).

26. O Anexo II do Edital, contudo, ao trazer um modelo de "Declaragdao de Anuéncia do Poder Concedente, utiliza
a mesma expressdo legal “areas ndo afetas as operagdes portuarias” (art. 19 da Lei n® 12.815, de 2013) e, mais adiante, “areas
ndo operacionais”. No segundo paragrafo recorre a expressdo “areas ociosas”. Todas essas expressdes parecem tratar do mesmo
objeto para os efeitos do edital. Confira-se:

ANEXO II

DECLARACAO DE ANUENCIA DO PODER CONCEDENTE PARA AREAS NAO OPERACIONAIS

(poder concedente)
A Secretaria de Portos e Aeroportos, na qualidade de Poder Concedente, com fundamento no artigo 19 da Lei
n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, que prevé a possibilidade de exploragdo, direta ou indireta, de dreas nao
afetas as operagdes portudrias, observado o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto,
declara, para os devidos fins, sua anuéncia para a utilizagdo temporaria das dreas ndo operacionais indicadas
no ambito do projeto sandbox regulatério “Outorga Verde” no ambito do Edital de Participagdo n°® 01/2025-
Antaq.
O referido projeto, conduzido pela Antaq, tem por objeto a autorizagdo temporaria para ocupagao e exploragao
de areas ociosas localizadas em portos organizados, destinadas a execugdo de projetos inovadores de transicao
energética, que envolvem tecnologias emergentes e métodos de trabalho associados, conforme as diretrizes
estabelecidas no respectivo edital piblico. (grifou-se)

217. Ocorre que a expressdo “areas ociosas” ¢ ampla e pode se referir, aparentemente, tanto a areas e instalagdes ndo
afetas as operagdes portudrias (art. 19 da Lei n® 12.815, de 2013), quanto a areas afetas a atividade portuaria e, portanto,
destinadas ao exercicio das atividades de movimentacdo de passageiros, movimentagdo ou armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

28. Nao se pode perder de vista que a afetagdo ou ndo da area a atividade portudria pode modificar a competéncia
para a sua disposicao, conforme previsto na Lei de Portos. Assim, a disposi¢do de areas operacionais se da normalmente por
meio de arrendamento, que se trata de uma “cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto
organizado, para explora¢do por prazo determinado” (art. 2°, XI, da Lei n® 12.815, de 2013) e que depende de licitagdo. No caso
do arrendamento, a competéncia para firmar o contrato e, portanto, realizar a cessdo onerosa da area, ¢ do poder concedente
(Unigo). Nesse caso, a competéncia legal ordindria para “autorizar” a ocupagdo dessas areas ndo caberia a Antaq ou a
autoridade portuaria, mas a Unido, por meio do contrato de arrendamento.

29. De outro lado, a propria Lei de Portos prevé em seu art. 5°-D a figura do contrato de uso temporario, em que a
administracdo do porto organizado “podera pactuar com o interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo
consolidado o uso temporario de areas e instalagdes portuarias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a
realizagdo de licitacdo”. Nesse caso, a lei atribuiu a expressamente autoridade portudria o poder de ceder a ocupagdo dessas
areas (operacionais) para promover a movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado. Trata-se, deve-se notar, de um
procedimento que apresenta também um carater experimental e que se assemelha, assim, a figura do sandbox regulatorio, ja que
permite a experimentagdo de um novo mercado (ndo consolidado) por prazo restrito - até 48 (quarenta e oito) meses,
improrrogavel. Se a experiéncia for bem-sucedida e se verificar a viabilidade do uso da area e da instalagdo, a administragdo do
porto devera adotar “as medidas necessarias ao encaminhamento de proposta de licitagdo da area e das instalagdes existentes” (§
4° do art. 5°-D).

30. Ja em se tratando de areas “ndo afetas as operagdes portuarias”, o art. 19 da Lei de Portos prevé que a
administra¢@o do porto podera, “a critério do poder concedente”, explora-las direta ou indiretamente, “observado o disposto no
respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto”.

31. Veja-se que, em um ou outro caso, a competéncia para “autorizar” a ocupacdo de areas localizadas dentro do
porto organizado, sejam afetas ou ndo as operagdes portudrias, ¢ do Poder Concedente ou da autoridade portudria, ¢ ndo da
Antaq. Assim, surge a seguinte diivida ao analisar o projeto: a Antaq teria competéncia para conceder autorizagdo temporaria a
participante selecionada “para ocupagdo e exploragdo de area ociosa”, tal como previsto no modelo de Deliberagdo de
Autorizagdo Temporaria - Anexo IV do Edital? A nosso ver, ndo. Contudo, o proprio edital parece resolver o imbroglio, ao
indicar em outras disposigdes que a redacdo do Anexo IV contém um mero lapso.

32. Com efeito, consoante previsto no item 1.3 do Edital, a autorizagdo temporaria representaria “o consentimento
da Agéncia, em carater excepcional e temporario,para a celebragdo do ‘Contrato de Outorga Verde’ entre a empresa
participante selecionada e a Autoridade Portuaria”. Assim, a Antaq se limitaria a autorizar a assinatura do contrato conforme as
regras do experimento regulatorio. A efetiva “autorizagéo” para ocupagéo da area se daria por contrato de cessdo onerosa a ser
firmado entre a empresa e a autoridade portuaria, figurando a Antaq, se for o caso, como mera interveniente. Em se tratando de
areas ndo afetas as operacgdes portuarias (art. 19 da Lei n® 12.815, de 2013), estaria claramente preservada, assim, a competéncia
legal da autoridade portuaria, conforme visto.

33. Em relag@o a areas destinadas ao “exercicio das atividades de movimentagdo de passageiros, movimentacao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio” - areas afetas a operagdes portuarias,
portanto, caso se esclarega que o projeto podera ser desenvolvido também nessas areas, se ociosas - a competéncia do poder
concedente estaria preservada pela Declaragdo de Anuéncia do Poder Concedente (Anexo II). Este documento, no entanto, ¢
destinado aos casos de “exploracdo, direta ou indireta, de areas ndo afetas as operacdes portudrias”, conforme a redagdo das
suas proprias disposi¢des - o que devera ser revisto, caso se opte também pela utilizagdo de areas operacionais, se ociosas, no
projeto. Ademais, o poder concedente, por solicitagdo da autoridade portudria, também poderia alterar a destinagdo de uma area
de operacional para ndo operacional, se lhe parecer conveniente.

34, Dessa forma, recomenda-se que seja esclarecid
organizados”, sobretudo para explicitar se o projeto devera abr:
(ou afetas e niio afetas a operaciio portuaria).
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35. Por fim, analisando-se os temas sobre os quais os projetos deverdo se alinhar, enumerados no item 6.2 do
Edital, parece, salvo melhor juizo, que nem todos os projetos demandariam necessariamente a ocupagdo de areas. Nesse
sentido, recomenda-se que seja avaliada a necessidade de concessio de areas portuarias para a realizacio de todo e
qualquer projeto de sandbox.

2.4 Selecdo dos projetos

36. Segundo dispde o item 6.1 do Edital (2649808), serdao selecionados até cinco projetos inovadores, sendo
admitido um tnico projeto por porto organizado. Ademais, nos termos o item 6.2, os projetos deverdo se alinhar a, pelo
menos, uma das seguintes areas: 1. Geragdo de energia renovavel; II. Infraestrutura para combustiveis alternativos; III.
Eletrificagdo de operacdes portudrias; IV. Bunkering (abastecimento maritimo) de combustiveis limpos; V. Desenvolvimento de
inovagdo e tecnologia voltada a descarbonizagdo e sustentabilidade; VI. Analise de well-to-wake (emissdes do pogo a
propulsdo); VII. Desenvolvimento de novas tecnologias como Onshore Power Supply (OPS - fornecimento de energia elétrica
diretamente da rede em terra) e eletrificag@o; ou VIII. Adaptacdo a mudanga de clima e resiliéncia climatica.

37. Os projetos serdo selecionados por meio de pontuacio, a ser aferida segundo os critérios dispostos na tabela do
item 9.4, quais sejam: Relevancia e aderéncia ao objetivo do edital; Grau de inovagdo da solugdo proposta; Viabilidade técnica
e operacional; Responsabilidade socioambiental; e Maturidade e prontiddo para execugdo. O item 9.2 dispde que a comissdo do
sandbox regulatorio “avaliara os critérios de elegibilidade, dispostos no item 8, o “Plano de Trabalho” (Anexo I), a “Carta de
Compromisso da Autoridade Portudria” (Anexo II) e efetuara a analise técnica de sele¢@o dos participantes”.

38. A comissdo de sandbox regulatério (item 5.1) serda formada por “membros de unidades da estrutura
organizacional da Antaq diretamente envolvidas com a matéria submetida ao ambiente regulatorio experimental”. Sua
composicdo e funcionamento "serdo disciplinados por ato administrativo do Diretor-Geral da Antaq” (item 5.2). Neste ponto,

recomenda-se avaliar a conveniéncia de inclusio, entre os membros da comissio de sandbox, de representantes do Poder
Concedente e da respectiva autoridade portudria.

39. Afinal, trata-se de um projeto complexo e tripartite, que devera demandar, além da autorizagdo da Antaq, a
anuéncia do Poder Concedente, conforme a declaragdo prevista no Anexo II, e o compromisso da autoridade portuaria de
autorizar a ocupagdo da area para “exploracdo no desenvolvimento do projeto de transi¢do energética” (Anexo III).

40. Além disso, conforme previsto no item 8.1, IV, do Edital, j4 no momento da sua inscri¢do, o participante devera
apresentar a Carta de Compromisso da Autoridade Portuaria. Contudo, ndo ¢é esclarecido como os interessados terdo noticia da
disponibilidade de areas para a implementacdo do projeto e se, em caso de haver mais de um interessado na mesma area, a
autoridade portudria devera emitir mais de uma Carta de Compromisso, ou ela propria realizar uma pré-sele¢do do projeto, sem
que haja a publicizacdo dos critérios para a sua decisdo. Assim, para aumentar a transparenc1a do procedlmento seria
recomendavel que, j4& num primeiro momento, fosse ado a ere eas e i
de forma a que todos pudessem apresentar os seus projetos llvremente sem precisar do aval mlclal da autorldade portuarla sem
critérios claros.

41. Outra opc¢io, visando dar mais transparéncia ao projeto, seria realizar uma selecfio faseada: a) primeira
fase - identificagdo dos projetos submetidos para avaliagdo e as areas onde seriam executados; b) segunda fase - apds a selec@o
dos projetos de interesse pela Antaq (com participagdo das autoridades portuarias e do Poder Concedente, como sugerido
acima), um novo chamamento para selecionar os interessados em executa-los. Neste caso, em havendo um unico interessado,
estaria justificada a contratagdo direta; se presentes mais de um interessado, necessaria a instauragdo do processo licitatorio pela
autoridade portudaria. Dessa forma, o interessado que apresentou o projeto selecionado ndo necessariamente ficaria responsavel
pela sua execugdo, mas poderia ser indenizado conforme a regra do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (art. 81, § 2°,
IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.5 Da concessdo da autorizagio temporaria. Prazo da autorizacio

42. Nos temos do item 11.1 do Edital, a autorizagdo temporaria serd concedida ao participante para que seja
firmado Contrato de Outorga Verde com a Autoridade Portuaria, mediante “Deliberagdo de Autorizagdo Temporaria”, “emitida
pelo Diretor-Geral, conforme previsto na Resolugdo Antaq n° 131, de 18 de agosto de 2025”. O item 11.3, por sua vez, prevé
que o prazo da autorizacio temporaria “podera ser de até (12) doze anos, a critério da Autoridade Portuéria, conforme
consignado na ‘Carta de Compromisso da Autoridade Portuaria’, considerando as caracteristicas e a complexidade das
atividades a serem desenvolvidas”.

43. Observa-se que nem a Lei Complementar n® 182, de 2021, nem a Resolug@o Antaq n° 131, de 2025, trouxeram
diretrizes claras acerca dos prazos limites para a implementagdo dos programas de ambiente regulatdrio experimental (sandbox
regulatorio). O art. 11, § 3° II, da Lei Complementar n°® 182, de 2021, dispde somente que o 6rgdo ou entidade com
competéncia de regulamentacdo setorial dispord sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatdrio experimental e
estabelecera “a duracgdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas”.

44. Conforme esclarece o Guia Referencial de Sandbox Regulatérioll], elaborado pelo Laboratério de Inovagio da
Advocacia-Geral da Unido (Labori/AGU), em parceria com a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatoria do
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (SCPR/MDIC), o programa de sandbox “tem um prazo
determinado, encerrando-se com a obtengdo da autorizagdo definitiva pelo participante ou com sua saida do mercado, ao expirar
o prazo da autorizagdo inicial”. Acrescenta que, com base nas experiéncias nacionais, “esse periodo varia entre seis meses e
dois anos, com a possibilidade de extensdo baseada em resultados e avaliagdes periddicas”, de forma a “garantir que os testes
sejam avaliados em tempo suficiente para fornecer resultados significativos, mas sem prolongar indefinidamente a
experimentagdo”.

45. A titulo de comparagdo, no setor portudrio, deve-se lembrar que os contratos de arrendamento e concessio
baseados nos estudos realizados em versao simplificada (art. 6°, IV, do Decreto 8.033, de 2013) podem ter o prazo de vigéncia
maximo de dez anos, improrrogavel. J& um contrato de uso temporario, que tem por objeto a movimentacdo de cargas com
mercado ndo consolidado e dispensa a realizag@o de licitagdo, “terd o prazo improrrogavel de até 48 (quarenta e oito) meses”,



segundo dispde o art. 5°-D, § 1°, da Lein°® 12.815, de 2013.

46. Assim, parece excessiva a previsio de um prazo para a autorizacio temporiria de até doze anos
(prorrogavel por igual periodo), ja que se trata de uma modalidade contratual que, conforme previsto no edital, sequer
dependera de licitagdo (a principio; salvo se acatadas as recomendagdes do subtitulo 2.6 deste parecer). Por outro lado, atribuir
a um contrato experimental um prazo idéntico ou até superior a modalidades ordinarias de contratagdo desvirtua os objetivos
do ambiente regulatorio experimental - sandbox regulatorio, cuja natureza ¢ a de um ambiente restrito e temporario para
testes de novas modalidades de normatizagao.

47. Além disso, segundo o edital, a autorizagdo “podera ser prorrogada por periodo nio superior ao prazo
inicialmente autorizado, a critério da avaliagdo dos resultados obtidos durante o experimento, a ser realizada de forma
conjunta entre a Antaq e a Autoridade Portudria” (item 11.4). Dessa forma, em tese, o prazo da autorizacio temporiria
podera se estender por até vinte e quatro anos.

48. Neste ponto, nos parece que o i 2 2 | D ]
sandbox regulatorio, tal como ocorre com o contrato de uso temporarlo (Ver art. 5° D § 1" da Lel de Portos) Afinal, caso o
experimento ndo tenha sucesso, o caminho natural é o seu encerramento; lado outro, se for bem-sucedido, igualmente ndo deve
ser prorrogado, mas sim convertido em uma modalidade ordinaria de ocupag@o, com a adogdo definitiva e geral das novas
regras que possibilitaram o experimento regulatorio.

49. Nao constam dos documentos técnicos que embasaram o processo uma manifestacdo expressa sobre o tema.
Dessa forma, recomenda-se a revisio do prazo maximo fixado para a autorizacio temporaria, levando-se em conta outras
modalidades de contratagdo para ocupagao de areas localizadas dentro do porto organizado, sobretudo o caso do contrato de uso
temporario (art. 5°-D da Lei n® 12.815, de 2013), cuja propria natureza juridica, voltada ao desenvolvimento de mercados néo
consolidados, se assemelha a do sandbox regulatério.

2.6 Aplicabilidade das normas de licitaco e contrataciio publica para a ocupacio de areas localizadas dentro
do porto organizado

50. A Minuta Referencial de Contrato de Outorga Verde (Anexo VI) sob andlise prevé que a implementacio do
projeto se dara pelo proprio proponente. A Clausula Quarta afirma, ademais, que a disponibilizagdo da area cedida a
empresa contratada se dara a titulo oneroso, por meio do pagamento a autoridade portuaria de valor correspondente ao uso da
area ociosa a ser ocupado pelo projeto, calculado por metro quadrado (m?). O Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta preve,
além disso, a possibilidade de ser concedido prazo de caréncia de até dois anos, durante a fase pré-operacional, para inicio
dos pagamentos, contado a partir da data de assinatura do contrato.

S1. O edital de licitagdo ou as notas técnicas das areas que analisaram a proposta ndo se manifestaram, contudo,
sobre a aplicabilidade do procedimento licitatorio para a selecdo dos responsaveis pela implementagéo dos projetos ou sobre a
possibilidade do seu afastamento. Conforme previsto em diversas disposigdes da Lei de Portos, a exemplo dos artigos 4° e 5°-B,
da Lei de Portos (Lei n® 12.815/2013), a ocupaciio de areas localizadas dentro do porto organizado depende, em regra, de
licitagdo. A maioria das excegdes esta prevista na propria Lei n® 14.133, de 2021.

52. O art. 19 da Lei dos Portos, por sua vez, autoriza a administracio do porto a explorar areas nao afetas as
operacoes portuarias, a critério do Poder Concedente e observado o PDZ:

"Art. 19. A administragdo do porto podera, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente
areas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo afasta a aplicagdo das normas de licitagdo e contratagdo publica
quando a administragdo do porto for exercida por 6rgéo ou entidade sob controle estatal."

53. O paragrafo unico destaca claramente que tal exploragdo nio afasta a aplicagdo das normas de licitaciio e
contratacdo publica quando a administragdo do porto estiver sob controle estatal. Deve-se lembrar que atualmente a quase
absoluta maioria das autoridades portudrias no pais ¢ “exercida por 6rgéo ou entidade sob controle estatal”.

54. Dessa forma, o afastamento do certame sé é possivel por previsio legal expressa, a exemplo do paragrafo
unico do art. 5°-B, do caput do art. 5°-D e do paragrafo unico do art. 19 da Lei de Portos, cujas hipdteses (voltadas a finalidades
especificas e sob condigdes estritas) nio podem ser ampliadas por ato infralegal ou por instrumento convocatério, nem
mesmo dentro do ambiente regulatério experimental.

55. Afinal, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do, a licitacdo concretiza isonomia, impessoalidade, selecdo da
proposta mais vantajosa e transparéncia, de modo que qualquer forma de ocupacio e exploracio de area publica em porto
organizado fora das hipdteses legais de dispensa/inexigibilidade é inviavel.

56. Como destacado acima, nos termos art. 11 da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, os 6rgdos e as
entidades da administrag@o publica com competéncia de regulamentagio setorial poderdo, no dmbito de programas de ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatorio), afastar a incidéncia “de normas sob sua competéncia em relagdo a entidade
regulada ou aos grupos de entidades reguladas”.

57. No caso da Antaq, as normas sob sua competéncia sdo sobretudo aquelas elaboradas com base no inciso IV do
art. 27 da Lei n° 10.233, de 2001, quais sejam: “normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte ¢ a
exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria”. Nao caberia, portanto, o afastamento de normais legais, cuja competéncia
para elaboragdo ¢ atribuida ao Congresso Nacional. Sendo assim, ndo € juridicamente viavel incluir, no sandbox
regulatorio, a outorga de areas, operacionais ou nio, sem levar em conta o regime licitatério.

58. Embora o art. 47-A do Decreto n° 8.133, de 2013, confira & Antaq o poder de “regulamentagdo de outras formas
de ocupagdo e exploragdo de areas e instalagdes portudrias ndo previstas neste Decreto e na legislagdo especifica”, entendemos
que tal regulamentagdo (a ser expedida apos a realizagdo dos projetos de sandbox) ndo poderd afastar o regime legal das
licitagdes publicas, cuja exigéncia decorre diretamente do texto constitucional.

59. Na instrugdo do presente feito, ndo encontramos, seja no Edital de Chamamento Publico, seja nos documentos
técnicos, manifestagdo sobre a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério ou sobre a possibilidade de seu
afastamento. Mas, conforme o desenho adotado para a proposta, a contratagdo dos responsaveis pela execucdo dos projetos



selecionados pela Antaq ficaria a cargo das autoridades portudrias. Ndo caberia & Agéncia, desse modo, a avaliagdo acerca da
necessidade de realizagdo do procedimento licitatorio ou do seu afastamento, conforme as previsoes legais.

60. De qualquer forma, ¢ importante deixar claro no edital, para ndo haver duvidas, que a aprovaciio do projeto
pela Antaq nao implica o aval da Agéncia a uma contratagio direta. Deve-se relembrar que, no sistema da Lei n° 14.133, de
2021, a prospecgdo de projetos ndo atribui ao propositor do projeto selecionado o direito de executa-lo, nem mesmo o “direito
de preferéncia no processo licitatorio” (art. 81, § 2°, I). As autoridades portuarias, sendo responsaveis pela contratacio,
deverdo avaliar a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério, ou por declarar a sua dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso, sobretudo se houver mais de um interessado em executar o projeto numa mesma area.
Ademais, cabe esclarecer que a realizagdo do procedimento licitatério ficara dispensada quando a administragdo do porto for
exercida por empresa que ndo esteja sob controle estatal, como no caso dos portos concedidos, a contrario sensu do disposto no
paragrafo unico art. 19 da Lei n° 12.815/2013.

61. Dessa forma, é recomendavel que se explicite no edital que a avaliacio acerca da necessidade de realizagio
do procedimento licitatori u_da possibilida seu afastamento) ficarda a cargo das autoridades portuarias,

anteriormente a assinatura do Contrato de Outorga Verde.
2.7 Consulta Publica e Analise de Impacto Regulatorio

62. O Guia Referencial de Sandbox Regulatorio destacou “a importancia do processo de participagdo e controle
social, enfatizando que a participagdo publica deve ser transparente e responsiva, garantindo que as contribui¢des da sociedade
sejam devidamente consideradas no desenvolvimento do projeto”, a ver:

"A consulta publica legitima o espaco decisorio e reflete-se como o mecanismo apropriado para o recebimento
das ponderacdes advindas das manifestagdes apresentadas pelos interessados. No procedimento, revela-se a
caracteristica de permeabilidade que deve lastrear o processo de tomada de decisdo publica, ao estabelecer um
espago de trocas entre sociedade e Poder Publico. A realizagdo do procedimento, portanto, configura boa pratica

e reduz o déficit democratico da atividade reguladora[2]."

63. O Guia ressaltou também que “a participagdo publica por meio da consulta assegura que as decisdes
regulatdrias sejam transparentes e democraticas, promovendo um didlogo aberto e institucionalizado entre reguladores e agentes
econdmicos”.

64. Com efeito, o art. 9° da Lei n° 13.848, de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), estabelece que s erdo objeto de
consulta publica, previamente a tomada de decis@o pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, “as minutas e as propostas
de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados”.
Dessa forma, a lei obriga a realizagdo do procedimento de consulta publica previamente a tomada de decisdo quanto a minutas e
propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios do servigo
prestado.

65. Além da consulta publica, ndo se pode perder de vista que, segundo dispde o art. 6° da Lei das Agéncias
Reguladoras, a “adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo”.

66. Durante a analise da Resolugdo Antaq n°® 131, de 2025 (processo n° 50300.016109/2025-19), o Despacho SRG
2638347, da Superintendéncia de Regulagdo - SRG, entendeu que o caso dispensava a AIR, destacando o seu "baixo impacto" e
justificando a sua posi¢@o nos seguintes termos:

"4. (...) o caso dispensa Analise de Impacto Regulatorio (AIR) em razdo de, cumulativamente, consistir em ato
normativo de baixo impacto e trazer condi¢cdes especiais simplificadas, flexibilizagdes e/ou afastamentos
normativos para desenvolvimento de modelos de negdcios inovadores e teste de técnicas e tecnologias.

5. O baixo impacto evidencia-se pelo carater experimental e monitorado do sandbox regulatorio, que nao altera
a estrutura e o arcabougo regulatérios vigentes e, como tal, ndo repercutird substancialmente em politicas de
saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. Ademais, a proposta ndo provocard aumento
expressivo de custos para os agentes econdmicos ou usuarios, dado que ndo lhe impde obriga¢des, nem aumento
de despesa orcamentaria ou financeira.

6. Por outro lado, o proprio conceito e as caracteristicas do ambiente regulatorio experimental revelam que se
trata de ato normativo que reduz exigéncias, obrigacdes e restricdes, mirando na diminui¢do dos custos
regulatorios."”

67. Por outro lado, o mesmo Despacho SRG 2638347 concluiu ser “recomendavel a submissdo da minuta de norma
a participagdo social, sem prejuizo de a Diretoria Colegiada, em decisdo fundamentada, afastar a realizagdo de consulta publica,
tendo em vista que a proposta normativa ndo limita direitos nem impde obrigacdes aos agentes e usudrios, além de
contemplar processo seletivo publico para escolha dos participantes”.

68. A propésito deste ponto, ndo consta que a Resolucido Antaq n° 131, de 2025, tenha sido objeto de consulta
publica anteriormente a sua aprovagdo pela Diretoria Colegiada e publicagdo do Didrio Oficial. No presente processo,
outrossim, ndo consta a inten¢do de submeter o Edital de Chamamento Publico a consulta publica - procedimento que,
conforme destacou Guia Referencial de Sandbox Regulatdrio, ¢ altamente recomendével para ensejar que decisdes regulatdrias
sejam transparentes.

69. Ainda que a edi¢do da Resolugdo Antaq n° 131, de 2025, tenha apresentado um baixo impacto, por conta do seu
carater procedimental, ja que a sua concretude depende da implantagdo de programas especificos, como o presente caso, a
analise deste Edital de Chamamento Publico ndo parece prescindir da consulta, uma vez que se trata de um programa que
devera efetivamente ter impacto sobre os atores regulados, fornecedores e usuarios, que atuam e dependem da prestagdo dos
servigos portuarios.
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2.8 ANEXO II - Declaragio de Anuéncia do Poder Concedente para Areas nio Operacionais
71. Entre os documentos de inscri¢do, o interessado devera apresentar a Declaragdo de Anuéncia do Poder

Concedente para Areas niio Operacionais, aparentemente no prazo da inscri¢io, que serd de trinta dias (item 4.1). Parece, no
entanto, que o prazo ¢ por demais exiguo, tendo em vista os processos administrativos conduzidos pelo Poder Publico.

72. Dessa forma, sugere-se que seja prevista a possibilidade de o interessado comprovar que requereu ao
Poder Concedente a Declaracio de Anuéncia, mas que o requerimento ainda se encontra pendente de andlise junto as
autoridades competentes e que, portanto, ndo pode ser apresentado por circunstancias alheias a vontade do interessado. Caso
seja acolhida a sugestdo acima de se dividir o procedimento em duas fases (uma para selecdo de projetos e outra para verificar a
existéncia de interessados na sua execugdo), recomenda-se que a_apresenta¢io da Declaracio de Anuéncia do Poder
C i ia diferid la fase.

73. Por fim, o

2.9 ANEXO IV - DELIBERACAO DE AUTORIZACAO TEMPORARIA

74. A Deliberagdo de Autorizagdo Temporaria, prevista no Anexo IV do Edital, merece alguns reparos, de forma a
evitar mal-entendidos em relagdo as competéncias legais para firmar contratos que disponham sobre a ocupagdo de areas
localizadas na area do porto. A redagdo do art. 1° do termo de Deliberagdo dispde que o Diretor-Geral da Antaq devera
“conceder autorizagdo temporaria” a empresa selecionada “para ocupagdo e exploragdo de area ociosa”.

75. Conforme ja dito acima, nos temos do art. 19 da Lei n® 12.815/2013, a competéncia para determinar a ocupagio
de areas ndo afetas as operagdes portuarias ¢ da autoridade portuaria, e ndo da Antaq, nem de seus 6rgdos ou membros da
Diretoria. Em se tratando de areas operacionais, a competéncia ¢ da Unido, por meio da assinatura dos contratos de concessao
ou de arrendamento. Nos termos do art. 27, inciso XXIX, Lei n° 10.233, de 2001, cabe a Antaq "regulamentar outras formas de
ocupagdo e exploracdo de areas e instalagdes portudrias ndo previstas na legislacdo especifica", mas ndo conceder autorizagdo
para ocupagdo e exploracdo da area (vide artigos 1° e 2° da Lei n® 12.815/2013 e a Resolugdo Antaq 127/2025 - conceitos e
defini¢des de dreas, instalacdes portudrias, infraestrutura portudrias, area do porto, concessdes, arrendamentos, autorizagdes
etc.).

76. Por outro lado, segundo o item 11 do Edital, a autoriza¢do temporaria sera concedida ao participante para que
seja firmado o Contrato de Outorga Verde com a Autoridade Portuaria, conforme previsto no art. 17 da Resolugdo Antaq n°®
131, de 2025, a ver:

“Art. 17. A autorizagdo temporaria sera concedida ao participante mediante Deliberagdo do Diretor-Geral da
Antaq, a qual formalizard a aprovag¢do do projeto e a concessdo das permissdes necessarias, bem como
estabelecera em anexo o termo de sandbox regulatoério, com as condigdes detalhadas do projeto.”

77. Assim, a autorizagdo pela Diretoria deve se limitar a aprovar o projeto apresentado pelo interessado e autoriza-
lo a firmar o Contrato de Outorga Verde, cabendo a autoridade portuaria promover os procedimentos necessarios a ocupagao da
area, mediante assinatura do contrato.

78. Com essas consideragdes, sugere-se que a redaciio do art. 1° da Deliberacido de Autorizacio Temporaria,

prevista no Anexo 1V do Edital, seja modificada da seguinte forma:

“Art. 1° Conceder autorizacdo temporaria a [Nome da empresa participante selecionada], inscrita no CNPJ n°
[nimero], para firmar com a Autoridade Portuaria [Nome] o Contrato de Outorga Verde da area localizada em
[Descrigio do Porto e Area], mediante participagio no sandbox regulatério “Outorga Verde”, para execugdo do
projeto intitulado “[Nome do Projeto]”, conforme as condi¢des constantes no presente ato deliberativo e no
Termo de Sandbox Regulatorio anexo.”

2.10 ANEXO VI - Minuta Referencial de Contrato de Outorga Verde

79. O Edital traz como anexo a Minuta Referencial de Contrato de Outorga Verde, a ser firmado entre a Antaq, a
autoridade portuaria e a empresa selecionada para o sandbox regulatorio. Ademais, o item 11.5 do Edital prevé que sera
celebrado “Contrato de Outorga Verde” entre o participante selecionado e a Autoridade Portuaria com interveniéncia da Antagq,
conforme modelo referencial do Anexo V que devera ser preenchido de acordo com cada caso concreto.

80. Nos termos do item 12.1 do Edital, a Autoridade Portuaria devera declarar seu conhecimento acerca das regras
do sandbox regulatorio por meio da “Carta de Compromisso da Autoridade Portuaria” (Anexo II).

81. Deve-se destacar que o contrato serd firmado entre a autoridade portudria e o participante/proponente. A
presenca da Antaq no contrato se dard como mera interveniente, ficando responsavel pela fiscalizacio e avaliacdo dos
resultados, em conjunto com a autoridade portuaria. Sobre este ponto, embora seja costume a Antaq figurar como
interveniente/anuente em diversos contratos, como os de arrendatdrios, por exemplo, € se questionar esta pratica, uma vez que
isso ndo se coaduna com as fungdes da Agéncia de atuar como fiscal e regulador. Ademais, trata-se de medida desnecessaria,
que somente traz mais burocracia ao procedimento e sobrecarrega as atribui¢des do Diretor-Geral. Nessa linha, verifica-se que,
de acordo com os arts. 58 ¢ 59 da Resolugdo 127/2025, a Antaq ndo participa da celebragdo de contrato de cessdo de uso de

areas ndo afetas as operagdes portudrias. Dessa forma, recomendamos que seja revista a necessidade de a Agéncia firmar o

ntr: r rde na figur interveniente.



82. Nos termos do paragrafo primeiro da Clausula Terceira da Minuta e conforme previsto no Edital, a
“renovagdo” do contrato fica vinculada a prorrogagdo da autorizacdo temporaria, podendo ser concedida por periodo ndo
superior ao prazo inicialmente autorizado, “a critério da avaliacdo dos resultados obtidos durante o experimento, a ser
realizada de forma conjunta entre a Antaq e a Autoridade Portuaria” (grifou-se).

83. Sobre a possibilidade de prorrogacdo da autorizagdo, repisamos o que foi dito no topico 2.5 deste parecer, de
que o instituto da prorrogacao nao se adequarla com a natureza experlmental do sandbox regulatorlo Ass1m
entendemos que a 2 eve Sser_exce : ente : :

84. Neste ponto, deve -se destacar que a Resolu(;ao Antaq n° 131, de 2025, nos seus arts. 24 e 25, apresentou
algumas regras para a avaliagdo do sandbox regulatorio:

"Art. 24. Para subsidiar a avaliagdo da participagdo no sandbox regulatorio, o participante devera apresentar
relatorio com a documentagdo do ciclo de experimentacdo, as atividades realizadas, os resultados obtidos, os
desafios encontrados, as sugestdes de ajustes futuros para o modelo testado, caso as tenha, e a intengdo de obter
autorizagdo definitiva.

Art. 25. A comissdo de sandbox regulatorio devera elaborar relatorio técnico com a avaliagdo dos resultados da
experimentagdo, com recomendagdes sobre:

I - a extensdo do periodo de testes ou encerramento do projeto, com ou sem implementagdo definitiva das
inovagdes;

II - as condigdes de transi¢do para autorizagdo definitiva, se for o caso; e

III - a transformagao dos resultados em outras politicas regulatorias.

Paragrafo tnico. O relatorio técnico de que trata o caput sera submetido a Diretoria Colegiada da Antaq para
subsidiar a decisdo regulatoria sobre o encerramento do projeto e os desdobramentos regulatorios."

85. Observa-se, contudo, que a Resolugdo Antaq n° 131, de 2025, ndo trata acerca do papel da Autoridade Portuaria
no processo de avallagao do projeto inserido no sandbox regulatorio, sendo recomendavel o adensamento deste ponto, por

mei inser regr: ificas n ntr r I

2.11 Recomendacdes de redacao

86. No que se refere aos aspectos textuais da Edital de Chamamento Publico CGGR 2649808 e dos seus anexos,

recomenda-se que, na primeira ocorréncia dos estrangeirismos, conste a tradugfo entre parénteses, mantendo-se o termo em
inglés apenas como referéncia técnica. Assim, sugere-se (ou outras tradugdes que parecerem mais adequadas, segundo
avaliagdo técnica):

a) Bunkering — “Bunkering (abastecimento de combustiveis maritimos)”;
b) Well-to-wake — “Well-to-wake (emissdes do pogo a propulsdo)”;

c) Stakeholders (anexo I, item 15) — “Stakeholders (partes interessadas)”; e
d) Off-takers — “Off-takers (compradores de longo prazo)”.

87. No preambulo, sugere-se a seguinte adequaciio, uma vez que a publicagdo do Edital ¢ um ato da Agéncia, e
ndo de sua Diretoria Colegiada:

“A Diretoria-Colegiada-da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq, no uso das suas atribui¢des
e competéncias e considerando o que consta no Processo n° 50300.016109/2025-19, torna publico o presente
edital para sele¢do de interessados em participar de ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio),
nos termos da Resolugdo Antaq n° 131, de 18 de agosto de 2025, e de acordo com as condigdes estabelecidas
neste edital e seus anexos.”

88. O item 11.1 Edital r corrigido para indicar o Anexo IV, em vez do Anexo III. O item 11.5 do
Edital deve ser corrigido para indicar o Anexo VI, em vez do Anexo V.
89. Deve ser corrigi r a item Anexo II1:

"6. Declaracgio:
Declarar aeerta-da adimpléncia da participante perante a Autoridade Portuaria.

90. Na Clausula Sexta da minuta de contrato (Anexo VI), paragrafo segundo, recomenda-se a seguinte redacio:

Extinto o presente instrumento, devera ser formalizada a devolugdo do imoével a [AUTORIDADE
PORTUARIA] com devolucio a entrega dos bens a ele vinculados, conforme definido nos paragrafos quarto e
quinto desta Cldusula, sem direito de retencdo ou pagamento de qualquer tipo de indenizagdo a
OUTORGADA."

91. Na Clausula Oitava da minuta de contrato (Anexo VI), recomenda-se a inte redagdo:

"PARAGRAFO XX [Clausula opcional a critério da Autoridade Portuaria]



O inicio das atividades do empreendimento industrial e/ou logistico; na-éreaadquirida; devera ocorrer no
prazo maximo de [prazo dentro do limite de até 24 (vinte e quatro) meses], contados a partir da data limite
para inicio das obras; af "

2.12 Publicidade

92. O item 12.4 do Edital prevé que este devera entrar em vigor na data de sua publica¢do no Diario Oficial da
Unido (DOU) e que devera ser divulgado na pagina da Antaq, na rede mundial de computadores.

93. Em observancia o art. 54 da Lei n° 14.133, de 2021, recomenda-se que a publicidade do Edital de

Chamamento Publico se dé também mediante a sua “divulgacdo e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatoério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)”.

3. CONCLUSAO

94. Ante o exposto, nos limites da analise juridica efetuada e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, a Procuradoria entende que, para adequar plenamente o Edital de Chamamento Piiblico CGGR
2649808 a legislagao pertinente a matéria, devem ser observadas as seguintes recomendacées:

a) seja esclarecido no edital o que seriam as "areas ociosas em portos organizados", especificando se a
expressdo abrangeria areas operacionais, aquelas néo afetas as operagdes portudrias (art. 19 da Lei n® 12.815/2013) ou ambos os
tipos (item 34);

b) revisdo do prazo maximo fixado para a autorizacdo temporaria, levando-se em conta outras modalidades de
contratacdo para ocupagdo de areas localizadas dentro do porto organizado, sobretudo o caso do contrato de uso temporario
(item 49);

c) explicitar no edital que a avaliagdo acerca da necessidade de realizag@o do procedimento licitatério (ou da
possibilidade do seu afastamento) ficara a cargo das autoridades portuarias, anteriormente a assinatura do Contrato de Outorga
Verde (item 61).

95. Ademais, recomenda-se que sejam observadas as sugestdes indicadas nos 35, 38, 40, 48, 70, 72, 73, 78, 81, 83,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91 e 93 deste Parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de setembro de 2025.

Rodrigo Rommel de Melo Matos
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 50300017118202527 e da chave de acesso 8c578fcc

Notas:

vw.gov.br/a t-br/assuntos- .

1/1abori/GUIAREFERENCIALDESANDBOXREGULATRIO18112024.pdf; p. 45.

2. Ibid., p. 28.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
GABINETE

SEPN, QUADRA 514, CONJUNTO E, EDIFICIO ANTAQ, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP: 70.760-545TELEFONE: (61) 2029-6551/6550. PROCURADORIAFEDERAL@ANTAQ.GOV.BR

DESPACHO N° 00950/2025/PFANTAQ/PGF/AGU
NUP: 50300.017118/2025-27

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ
ASSUNTOS: TRANSPORTE AQUAVIARIO

1. Aprovo o PARECER N° 00069/2025/PFANTAQ/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a Diretoria 1 - D1 da Antagq.
Brasilia, 16 de setembro de 2025.

FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE AZEVEDO
Procurador-Geral da Antaq

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 50300017118202527 ¢ da chave de acesso 8c578fcc
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