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1. Recomendagdes gerais para garantia da higidez procedimental.

2. Analise da regularidade juridica e da coeréncia das regras propostas com o ordenamento juridico.

3. Observancia ao Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, ao Regimento Interno da ANPD, aprovado pela
Portaria/ANPD n°. 1 de 8 de margo de 2021, e a Portaria/ANPD n° 16, de 8 de julho de 2021.

4. A minuta de resolucdo possui objeto juridicamente possivel, licito e determinado, ao regulamentar, no
exercicio do poder normativo da ANPD, os direitos dos titulares de dados pessoais.

5. O motivo da edigdo da norma encontra-se demonstrado em documentos técnicos que evidenciam lacunas
interpretativas e praticas ndo padronizadas quanto ao exercicio dos direitos dos titulares, que geram inseguranga
juridica e desigualdade de tratamento.

6. A finalidade da proposta estd alinhada ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da ANPD, visando
promover clareza, seguranca juridica, transparéncia e efetividade na aplicacdo da LGPD.

7. A competéncia normativa da ANPD, exercida pelo Conselho Diretor, esta expressamente prevista no art. 55-
J, inciso XIII, da LGPD ¢ no art. 4° do anexo I do Decreto n° 10.474/2020, incluindo a edigdo de resolugdes
sobre os direitos dos titulares.

8. A forma adotada — resolugdo — ¢ adequada e exigida para atos normativos de carater geral, conforme o art.
9° do Decreto n° 12.002/2024 e o Regimento Interno da ANPD (Portaria n® 1/2021).

9. O processo normativo seguiu as etapas previstas na Portaria/ANPD n° 16/2021: planejamento, designagdo da
equipe, assinatura de TAP, elaboragdo de AIR, realizagdo de consulta interna e consolidagdo das contribuigdes.
10. O Relatorio de AIR e a Nota Técnica demonstram que foram analisadas alternativas regulatorias, com
justificativa para a escolha da edi¢do normativa, em conformidade com o Decreto n® 10.411/2020.

11. A realizagdo da consulta e audiéncia publicas ainda estd pendente, mas seu cumprimento esta previsto para a
proxima etapa do processo, conforme art. 55-J, §2°, da LGPD e art. 25 da Portaria/ANPD n° 16/2021.

12. Nao foram identificadas ilegalidades materiais na minuta de resolugdo. Entretanto, foram feitas
recomendacdes de ajustes técnicos quanto a linguagem, estrutura, coeréncia terminoldgica e prazos.

13. A divulgagdo posterior do ato normativo devera ocorrer no sitio eletronico da ANPD, nos termos do art. 69,
1V, do Decreto n° 12.002/2024.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a essa Procuradoria Federal Especializada da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) pela Coordenagao-Geral de Normatizagdo (CGN) , com vistas a andlise de juridicidade da minuta
de Resolucdo que trata sobre a regulamentagdo dos direitos dos titulares de dados pessoais, especialmente os previstos nos
artigos 9°, 18, 19 e 20 da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD).

2. No que importa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio Circular (0050819): Este documento formaliza o inicio do projeto de regulamentag@o dos direitos dos
titulares de dados pessoais, conforme previsto na Agenda Regulatoria 2021-2022. O documento estabelece o
mandato formal para a equipe de projeto, delineando suas competéncias para conduzir o processo regulatorio,
incluindo consultas, elaboragdo de propostas e analises.

o Despacho (0050825): Reitera as competéncias da Equipe de Projeto na elaboragio da regulamentagédo. Indica
que os atos da equipe serdo aprovados pela CGN antes de serem encaminhados a essa Procuradoria Federal
Especializada (PFE) ou ao Conselho Diretor, definindo a hierarquia de aprovagao interna.

o Termo de Abertura de Projeto - TAP (0050826) : Documento que formaliza a abertura do projeto de
regulamentagdo dos direitos dos titulares (LGPD, Art. 9°, 18, 19, 20 e 23). Define o escopo inicial do projeto,
alinhando-o as Agendas Regulatorias da ANPD, e exclui a regulamentagdo do Art. 40 da LGPD
(portabilidade de dados a outro fornecedor, padrdes de interoperabilidade, livre acesso e seguranga, tempo de
guarda de registros) do escopo direto, ressalvando que o escopo final seria ajustado apds estudos



preliminares.

o Meméria de Reunido ("Kick-off" - 0050830): Apresenta as orientagdes iniciais do projeto, com énfase na
realizagdo de estudos preliminares, consultas a sociedade para Tomada de Subsidios e o papel da Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) para direcionar a regulamentagdo. Destaca a importancia de uma fase pré-
normativa robusta, com a coleta de subsidios e a avaliagdo de impactos para fundamentar as decisdes
regulatorias, conforme as melhores praticas de produgdo normativa.
Na sequéncia, os autos sao instruidos com diversos registros de reunido (Memdria da 2* Reuniio - 0050833,
Meméria da 3* Reunido - 0050834, Memoria da 4" Reunido - 0050835), Meméria de Reunido de
27/06/2023 - 0050838, Memoria da 5* Reuniéo - 0050837, Memoria de Reuniio de 13/07/2023 - 0050840,
Meméria de Reuniio sobre "Direito de Cancelamento'" - 0050844, Memoria de Reuniso de 01/08/2023 -
0050846, Ata da ultima Reuniio da Fase de Estudos Preliminares - 0120507, Ata de Reuniao de
22/09/2023 - 0120522, Ata de Reunido de 11/10/2023 - 0120528, Ata de Reuniio de 26/10/2023 -
0120531, Ata de Reunido de 09/11/2023 - 0120532, Ata de Reunifio de 02/02/2024 - 0120533, Ata de
Reuniiio de 16/02/2024 - 0120535, Ata de Reunidio de 23/02/2024 - 0120543), oportunidades nas quais a
equipe do projeto se dedicou ao estudo das melhores alternativas para a regulamentagdo dos direitos dos
titulares previstos nos artigos 9°, 18, 19, 20 e 23 da LGPD, abordando temas como Confirmagdo, Acesso,
Retificagdo, Cancelamento, Oposic¢do, Explicagdo, Revisdo de Decisdes Automatizadas, Prazos de Resposta e
Portabilidade. A equipe debateu sobre a terminologia a ser adotada (como "Cancelamento”, ndo previsto na
LGPD) e a adequagdo de formuldrios padronizados, com preocupagdes sobre rigidez vs. facilitagdo do
exercicio do direito. As reunides também consolidaram entendimentos sobre a eliminagdo de dados (como
limite fatico, mas ndo excludente de responsabilidade), a necessidade de indexador principal do titular para
acesso (espécie de chave de pesquisa universal para que o controlador cumpra o direito de acesso ou
confirmagdo da existéncia de tratamento), a implementagio de um fluxo para declaragdo
simplificada/completa e a busca por defini¢des em direito comparado, culminando na elaboragdo da minuta
final que busca preencher as lacunas operacionais da LGPD.

o Oficio-Circular N° 4/2025/CON2/CGN e Oficio-Circular N° 5/2025/CON2/CGN (0187118 e 0189919):

Informam a abertura e prorrogagdo da Consulta Interna referente a Minuta de Regulamento sobre Direitos dos

Titulares (SEI n° 0187173).

Despacho CGF (0192259): A Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo (CGF) apresenta observagoes e sugestoes

detalhadas a minuta (SEI n° 0187173). A CGF sugere padronizagdo de verbos nas defini¢des, remogao da

expressdo "considerando o caso concreto" (por excessiva discricionariedade), inclusdo da hipdtese legal de

tratamento no Art. 8° (§1°) como informacdo obrigatéria (por ser essencial ao exercicio de direitos) e

questiona a manutenc¢do do termo "imediatamente" nos prazos (Art. 12, 13 e seguintes) para evitar excesso de

reclamagoes.

o Despacho CON2/CGN (0208609): Formaliza a juntada do documento consolidado com as contribuigdes e
justificativas (SEI n® 0208610) da consulta interna sobre a Minuta do Regulamento sobre os Direitos dos
Titulares (SEI n® 0208624), realizada entre 23 de maio e 13 de junho de 2025. Atos administrativos que
marcam a compilagdo do feedback interno, essencial para o processo decisorio subsequente.

o Documento Consolidado da Consulta Interna (0208610): Apresenta 183 comentarios e 439 revisdes
propostas pela equipe interna da ANPD a minuta de regulamento. Contém diversas sugestdes e pontos de
divergéncia relevantes:

o Vigéncia: Duvida sobre a necessidade de vacatio legis, vide comentario 1.

o Conceitos: Questdes sobre a subjetividade de definir "dados desatualizados,
desnecessarios, proporcionais”, ¢ a necessidade de unificar as definicdes de "decisdao
automatizada" e "decis@o tomada unicamente com base em tratamento automatizado".

o Prazos para o Poder Publico: Principal ponto de divergéncia, com sugestdes enfaticas
de que os prazos e procedimentos para o Poder Publico devem observar a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), conforme Art. 23, §3° da LGPD, e ndo os prazos da minuta, por ser uma
questdo de legalidade, vide comentarios 116, 127 ¢ 172.

o Anonimizacio, Bloqueio, Eliminacdo: Questiona a redagdo da minuta que restringia

"desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade" apenas a anonimizag@o,

sugerindo que se aplique as trés medidas. Também sugere excluir a vedagdo de

anonimizac¢do para dados tratados em desconformidade, pois contradiz o Art. 18, IV da

LGPD, vide comentario 34.

Interpretagao: Sugestdo de que, em caso de duvida, as regras devem ser interpretadas em

favor do titular.

Terminologia: Sugestdo de substituir

"formalizado/registrado/documentado" para clareza.

o Atendimento Humano: Menciona que o Conselho Diretor ja optou por ndo exigir

atendimento humano no Regulamento do Encarregado.

Representaciio Coletiva: Sugere incluir a possibilidade de requerimentos coletivos por

associagoes.

o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - AIR (0205731) : Documento fundamental que apresenta a
justificativa para a edi¢do da norma.

o Problema Regulatério: Identifica lacunas interpretativas e praticas ndo padronizadas na
LGPD, que comprometem a efetividade dos direitos, gerando inseguranga juridica e
desigualdade. Cita a falta de critérios objetivos para autenticagdo, inconsisténcia no fluxo
de registro de solicitagdes, auséncia de pardmetros para prazos e formatos, entraves na
portabilidade e na correcéio de dados, bem como na anonimizagdo, bloqueio, eliminagao e
oposi¢do. Menciona a complexidade da revogagdo do consentimento e as limitagdes de
transparéncia em decisdes automatizadas. Exemplifica com casos da ANPD (Grupo
Meta/WhatsApp) que evidenciam assimetria informacional e dificuldades no exercicio de
direitos.

o Alternativas Analisadas: Avalia a "Nao Acdo" (Alternativa A - perpetuaria inseguranga
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juridica e judicializagdo), "Solugdo Nao Normativa" (Alternativa B - guias/cartilhas, carater
voluntdrio e baixa adesdo), e "Solucdo Normativa Especifica" (Alternativa C -
regulamento).

Justificativa para a Alternativa C (Regulamento): Considerada a mais adequada por
garantir seguranca juridica, padronizacdo e previsibilidade. Preenche lacunas
operacionais da LGPD, fortalece a efetividade dos direitos dos titulares (especialmente na
relagdo controlador-titular, informagdes sobre tratamento, portabilidade, corregdo,
anonimizagdo/bloqueio/eliminagdo/oposi¢do, revogacdo de consentimento e decisdes
automatizadas). Argumenta que a regulamentagdo ¢ necessaria para superar a
ambivaléncia normativa da LGPD (normas imperativas e permissivas), que pode levar a
judicializagdo. Destaca a importdncia de balizar procedimentos claros, padronizar o
atendimento e dirimir interpretagdes da LGPD, como a distingdo entre "requisicdo" e
"requerimento". Menciona o alinhamento com tendéncias regulatérias nacionais e
internacionais ja consolidadas em outros setores.

o Nota Técnica n° 6/2025/CON2/CGN/ANPD (0205735): Apresenta as escolhas regulatorias da minuta e seus

fundamentos.

o

o Disposi¢oes Gerais (Capitulo I):
= Defini¢cdes: Conceitua Aviso de Privacidade ¢ diferencia decisdes
automatizadas ¢ decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado. Considera dados de perfil comportamental
como dados pessoais.
Diretrizes: Estabelece onze diretrizes para o atendimento aos titulares. A
interpretagdo dos direitos e deveres sera mais favoravel ao titular. O
indeferimento (total ou parcial) deve ser justificado por escrito e ndo
pode se basear genericamente em segredo comercial/industrial.
Informacdes Gerais: O controlador deve garantir acesso facilitado as
informagdes gerais no aviso de privacidade (preferencialmente online),
com conteudo minimo detalhado (finalidade, meios de coleta/origem,
base legal, duragdo, decisdes automatizadas, identificagdo dos agentes,
contato, encarregado, compartilhamento, transferéncia internacional,
direitos dos titulares). Controladores estrangeiros devem indicar um
representante no Brasil.
o Direitos dos Titulares (Capitulo II):
= Acesso: Direito a resposta imediata em formato simplificado. Se ndo
for possivel ou se solicitado, declara¢ido completa em até 15 dias (com
confirmagdo de tratamento, copia integral, finalidade, origem, base legal,
critérios/resultados esperados, consequéncias, procedimentos para outros
direitos, instrugdes para peticdes a ANPD). Para tratamento com
consentimento ou contrato, titular pode exigir dados em formato
eletrénico aberto, estruturado, interoperavel e legivel por maquina.
= Portabilidade: Direito a transferéncia direta para outro controlador no
prazo de 30 dias. Promove transparéncia e evita vendor lock-in.
= Correg¢do: Direito a corre¢do de dados desatualizados, incompletos e
inexatos (com conceitos definidos no Art. 2°), no prazo de 30 dias.
Controlador deve comunicar imediatamente a outros agentes.
= Anonimiza¢do, Bloqueio, Eliminacdo e Oposi¢do: Deferido o
requerimento, dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade devem ser eliminados, vedada a anonimiza¢ao como
alternativa. O controlador deve informar imediatamente aos que
compartilharam os dados. E vedado o tratamento dos dados para a
finalidade em relagdo a qual a eliminagdo foi requerida.
= Revogacio do Consentimento: Titular pode revogar a qualquer
momento, por procedimento acessivel, seguro, transparente e com
grau de facilidade igual ou superior ao da coleta. A revogacdo tem
efeito imediato a partir do recebimento do requerimento, ¢ o controlador
deve comunicar imediatamente aos agentes de tratamento. Controlador
deve garantir a eliminagdo de todos os dados pessoais em até 30 dias
(incluindo pelos agentes que compartilharam), salvo excegdes de
conservagdo. E vedada a conservagio de dados tratados com base em
consentimento para cumprimento contratual, salvo portabilidade
solicitada.
Revisio e Explicagdo de Decisdes Automatizadas: Titular tem direito a
solicitar a revisdo de decisdes tomadas exclusivamente por tratamento
automatizado que afetem significativamente seus interesses ou direitos.
A revisdo ndo pode piorar a situacdo do titular. O requerimento de
revisdo deve ser respondido em 30 dias. Controlador deve facultar a
explicag@o e dar 5 dias para manifestagdo sobre correcdo de dados antes
da revisdo. Indeferimento da revisdo ¢ possivel se houver intervencéio
humana substancial comprovada. O requerimento de explicagdo deve
ser respondido em 15 dias. O controlador deve fornecer informagdes
adequadas sobre o funcionamento do sistema, dados utilizados, critérios,
riscos e etapas do processo decisorio.
Prazos e Custos: Os prazos estabelecidos neste regulamento podem
ensejar sangdes em caso de descumprimento. Custos s6 podem ser



exigidos para reproducdo fisica, gravacdo em midia ou envio por
correspondéncia, ndo para atendimento eletroénico.

= Representacio Coletiva: Associagdes legalmente constituidas hd mais
de um ano podem representar associados.

o Conclusio Geral: A regulamentagdo busca complementar as lacunas da LGPD, promover
clareza, transparéncia, seguranga juridica e fortalecer a autodeterminacéo informativa, além
de proteger grupos vulneraveis e incentivar boas praticas.

o Minuta de Regulamento sobre os Direitos dos Titulares (Versao Final) (0205734) : Este documento
apresenta a minuta final do regulamento, refletindo as discussdes da equipe, a analise da tomada de subsidios,
a consulta interna e as justificativas apresentadas no AIR e na Nota Técnica, ora submetida ao crivo de
juridicidade dessa PFE/ANPD.

3. E o relatorio. Passa-se & analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideragoes preliminares

4. A luz do art. 131 da Constitui¢do Federal, do art. 10, §1°, da Lei n° 10.480, de 02 de julho de 2002, e do art. 11

da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da ANPD, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, que escapam as
suas atribuigdes. Neste sentido, invoca-se o Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

BPCn°. 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

5. De fato, o exame do mérito do ato administrativo ¢ matéria de ordem técnica, ndo cabendo ao 6rgdo juridico a
sopesar. E importante ressaltar, entretanto, que o administrador piblico deve observancia aos principios da boa gestdo e da
persecugdo constante do interesse ptiblico.

6. Neste sentido, cumpre esclarecer que, nos termos do § 1° do art. 37 da Lei n° 13.327, de 29 de junho de 2016,
compete aos Procuradores Federais da Advocacia-Geral da Unido "garantir a seguranga juridica das a¢des governamentais e
das politicas publicas do Estado, zelando pelo interesse publico e respeitando a uniformidade institucional da atuagdo".

7. Ademais, ¢ competéncia desta Procuradoria Federal Especializada, nos termos do art. 23, do Anexo I, do
Decreto n° 10.474, de 26 de agosto de 2020, e do art. 15 da Portaria ANPD n° 1, de 8 de margo de 2021, dentre outras, exercer
as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito da ANPD e aplicar, no que couber, o art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

8. Especificamente, a Portaria PFE/ANPD n° 228, de 25 de setembro de 2024, estabelece, em seu art. 2°, inciso X,
que compete a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD, dentre outras atribui¢des, "realizar a revisdo final da técnica
legislativa e emitir parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade das propostas de atos
normativos a serem editados pela ANPD com o ordenamento juridico".

9. Assim, a analise juridica da proposta em questdo tera por pressuposto verificar, primordialmente, a observancia
dos limites do poder regulamentar, bem como a regularidade da instru¢do processual e da minuta proposta, a luz da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, da
Portaria/ANPD n° 16, de 8 de julho de 2021 (aprova o processo de regulamentagdo no ambito da ANPD), e de outros
normativos de regéncia, quando for o caso.

2.2 Elaboracgao de ato normativo no Ambito da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados

10. A "elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis" pelo Congresso Nacional deve observar o que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

11. No ambito do Poder Executivo, a redacdo de atos normativos a serem editados pela ANPD deve observar,
basicamente, os preceitos estabelecidos na Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo), € na
legislagdo subsequente, em especial, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD), no
Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, na Portaria/ANPD n°® 16, de 8 de julho de 2021 (aprova o processo de
regulamentacdo no ambito da ANPD), e na Portaria n° 1, de 8 de margo de 2021 (estabelece o Regimento Interno da ANPD).

12. A manifestac@o juridica em andlise abordara, assim: (i) o requisitos de validade do ato administrativo; (ii) os
atos administrativos condutores do processo e de seu desfecho final, versando, nesse ponto, sobre elementos de carater



processual; (iii) os aspectos juridicos relacionais ao ato principal, qual seja, a minuta de ato normativo.
2.3 Dos requisitos de validade do ato administrativo

13. Sob a odtica da formacdo do ato administrativo, cabe-nos aferir a viabilidade da edi¢do do ato normativo
proposto, mediante a verificagdo da presenga dos seus requisitos de validade (objeto, motivo, finalidade, competéncia e forma).

2.4 Objeto

14. Segundo Hely Lopes Meirelles, "Todo ato administrativo tem por objeto a criagdo, modifica¢do ou
comprovagdo de situagdes juridicas concernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas a a¢do do Poder Publico. Nesse
sentido, o objeto identifica-se com o conteudo do ato, através do qual a Administragdo manifesta seu poder e sua vontade, ou
atesta simplesmente situagoes preexistentes". (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 42. ed. atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2016. p. 178).

15. No caso, o objeto da norma cuja edigdo se pretende consiste em regulamentar os direitos dos titulares de dados
pessoais, conforme previsto na Agenda Regulatoria da ANPD. Trata-se, portando, de objeto material e juridicamente licito,
possivel e determinado, estando a norma em conformidade juridica quanto ao ponto.

2.5 Motivo

16. Ainda de acordo com a licdo de Hely Lopes Meirelles, "motivo ou causa é a situagdo de direito ou de fato que
determina ou autoriza a realizagdo do ato administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeicdo do ato, pode vir
expresso em lei como pode ser deixado ao critério do administrador. No primeiro caso serd um elemento vinculado, no
segundo, discricionario, quanto a sua existéncia e valoragdo”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
42. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 177).

17. O motivo, assim como a finalidade, compde a analise de mérito administrativo, fugindo, assim, da algada desta
Procuradoria Federal Especializada. E necessario, portanto, haver no processo uma analise técnica contendo a justificativa para
a edi¢do do ato normativo na forma proposta, abordando, dentre outros elementos, a analise do problema que o ato normativo
visa a solucionar, os objetivos que se pretende alcangar ¢ a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo (cf. art. 58, do
Decreto n. 12.002, de 2024).

18. Nesse sentido, o art. 3°, do Decreto n. 12.002, de 2024, estabelece a necessidade de analise prévia a elaboragao
dos atos normativos por parte dos 6rgaos da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, verbis:

Art. 3° Compete aos orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
previamente a elaborag¢do do ato normativo, analisar o problema identificado e a solucéo a ser adotada .

§ 1° O Anexo contém questdes a serem avaliadas previamente a elaboragdo do ato normativo e consiste em
guia para auxiliar na anélise de que trata o caput.

§ 2° O Anexo ndo deve ser formalmente preenchido.

19. No caso, o motivo para edicdo do ato em exame estd apresentado na Nota Técnica n°
6/2025/CON2/CGN/ANPD (0205735), segundo a qual o foco principal da regulamentacdo ora sindicada recai sobre os direitos
dispostos nos artigos 9°, 18, 19 e 20 da Lei n° 13.709/2018 (LGPD). Tal como consta nos autos, a edi¢do da norma visa
enfrentar lacunas interpretativas e praticas ndo padronizadas que tém comprometido a efetividade desses direitos, gerando
inseguranga juridica e desigualdade no tratamento dispensado pelos agentes de tratamento. Busca-se estabelecer condigdes
gerais de atendimento aos direitos dos titulares, uniformizar procedimentos, reforcar a transparéncia e assegurar maior
previsibilidade no relacionamento entre controladores e titulares.

20. A analise da motivac¢do acima apresentada (indicag@o por escrito dos fatos e fundamentos juridicos do ato, cf.
art. 50, caput, da Lei n. 9.784, de 1999) ¢ de exclusiva responsabilidade do Conselho Diretor da ANPD, a quem compete,
sopesando os aspectos técnicos, de conveniéncia e oportunidade apresentados, deliberar acerca do mérito do texto da norma,
avaliando se o ato proposto se mostra apto a configurar o mais adequado exercicio das competéncias da ANPD e a consecucdo
do interesse publico.

2.6 Finalidade

21. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, " Finalidade é o bem juridico objetivado pelo ato. Vale dizer, é o
resultado previsto legalmente como o correspondente a tipologia do ato administrativo, consistindo no alcance dos objetivos
por ele comportados. Em outras palavras: é o objetivo inerente a categoria do ato" (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 413).

22. A finalidade consiste, pois, no objetivo de interesse publico a ser atingido com a pratica do ato administrativo.
Na espécie, a Nota Técnica n° 6/2025/CON2/CGN/ANPD (0205735) indica na sua conclusdo que:
"O normativo em anexo busca complementar as lacunas da LGPD ao detalhar os direitos dos titulares e
obrigagdes dos agentes de tratamento, promovendo maior clareza e transparéncia no relacionamento entre
as partes. Ao estabelecer procedimentos, prazos e diretrizes para o exercicio de direitos, reforg¢a principios
como a autodeterminacio informativa, a confianga e a seguranca juridica.



A regulamentagdo também assegura prote¢io a grupos vulneraveis, impde padrdes de atendimento eficaz e
incentiva boas praticas de governanca. Sua implementagdo serd essencial para consolidar uma cultura de
protecio de dados no Brasil e garantir o exercicio pleno dos direitos previstos na LGPD.".

23. Conforme também detalhado no Relatério de Analise de Impacto Regulatorio (AIR - 0205731), a agdo
regulatdria tem por objeto a regulamentagio dos direitos dos titulares de dados pessoais, previstos nos artigos 9°, 18, 19 e 20 da
LGPD. A iniciativa decorre da necessidade de enfrentar lacunas interpretativas e praticas nio padronizadas que tém
comprometido a efetividade desses direitos, ocasionando inseguranga juridica e desigualdade no tratamento conferido pelos
agentes de tratamento. Busca-se, assim, a edigdo de norma que estabeleca condicdes gerais de atendimento aos direitos dos
titulares, com vistas a uniformizar procedimentos, refor¢ar a transparéncia e assegurar maior previsibilidade no
relacionamento entre controladores e titulares. O objetivo €, portanto, proporcionar maior previsibilidade e efetividade no
atendimento as solicitagdes dos titulares, conforme diretrizes fundamentais como confiabilidade, rastreabilidade, presteza e
acessibilidade.

24. A ANPD, por meio desta regulamentag@o, visa suprir a caréncia de pardmetros minimos que viabilizem o pleno
atendimento das demandas dos titulares e a estruturagdo de componentes basicos relacionados ao servigo de atendimento. Isso
inclui balizar procedimentos claros de acesso e confirmacgdo da existéncia do tratamento, que tanto prestigiem o principio da
boa-fé quanto eduquem os cidaddos sobre seus direitos e deveres. De outro lado, a padroniza¢do do atendimento ¢ um desafio
central para garantir previsibilidade e evitar a judicializacdo desnecessaria, ja que 20% das agdes judiciais sobre LGPD

envolvem pedidos de confirmagio de tratamento e acesso aos dados(!].

25. Como ¢ consabido, o principal objetivo de uma agdo normativa reside justamente na garantia de seguranca
juridica, protecdo da legitima das expectativas dos titulares quanto a presteza do atendimento e ampliacdo da resolutividade nos
canais de comunicacdo. A regulamentagdo em analise ¢ estratégica para preencher lacunas operacionais da LGPD, promover
conformidade institucional e uma cultura de protecdo de dados, equilibrando interesses individuais e coletivos.

26. Assim, uma vez demonstrados o interesse publico e a aderéncia dos substratos faticos e juridicos a legislagdo,
evidencia-se a orientagdo do ato a consecugdo de uma finalidade piblica, nos termos descritos acima. A atuagdo da ANPD na
edi¢@o de regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de dados pessoais e privacidade esta expressamente prevista no art. 55-
J, inciso XIII, da LGPD, e a Autoridade ¢ o 6rgdo central de interpretagdo da Lei e do estabelecimento de normas e diretrizes
para a sua implementagdo. Além disso, o projeto alinha-se ao objetivo estratégico de promover o fortalecimento da cultura de
protecdo de dados pessoais e estabelecer um ambiente eficaz para a prote¢do de dados pessoais, conforme o Planejamento
Estratégico da ANPD. Portanto, a finalidade do ato normativo proposto estd plenamente alinhada as competéncias legais e ao
planejamento estratégico da ANPD, visando a consecug@o do interesse publico na efetiva prote¢do dos dados pessoais no
Brasil.

2.7 Competéncia

217. Com relagdo a competéncia para a edigdo do ato, verifica-se que foi indicado o Conselho Diretor da ANPD
como subscritor do ato normativo em analise.

28. Sobre o assunto, ¢é oportuno rememorar o entendimento fixado no PARECER n.
00025/2022/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU, aprovado e complementado pelo DESPACHO n.
00058/2022/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU, no sentido de que compete ao Conselho Diretor da ANPD tanto a edicdo de atos
normativos sobre protecdo de dados pessoais e privacidade quanto a edi¢do de atos normativos relacionados ao funcionamento e
organizag¢do interna da autarquia. Sendo, veja-se:

7. A competéncia da ANPD para regulamentar a matéria encontra baldrame na Lei n° 13.709 del4 de agosto de
2018 e no Decreto n° 10.474, de 26 de agosto de 2020.

Vejamos:

LEIN° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Art. 55-C. A ANPD ¢ composta de:

I - Conselho Diretor, 6rgdo maximo de diregao;

Art. 55-G
§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento interno da ANPD.

Art. 55-J. Compete a ANPD:

§ 2° Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de andlises de impacto regulatorio.

DECRETO N° 10.474, DE 26 DE AGOSTO DE 2020
Art. 2° Compete a ANPD:

§ 2° Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia publicas e
de Analise de Impacto Regulatorio.



Art. 4° Ao Conselho Diretor, 6rgdo maximo de diregdo da ANPD, compete:

I1 - regulamentar:

a) a comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores com o objetivo de
obter vantagem econdmica, permitida a sua vedagdo, ouvidos os orgaos publicos setoriais competentes;

b) observadas as competéncias das autoridades da area de saude e sanitarias, o acesso a base dedados pessoais
por o6rgédos de pesquisa quando realizarem estudos em satde publica, assegurados o tratamento das informagdes
em ambiente controlado e seguro, os padrdes éticos relacionados a estudos e pesquisas e, sempre que possivel, a
anonimizagdo ou a pseudonimizag@o dos dados;

¢) a portabilidade de dados pessoais entre fornecedores de servigos ou produtos, resguardadas as competéncias
dos 6rgaos reguladores que possuem defini¢do sobre tais procedimentos em suas areas de atuagao;

d) o formato de apresentacdo dos dados encaminhados, mediante solicitag@o, aos titulares, deforma que permita
sua utilizag@o subsequente; e

e) a comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito publico a pessoa
juridica de direito privado, observado o disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n°13.709, de 2018;

III - dispor sobre:

a) os padrdes e as técnicas utilizados em processos de anonimizagdo e verificar a sua seguranga, ouvido o
Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;

b) as formas de publicidade das operagdes de tratamento de dados realizadas por pessoas juridicas de direito
publico;

¢) os padrdes de interoperabilidade para fins de portabilidade, o livre acesso aos dados, a seguranga dos dados e
o tempo de guarda dos registros, consideradas a necessidade e a transparéncia; e

d) os padrdes minimos para a adogdo de medidas de seguranga, técnicas e administrativas de prote¢do de dados
pessoais contra acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteracdo,
comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, ressalvadas as competéncias de que trata o
art. 10, caput, incisos IV e V, da Lei n°® 13.844, de 18de junho de 2019;

VIII - estabelecer normas complementares:

a) para as atividades de comunicagao e de uso compartilhado de dados pessoais realizadas por pessoas juridicas
de direito publico; e

b) sobre a defini¢do e as atribuigdes do encarregado pelo tratamento de dados pessoais de que trata a Lei n°
13.709, de 2018, inclusive nas hipoteses de dispensa da necessidade de sua indicagdo, conforme a natureza e o
porte da entidade ou o volume de operagdes de tratamento de dados;

IX - emitir parecer técnico complementar para garantir o cumprimento da Lei por érgéos e entidades publicos;

X - autorizar a transferéncia internacional de dados pessoais, mediante fundamentagao;

Art. 30. As normas referentes a regulacdo e a sua aplicabilidade serdo aprovadas no ambito do Conselho
Diretor.

8. Nessa esteira, tem-se que a Lei de criagdo da ANPD expressamente atribuiu ao Conselho Diretor a

competéncia para aprovar o regimento interno da Agéncia, bem como para exercer seu poder normativo
inclusive, obviamente, no que toca a normas de organizagdo interna. Consoante se infere das transcrigdes

anteriores, a lei foi complementada pelo Decreto que instituiu o Regulamento da ANPD, convergente com a
atribuigdo exclusiva ao Conselho Diretor para expedir atos normativos de efeitos gerais e abstratos.

9. De mais a mais, segundo a teoria dos poderes implicitos, devidamente tratada pelo E. Supremo Tribunal
Federal, como se colaciona a seguir, mpeténcia normati ANPD, titularizada pel nselho Diretor,

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos
poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre
caso McCULLOCH vs. MARYLAND (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
orgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo orgdo, dos meios necessarios a integral
realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos.(STF, MS 32494/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 11/11/2013,

publ. DJe 224/2013).

10. Ou seja, ao Conselho Diretor da ANPD sdo conferidas competéncias explicitas e implicitas tanto para editar

regras de funcionamento e organizagdo interna, como expressdo da competéncia para disciplinar o seu
funcionamento interno, a partir da disposi¢do contida no Art. 55-G, § 2° da Lei n® 13.709, de 2018, como

também a edicdo de atos normativos regulamentares de extraneus a Administragdo, na proje¢do de sua
competéncia normatizadora da aplicagdo do marco legal da LGPD.

29. Nesse sentido, entende-se que o art. 3°, § 2° do Decreto n° 10.474, de 26 de agosto de 2020, que atribui ao
Diretor-Presidente a competéncia de gestdo e representagdo institucional da ANPD, ndo encapsula o exercicio de competéncia
normativa, de modo que ndo se pode extrair deste preceito o exercicio de competéncia regulamentar em carater abstrato, mas
apenas o exercicio de competéncias materiais vinculadas ao exercicio de atividades administrativas da ANPD.

30. Desse modo, o exercicio de atos de gestdo, para os fins do mencionado art. 3°, § 2° do Decreto n° 10.474, de
2020, deve ser compreendido a partir do quanto disposto no art. 6° da Portaria CD/ANPD n° 1, de 8 de margo de 2021,
Regimento Interno desta ANPD, que listou de maneira exemplificativa os atos de gestdo, em um esforco de densificacio



normativa desse conceito aberto.

31. Diante disso, e tendo em vista que a minuta submetida a analise indica o Conselho Diretor como autoridade
competente para a produgdo do ato, ndo existem considera¢des juridicas outras a serem apresentadas sobre o assunto, estando o
ato em consondncia com a legislacao de regéncia.

2.8 Forma

32. Quanto a forma ou revestimento que exterioriza o ato administrativo cuja edigdo ora se pretende, em se
tratando, como visto, da proposta de ato de carater normativo - e, por essa razdo, de competéncia do Conselho Diretor da
ANPD, orgdo colegiado -, conclui-se ser adequada a adogdo da resolugdo para veicular o ato normativo em analise.

33. Nesse sentido, o art. 9°, caput, inciso II, do Decreto n. 12.002, de 22 de abril de 2024, conceitua as resolugdes
justamente como "atos normativos editados por colegiados".

34, Além disso, o art. 51, inciso I, do Anexo da Portaria ANPD n°. 1 de 8 de margo de 2021 (Regimento Interno da
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), prevé que a ANPD podera se manifestar por meio resolugdo, assim conceituada
como "expressa decisdo quanto ao provimento normativo de competéncia da ANP.

35. No caso, considerando que a minuta apresentada adotou justamente a forma de resolugdo, ndo existem
consideragdes juridicas outras a serem feitas, estando clara a conformidade juridica do ato também sob esse aspecto.

2.9 Fluxo processual de regulamentac¢io

36. A regularidade juridico-formal do procedimento de regulamentacdo no ambito da ANPD deve seguir,
basicamente, os preceitos estabelecidos na Lei n.° 9.784, de 1999 (Lei de Processo Administrativo), e na legislagdo subsequente,
em especial, na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados), na Lei n° 13.848, de 25 de junho de
2019 (dispoe sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras ), no Decreto n°
12.002, de 22 de abril de 2024, na Portaria CD/ANPD n° 16, de 8 de julho de 2021 (4prova o processo de regulamentag¢do no
ambito da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), e na Portaria CD/ANPD n° 1, de 8 de margo de 2021 (estabelece o
Regimento Interno da ANPD).

37. O art. 23, paragrafo unico, ¢ o art. 25, ambos da Portaria ANPD n° 16, de 08 de julho de 2021, estabelecem que
esta Procuradoria Federal Especializada manifesta-se formalmente em duas etapas no processo de regulamentacdo, a saber:
antes da realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para andlise juridica da proposta de regulamentagdo; e apds a realizagdo
daqueles procedimentos. Em ambas as oportunidades, a manifestagdo juridica desta PFE instrui o processo para fins de
deliberagdo do Conselho Diretor. Sendo, veja-se:

Art. 23. A CGN submetera a apreciagdo do Conselho Diretor a proposta de realizagdo de Consulta Publica e de
Audiéncia Publica.

Paragrafo unico. A A i idi a i 0, nos termos do
Regimento Interno, antes de seu cngammhamcnm a0 (19 sgth DlrQIQ, sem pre]ulzo de consultas em outras
etapas do processo de regulamentag@o.

)

Art. 25. A CGN submetera a apreciagdo do Conselho Diretor a proposta de regulamentagdo apds a analise das

contribui¢des recebidas nos procedimentos de consulta a sociedade ea manifestacdo da Assessoria
Juridica. (grifo nosso)

38. A hipotese dos autos trata de manifestacdo desta PFE ainda na primeira etapa do processo de regulamentagdo,
isto €, para analise da proposta de regulamentagdo a ser submetida a aprecia¢do do Conselho Diretor com vistas a realizag@o de
Consulta Publica e de Audiéncia Publica.

39. Pois bem. A Portaria CD/ANPD n° 16, de 2021, estabelece diretrizes para o processo de regulamentagio,
visando garantir eficiéncia, transparéncia e previsibilidade na elaboragdo e revisdo de atos normativos. Embora a portaria ndo
detalhe etapas especificas como em um fluxograma, ela delineia principios e procedimentos que estruturam o processo
regulatorio da ANPD.

40. Nesse sentido, a norma estabelece que o processo de regulamentagdo no ambito da ANPD sera coordenado pela
Coordenagdo-Geral de Normatiza¢do (CGN) e contemplara as seguintes etapas:

Art. 4° O processo de regulamentagdo contempla as seguintes etapas:

I - Agenda Regulatoria;

II - Projeto de Regulamentagéo;

1T - Analise de Impacto Regulatorio;

IV - Consulta Interna;

V - Consulta a sociedade;

VI - Analise juridica;

VII - Deliberagdo pelo Conselho Diretor; e

VIII - Avaliagdo do Resultado Regulatorio.



41. A Portaria (arts. 7° a 9°) estabelece que a ANPD deve planejar suas atividades regulatorias, o que implica
identificar as areas e temas prioritarios a serem considerados pelo Conselho Diretor e definir a Agenda Regulatéria, relativa a
um periodo de dois anos, estabelecendo as metas e os prazos a serem observados em cada Projeto de Regulamentagao.

42. Tendo em vista o disposto na Agenda Regulatoria, o Projeto de Regulamentagdo ¢ iniciado com a elaboragdo e
a assinatura do Termo de Abertura de Projeto pela Equipe de Projeto (art. 10 da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021), composta
por por servidores da CGN (art. 11 da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021) e formalmente designada para exercicio das
competéncias previstas no art. 12 da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, verbis:

Das competéncias da Equipe de Projeto

Art. 12. Compete a Equipe de Projeto:

I - realizar consultas aos Grupos Afetados;

1I - elaborar, caso entenda conveniente e oportuno, proposta de Tomada de Subsidio;

II - definir 0 método e a técnica mais adequados para a AIR e, se necessario, propor a contratagdo de

consultoria especializada para os casos de maior complexidade;

1V - elaborar o Relatdrio de AIR;

Qman&daLdo_CQnsdho_DlmLor alem das dlspos1goes prev1stas na leglslag:ao referente a elaboracao redag@o,
alteracdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos;

meter a pr ta de regulamentacdo a Consulta Interna ou justificar
VII - ex i i i

VIII - avaliar a pertinéncia das contribui¢des, sugestdes e recomendacdes recebidas em Tomada de Subsidios,
Consulta Interna e demais procedimentos de consulta a sociedade, elaborando a andlise técnica
correspondente, nos termos do Regimento Interno.

Paragrafo inico. Antes de serem publicados ou encammhados para a apreciagdo da Assessoria Juridica ou do
Conselho Diretor, conforme o caso, 0 e C

Normatizagio.

43. Como estabelecido no paragrafo tinico do art. 12 da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, os atos da Equipe de
Projeto deverdo ser aprovados pelo Coordenador-Geral de Normatizagdo, o que devera ser observado no caso concreto.

44. Verifica-se, na espécie, que foram juntados aos autos o ato formal de designagdo da Equipe de Projeto e o
Termo de Abertura de Projeto, estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

45. A etapa subsequente consiste na Analise de Impacto Regulatorio (AIR), definida pelo art. 3°, inciso III,
da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, como o "procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio, de avalia¢do
prévia a edi¢do dos atos normativos de que trata o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que conterd informagoes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo".

46. Ainda de acordo com a Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, a AIR ¢ formalizada com a elaboragdo de Relatorio,
que se baseia nas boas praticas internacionais e utiliza metodologias de analise de impacto adequadas, conforme o caso
concreto. O Relatorio de AIR devera ser divulgado na Consulta Publica ou em outro meio de participagdo da sociedade (art. 14,

§§ 1°€29.

47. A realizacdo da AIR decorre da previsdo contida no art. 55-J, § 2°, da LGPD, segundo o qual " Os regulamentos
e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem como de andlises de impacto
regulatorio".

48. No mesmo sentido, o art. 13, caput, da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, e o art. 63, § 1°, da Portaria
CD/ANPD n° 1, de 2021 (Regimento Interno), preveem que a edigdo de atos de carater normativo sera precedida de AIR.

49. Contudo, os mesmos dispositivos deixam clara a possibilidade de dispensa da AIR, nos termos da legislagdo em
vigor. Sendo, veja-se:

Portaria CD/ANPD n.° 1 2021

Da Analise de Impacto Regulatério

Art. 13. A proposta de regulamentagao ¢ precedida de AIR.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses de dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio, conforme previstas na
legislacdo em vigor, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de
edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

Portaria CD/ANPD n° 1 2021 (Regimento Intern
DO PROCEDIMENTO NORMATIVO
Art. 63. Os atos de carater normativo da ANPD serdo expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia

exclusiva do Conselho Diretor, observados os procedimentos relativos a Consulta Publica e a Audiéncia
Publica.



§ 1° A edicdo de atos normativos da ANPD sera precedida de Analise de Impacto Regulatério, que sera
elaborado nos termos da legislagdo pertinente, contendo informagdes e dados sobre os provaveis efeitos do ato,
a fim de verificar a razoabilidade do 1mpacto e subsidiar a tomada de decisdo.

na legislacdo em

vigor, sera elaborada nota técnica ou documento equlvalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de
alteracdo do ato normativo.

50. As hipoteses de dispensa de AIR, por sua vez, estdo previstas no art. 4° do Decreto n® 10.411 de 30 de junho de
2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
eoart. 6°da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispoe sobre o seu conteudo, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipoteses em que serd obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.".

S1. No caso, constata-se que foi juntado aos autos o Relatorio da AIR, de modo que o processo se encontra
regularmente instruido nesse particular.

52. Prosseguindo no exame, constata-se que, nos termos do art. 16 da Portaria CD/ANPD n.° 16, de 2021, a CGN
optou por submeter a minuta de ato normativo a criticas e sugestdes dos servidores da ANPD, por meio de Consulta Interna,
tendo sido consolidadas as contribuigdes e respectivas justificativas em documento proprio, constante dos autos.

53. Diante do exposto, conclui-se, até a presente etapa, pela regularidade juridico-formal do processo de elaboragdo
da proposta de ato normativo, a luz da legislagdo de regéncia, de modo que podera a Administragdo, a seu critério, dar
seguimento a adogdo das etapas subsequentes para edi¢do da resolugdo de que ora se cuida.

54. No presente processo, podemos constatar que ndo foram realizados os procedimentos relativos a Audiéncia e
Consulta Publicas, o que, em principio, vai de encontro ao art. 55-J, § 2°, da Lei n® 13.709, de 2018, segundo o qual a edi¢ao de
atos normativos pela ANPD devera ser precedida da adogdo dos referidos instrumentos.

55. A despeito disso, a propria legislacdo de regéncia subsidia a conclusdo de que, em determinadas hipoteses, sera
juridicamente viavel dispensar a prévia realizagdo de consulta e audiéncia publicas quando da edi¢do de atos normativos.

56. Sobre o assunto, convém destacar o disposto no art. 31, caput, da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
de Processo Administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Federal); no art. 29, caput, do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro); e no art. 3°, § 2°, art. 4° e art. 9°-A, caput, do Decreto n°
10.411 de 30 de junho de 2020 (regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 6°da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019), abaixo transcritos:

Lein.?9.7 i
Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o Orgdo competente podera,

mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestagdo de terceiros, antes da decisdo
do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada. (caput)

Decreto-Lein°4.657, de 1942

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edigdo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de
mera organizagdo interna, poderd ser precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletronico, a qual sera considerada na decisdo.  (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018) (Vigéncia) (Regulamento)

Decreto n®10.411 de 2020

Art. 3“ A edlgao a alteragao oua revogaqao de ammoman_v_os_del_te_ei&gmjgagc_&s_egg_o_cmmjﬁ
sera precedlda de AlR. .

[]

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgéo ou da entidade;

II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagéo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;
III - que disponham sobre execug@o orgamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior
que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;



IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente
a proposta de edi¢do ou de alterag@o do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que
trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo
disponibilizados no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas
proprias.

Art. 9°-A. A realizagdo de consulta publica é facultativa nas hipdteses previstas no § 2° do art. 3° e no art. 4°.
(Incluido pelo Decreto n® 11.243, de 2022) (Vigéncia)

[...] (grifo nosso)

57. Tendo em vista que o tema da consulta publica ndo foi abordado na Nota Técnica n°
6/2025/CON2/CGN/ANPD, presume-se que o procedimento de consulta ainda serd realizado pela CGN apds a analise do
Conselho Diretor, razdo pela qual essa PFE/ANPD aguardara o retorno do autos apds oitiva popular para emissdo de
manifestagdo complementar e final.

58. Por fim, considerando desde j4& que a forma para a aprovagdo do ato normativo em exame € a
Resolugdo, orienta-se o setor técnico competente a verificar a efetiva observancia das regras procedimentais estabelecidas no
Regimento Interno da ANPD abaixo reproduzidas:

DO PROCEDIMENTO NORMATIVO
(-]

Art. 64. A proposta de ato normativo sera:

I - quando formulada por unidade da ANPD, sorteada pelo Diretor-Presidente e submetida pelo Relator a
apreciacdo do Conselho Diretor;

II - quando formulada por Diretor, sorteada pelo Diretor-Presidente e submetida a apreciagdo do Conselho
Diretor;

III - quando formulada pelo Poder Executivo, pelo Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade ou pelo Ouvidor, sorteada pelo Diretor-Presidente ¢ submetida pelo Relator a apreciagdo do
Conselho Diretor; e

IV - quando encaminhada por pessoa fisica ou juridica, analisada pela area competente da ANPD que, se
entender pertinente, submeté-la-4 a apreciacdo do Conselho Diretor.

Paragrafo uinico. Na hipdtese do inciso I, ¢ facultado ao autor da proposta relatar a matéria, ficando dispensado
o sorteio.

Art. 65. Cabera ao Relator da proposta final de ato normativo encaminhar a apreciagdo do Conselho Diretor a
proposta de instrumento deliberativo, bem como as criticas e sugestdes derivadas da Consulta Publica e, quando
houver, da Audiéncia Publica, com a analise da respectiva area técnica.

Paragrafo unico. Qualquer Diretor podera propor emendas ao texto original, assim como apresentar proposta
substitutiva.

Art. 66. As Resolugdes serdo redigidas em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel a elaboragéo,
redacdo e consolidagdo das leis.

2.10 Da minuta de ato normativo

59. Visando a avaliagdo da técnica legislativa e emissdo de parecer conclusivo sobre a compatibilidade da proposta
do ato normativo com o ordenamento juridico, passa-se a apreciacdo da minuta trazida a exame.

60. Sob o ponto de vista material, o exame do texto da minuta ndo revela vicios de ilegalidade patentes. De igual
sorte, no que concerne as exigéncias formais e de redacdo da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto
n® 12.002, de 22 de abril de 2024, verifica-se que a minuta, em geral, empregou o vernaculo de forma objetiva e clara, assim
como a estrutura organizacional pertinente. Nada obstante, recomenda-se a realizagdo dos ajustes a seguir na minuta de



Resolugdo, abaixo listados:
2.11 Do Preambulo e do fundamento de validade da resolu¢ao

61. No preambulo da resolugéo, a CGN indicou os seguintes dispositivos legais como fundamento de validade: art.
55-J, incisos XIII e XX, da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ¢ art. 2°, inciso XIII, do Anexo I, do Decreto n°® 10.474, de
26 de agosto de 2020, abaixo reproduzidos para melhor visualizagao:

Art. 55-J. Compete a ANPD:

XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de dados pessoais e privacidade, bem como sobre
relatorios de impacto a protecdo de dados pessoais para os casos em que o tratamento representar alto risco a
garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei;

(-

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a interpretacdo desta Lei, as suas
competéncias e 0s casos 0missos;

DECRETO N° 10.474, DE 26 DE A TO DE 202
Art. 2° Compete a ANPD:
XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de dados pessoais e privacidade e sobre relatorios de

impacto a prote¢do de dados pessoais para os casos em que o tratamento representar alto risco a garantia dos
principios gerais de prote¢do de dados pessoais previstos na_Lei n® 13.709, de 2018;

62. Duas observagdes parecem pertinentes aqui. Em primeiro lugar, o inciso XX do art. 55-J parece estar mais
relacionado a uma competéncia material da ANPD, consistente em decidir questdes e controvérsias técnico-juridicas que lhe
sejam submetidas, ndo guardando, propriamente, correlagdo com a competéncia normativa que a Autarquia titulariza. Assim,
ainda que a futura aplicagdo da norma possa estimular o florescimento do contencioso administrativo no ambito da ANPD, essa
ténue vinculagdo entre os institutos ndo tem o conddo de transformar a competéncia administrativa descrita no referido inciso
do art. 55-J da LGPD em fundamento de validade para a edi¢do da norma ora sindicada.

63. De mais a mais, ao analisarmos as tltimas resolugdes editadas pela ANPD — Resolugdo CD/ANPD n° 15, de
24 de abril de 2024, que aprova o Regulamento de Comunicac@o de Incidente de Seguranga; Resolugdo CD/ANPD n° 18, de 16
de julho de 2024, que aprova o Regulamento sobre a Atuagao do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais; e Resolugao
CD/ANPD n° 19, de 23 de agosto de 2024, que aprova o Regulamento de Transferéncia Internacional de Dados e o contetido
das clausulas-padrdo contratuais — verifica-se que, em nenhum desses precedentes, a ANPD aludiu ao inciso XX do art. 55-J.

64. O cotejo com as normativas anteriores também evidencia que a CGN tinha por habito fazer referéncia ao
Regimento Interno da ANPD no predmbulo de suas normas e que, no presente caso, deixou de fazé-lo. Entendo que a atuacdo
ora apresentada ¢ a mais adequada a ser observada, pois a indicagdo do fundamento de validade de uma norma deve remeter a
diplomas de hierarquia mais elevada do que aquela a ser editada. Assim, recomenda-se a area técnica que procure padronizar a
técnica de remissdo legal no fundamento de validade do preambulo das normas futuras, como forma de conferir maior precisao
a legistica das normas da Autarquia assessorada.

65. Adicionalmente, cumpre anotar que a redagdo do Art. 1°, caput deve ser adequada ao Decreto 12.002/2024,
adequando-se a grafia da remissdo a LGPD — redagéo sugerida:

Resoluciio — Art. 1°. .Esta Resolucdo aprova, na forma do Anexo, o Regulamento sobre os Direitos dos
Titulares de Dados Pessoais, previstos Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Anexo I — Art. 1°. Art. 1° Este Regulamento estabelece as regras e procedimentos gerais para o exercicio dos
direitos dos titulares, nos termos do art. 9°, 18, 19 e 20 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Decreto 12.002/2024
Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e observardo o
seguinte:
II - para obtencao da precisao:
grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

1. "Lein°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil", no caso de cédigos; e

2. "Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990", nos demais casos ||

66. Por fim, considerando que o art. 49 da norma sob exame tratou de definir prazo especial para os agentes de
tratamento de pequeno porte, e que essa regulamentagdo aparenta estar arrimada no art. 19, § 4°, da LGPD e no art. 4°, VII, do
Decreto n° 10.474, de 26 de agosto de 2020, sugere-se a area técnica que avalie a conveniéncia de elevar esses dispositivos
legais ao predmbulo da norma, como fundamento de validade, ao lado dos que ja constam.

2.12 Art. 2° e a Vacatio Legis

67. Ainda no texto da resolugdo ora analisada, observa-se que a CGN optou, no art. 2°, por instituir um vacatio legis
apenas para o Capitulo IIl. Essa decisdo de atribuir a vacatio legis exclusivamente a um trecho da norma apresenta
inconsisténcia sistematica que merece revisdo. Com efeito, o Capitulo I (artigos 1° a 9°) estabelece disposi¢des gerais,
definigdes e diretrizes fundamentais, enquanto o Capitulo II (artigos 10 a 30) enumera os direitos dos titulares em suas



respectivas secdes. O Capitulo III, por sua vez, disciplina o exercicio concreto desses direitos. Ao vincular a vacatio legis
apenas ao Capitulo III, cria-se um paradoxo normativo: os direitos materiais (Capitulo II) entrariam em vigor imediatamente,
mas seu exercicio permaneceria suspenso até o término do prazo de vacancia.

68. Para além disso, se o objetivo da area técnica consiste em conferir prazo para que os titulares tomem
conhecimento de seus direitos antes de exercé-los perante os controladores de dados, a extensdo da vacatio legis a toda a norma
atende plenamente a esta finalidade. O periodo de vacancia destina-se precisamente a proporcionar tempo habil para que os
interessados se informem sobre o contetido normativo e compreendam o alcance de seus direitos, independentemente da
localizagdo topografica destes no diploma legal.

69. Por tudo quanto exposto, ¢ nossa opinido que a estrutura normativa atual do art. 2° pode gerar inseguranga
juridica e potencial conflito entre normas do mesmo diploma legal. Para assegurar coeréncia sistematica e facilitar a aplicacdo
normativa, recomenda-se a extensdo da vacatio legis a toda a norma. Esta medida ndo apenas simplifica a interpretagdo juridica,
como também elimina contradi¢des internas, sem comprometer a eficacia da implementagéo, uma vez que o exercicio efetivo
dos direitos permanece condicionado aos procedimentos estabelecidos no Capitulo I11.

2.13 Art. 1°, Paragrafo tinico do anexo I

70. O paragrafo unico do art. 1° cuida de definir o &mbito de incidéncia subjetiva da norma, e sua estrutura merece
alguns reparos. Primeiro, a remissdo ao "regulamento previsto no caput" configura redundancia desnecessaria, posto que o
paragrafo unico ja possui vinculagdo hierarquica natural ao caput, em consonancia com as diretrizes do Decreto n® 12.002/2024.
Para além disso, o regulamento ndo estd contido apenas no art. 1°, encontrando-se espraiado e contido na inteireza da minuta
ora analisada. Caso se decida manter o paragrafo em comento, sugere-se alterar o termo em destaque para “esse regulamento”
ou expressao semelhante.

71. A outro giro, a especificacdo do ambito subjetivo de aplicagdo da LGPD constitui repeticdo de matéria ja
disciplinada na lei principal, contrariando o principio da economia legislativa. Por sua natureza, o regulamento pressupde a
aplicabilidade da LGPD, tornando desnecessaria a reiteragdo do ambito subjetivo, razdo pela qual considera-se o paragrafo
unico despiciendo e passivel de exclusdo sem prejuizo do contetido da norma.

2.14 Art. 2° do Anexo I

72. Dando sequéncia a analise, verifica-se que o art. 2° do Anexo I da minuta recorre a técnica da conceituago, o
que, em principio, colide com o disposto no art. 11 do Decreto n° 12.002, de 2024, sem que a Nota Técnica n°
6/2025/CON2/CGN/ANPD tenha fundamentado o uso dos conceitos em uma das hipdteses previstas no § 1°, incisos I ou 11, do
referido artigo, como determina o Decreto que estabelece as normas para elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de atos
normativos. Diante disso, recomenda-se o refor¢o da fundamentagdo ou, alternativamente, a exclusdo total ou parcial da minuta.

DECRETO N° 12.002, DE 22 DE ABRIL DE 2024
Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e observardo o
seguinte:

imediatamente pelo intérprete, e que nio possa ser substituida por outra ji reconhecida; ou

normativo.

§ 2° O uso de conceitos a que se refere o § 1° sera justificado nos pareceres constantes do processo.

§ 3° Os conceitos a que se refere o § 1° ndo poderdo gerar antinomia com aqueles estabelecidos por entes
publicos com competéncia na matéria. (grifos nossos)

73. E importante perceber que alguns dos conceitos langados no artigo 2° do ato normativo em analise
aparentemente representam violag@o aos critérios estabelecidos no artigo 11, § 1°, do Decreto n°® 12.002/2024, que determina a
utilizagdo de conceitos em normas apenas quando destinados a estabelecer expressdo ou palavra nova ndo constante nos
dicionarios da lingua portuguesa, cujo significado ndo possa ser imediatamente reconhecido pelo intérprete e ndo possa ser
substituido por outra ja reconhecida, ou quando se trate de conceitos com multiplos significados que demandem delimitagao
semantica.

74. Com efeito, a administragdo inseriu definigdes como "dado desatualizado" (dado que ndo reflete a realidade do
momento no tempo adequado a finalidade de tratamento), "dado desnecessario" (que ndo ¢é pertinente ou proporcional) e "dado
excessivo" (coletado em quantidade superior ao necessario), cujos significados decorrem diretamente da propria acepgio
vernacular dos adjetivos empregados.

75. Tais conceitos, salvo melhor juizo, ndo atendem aos requisitos de necessidade e utilidade previstos no decreto
regulamentador, uma vez que os adjetivos "desatualizado", "desnecessario", "excessivo", "incompleto" e "inexato" possuem
significado univoco e imediatamente compreensivel pelo intérprete qualificado. A conceituagdo empregada configura excesso



normativo desnecessario, contrariando a diretriz de simplicidade ¢ economia legislativa consagrada no ordenamento juridico
brasileiro. Recomenda-se a supressdo de tais definigdes para adequagdo as diretrizes do Decreto n° 12.002/2024 e
aprimoramento da técnica normativa empregada.

76. Complementarmente, ¢ relevante destacar que os incisos I, I, III, IV, V e VI do art. 2° também foram objeto de
criticas por parte da CGF, no bojo do Despacho SEI n® 0192259. Ainda que a minuta final possa ter evoluido em relagdo a
algumas das ponderagdes ali lancadas, entende-se oportuna uma reflexdo acerca da conveniéncia e oportunidade de reduzir o
uso dos conceitos legais empregados na minuta em exame, a exemplo da definigdo de "dado proporcional", que ndo ¢
mencionada em outras partes da minuta ou ja esta implicita em outros conceitos. Simultaneamente, deixa-se de definir "dados
preditivos", mencionados nos incisos X e XI, conceito que poderia demandar esclarecimento por sua especificidade técnica e
potencial divergéncia interpretativa.

2.15 Redundincia no Artigo 3° do anexo I

77. O artigo 3° reproduz a definicdo de "dado pessoal" ja estabelecida na LGPD, por meio da agregacdo dos
conceitos constantes no art. 5°, I c/c art. 12, § 2°, ambos da Lei n° 13.709, de 2018 configurando redundancia normativa
problematica. Esta duplicag@o conceitual pode gerar antinomias entre lei e regulamento, comprometendo a hierarquia normativa
e violando o principio da supremacia da lei. O regulamento deve especificar aspectos técnicos ndo contemplados na norma
superior, ndo redefinir conceitos ja consolidados. mesmo a enunciagdo exemplificativa da norma (pessoal, profissional, de
consumo ou de crédito) ndo parece recomendar a repristinacdo do conceito legal no presente regulamento ora analisado.

2.16 Adjetivacio Excessiva no Artigo 7° do Anexo I

78. O caput do artigo 7° apresenta multiplicidade de adjetivos ("simples, clara, transparente, inequivoca, precisa e
adequada") que gera indeterminag8o conceitual e subjetividade interpretativa excessiva. Esta adjetivacdo contraria principios de
técnica legislativa que privilegiam critérios objetivos ¢ mensuraveis, criando dificuldades praticas de compliance e potencial
contencioso por divergéncias interpretativas.

79. O paragrafo primeiro estabelece obrigacdo de observancia de legislagdes correlatas que constitui obviedade
juridica, dado que tal como dispde o art. 3° da LINDB, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece. Além
da redundéncia normativa, o dispositivo ndo especifica aspectos praticos de cumprimento, o que, ao agregar elementos praticos
de execugdo, poderia justificar a sua inser¢do no presente normativo.

2.17 Inconsisténcia Terminolégica no Artigo 9° do Anexo I

80. O paragrafo segundo emprega inadequadamente o termo "comprovado" sem estabelecer procedimento
correspondente de atestagdo. A expressdo "segredo comercial ou industrial comprovado" sugere procedimento formal ndo
especificado nos dispositivos anteriores, gerando inconsisténcia interna e indeterminagao procedimental.

2.18 Art. 14 do Anexo 1

81. Dando seguimento a nossa analise, cumpre enfrentar as disposi¢des do art. 14 da minuta e a controvérsia
exposta nos autos acerca da necessidade de compatibilizagdo dos prazos e procedimentos para o exercicio dos direitos dos
titulares no setor publico, em especial quanto a observancia do disposto no art. 23, § 3°, da Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD).

82. Como ¢ de conhecimento geral, a LGPD estabeleceu prazos para o exercicio dos direitos dos titulares nos arts.

19 e 23[2): o primeiro aplicavel aos controladores em geral e o segundo, especificamente, ao tratamento de dados pessoais
realizado pelo Poder Publico. Enquanto, no art. 19, a LGPD disciplina de forma expressa o prazo para atendimento das
requisi¢des dos titulares, no caso do Poder Publico o legislador optou por remeter a uma pléiade de atos normativos, a saber: a
Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data); a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do
Processo Administrativo); e a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

83. Assim, inicialmente, a LGPD estabelece prazos para o atendimento de requisigdes de titulares de dados em um
contexto geral. Para a confirmacio da existéncia de tratamento ou acesso a dados pessoais, o controlador deve responder
imediatamente em formato simplificado, ou em até 15 dias em formato mais completo, contados da data do requerimento.

84. No entanto, para o setor publico, o Art. 23, §3° da LGPD determina que os prazos e procedimentos para o
exercicio dos direitos do titular observario o disposto em legislacdo especifica, ndo se aplicando os prazos gerais do Art. 19
da LGPD. Essa legislagdo especifica inclui a Lei do Habeas Data (Lei n® 9.507/1997), a Lei Geral do Processo Administrativo
(Lein® 9.784/1999) e a propria Lei de Acesso a Informagdo (LAI — Lei n® 12.527/2011).

85. Ocorre que o art. 14 da minuta, aparentemente, optou por consolidar os prazos de atendimento de maneira
indistinta, estabelecendo o prazo tnico de 15 dias, seja para o setor privado ou publico. Essa questdo foi enfrentada em alguns
comentarios da consulta interna (doc sei n. 0208610), e foi objeto de discussdo nas reunides registradas nas memorias de
reunido tombada sob os n°s 0050840 e 0050845.

86. Com efeito, a discussdo sobre os prazos e procedimentos para o exercicio dos direitos dos titulares no setor
publico, especialmente no que tange a observancia da Lei de Acesso a Informagao (LAI) conforme dispde o Art. 23, §3° da Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), ¢ tratada pela doutrina com foco na harmonizagéo e na aplicagao das legislagdes



especificas ja existentes, tal como explanam Ana Frazdo, Gustavo Tepedino e Milena Donato Oliva no excerto abaixo
reproduzido:

No que tange ao Estado, essa segunda dimensdo do direito de acesso ¢ disciplinada pela Lei de Acesso a
Informagdo (LAI — Lei 12.527/2011). Esta lei determina a prote¢do dos dados pessoais confiados ao Poder
Pablico (art. 60, III e art. 31, caput) e restringe o acesso a informagdes pessoais aos titulares e aos agentes
publicos legalmente autorizados, restricdo que perdura pelo prazo maximo de 100 anos, a partir da data da
produgdo do dado, e que independe da classificagdo de sigilo (art. 31, § lo, I, Lei 12.527/2011). Além dessas
hipoteses, o acesso aos dados pessoais por terceiros so podera ser realizado por meio de consentimento expresso
do titular ou de autorizagdo em lei (art. 31, § lo, II, Lei 12.527/2011).

Note-se que o advento da Lei 13.709/2018 ndo elimina a tutela conferida pela Lei 12.527/2011, como, inclusive,
a propria Lei Geral de Prote¢do de Dados ressalva em seus artigos 23, §§ 20 e 30,49 26, § 1o, ,50 € 52, § 30. A
interpretacdo das normativas deve ser sistematica, promovendo-se o didlogo com fins de tutela do direito a
privacidade em duas frentes: (i) uma primeira, que assegura o direito de acesso do titular (que pode ser
representado legalmente ou substituido processualmente) para controlar os dados que lhe pertencem e (ii) uma
segunda, que, a0 mesmo tempo em que assegura o direito a informagao, restringe o acesso de terceiros quando a
informagao for de natureza pessoal e pertencer a outrem, nos referidos termos da lei.

Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais e suas repercussdes no direito brasileiro / Ana Frazdo, Gustavo
Tepedino, Milena Donato Oliva coordenagao. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, pg. 379

87. Portanto, a doutrina destaca que a LGPD, ao reconhecer o arcabougo legislativo preexistente, busca uma
interpretacdo sistematica e o dialogo entre as normas. Ocorre que, ao se passar da planitude dos conceitos gerais e abstratos para
a concretude da regulamentagdo procedimental, a definicdo do prazo legal cabivel ndo se da sem ruidos e sobressaltos. Para
alguns autores, como Caitlin Mulholland e Vinicius Matera, o prazo aplicavel seria o de 48 horas, previsto na Lei do Habeas
Data (ao qual o art. 38 da LAI faz expressa remissdo), ou, alternativamente, o de 5 dias estabelecido pela Lei n°® 9.784, de 1999.
Ja para Bruno Ricardo Bioni, Paula Guedes Fernandes da Silva e Pedro Bastos Lobo Martins, o prazo seria aquele disposto no
art. 10 e seguintes da Lei de Acesso a Informagdo, de 20 dias. Para ilustrar o dissenso, reproduzem-se abaixo, em sequéncia, os
trechos pertinentes.

PRAZOS E PROCEDIMENTOS PARA EXERCICIO DE DIREITOS DE TITULARES PERANTE O
PODER PUBLICO

Em relag@o aos prazos e procedimentos aplicaveis para o exercicio dos direitos do titular de dados perante o
Poder Publico, deve-se observar a regulagao ja existente tanto na Lei do Habeas Data, quanto na Lei Geral do
Processo Administrativo e na Lei de Acesso a Informagéo (art. 23, § 3°, da LGPD). Considerando o arcabougo
legislativo preexistente 8 LGPD, pode-se considerar que, em relagdo aos prazos:

(i) A Lei do Habeas Data impde um prazo de 48 horas para deferimento ou indeferimento do requerimento de
informagdes por parte do titular dos dados, contados a partir da apresentagdo ao 6rgdo ou entidade depositaria
do registro ou banco de dados (art. 2°, Lei n® 9.507/1997).

(i) A Lei n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
estabelece em seu artigo 24, que “inexistindo disposi¢do especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel
pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo
motivo de for¢ca maior”. Em complemento, o paragrafo unico, do mesmo artigo permite que o “prazo previsto
neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificagdo”.

(iii) Por sua vez, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), em seu artigo 38, remete a Lei do Habeas
Data, ao estatuir que deve ser esta aplicada “em relagdo a informagéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de
registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico”.

Conclui-se, dessa forma, que o prazo para que o poder publico defira os pedidos relacionados ao exercicio de
direitos pelos titulares de dados pessoais sera definido de acordo com o dmbito em que € realizado o tratamento
de dados, se pela Administragdo Publica Federal ou por outros 6rgdos do poder publico. De qualquer maneira,
imagina-se que possivelmente cabera a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais a indicagdo de qual
o procedimento que serd adotado para a efetivacdo dos direitos dos titulares de dados, estabelecendo os prazos
que deverdo ser cumpridos pelos 6rgdos publicos que atuam como agentes de tratamento de dados.
MULHOLLAND, Caitlin; MATERA, Vinicius. O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. In:
MULHOLLAND, Caitlin (org.). 4 LGPD e o novo marco normativo no Brasil . Série Pautas em Direito, livro 6.
[S.1.]: Kindle Direct Publishing, [2021?]. eBook Kindle.

2.3. Diferenca de prazos entre LGPD e LAI

Como forma de garantir uma protecdo efetiva, o atendimento a requisi¢des amparadas pelos direitos previstos
na LGPD e na LAI deve ser realizada sem demora injustificada. Apesar de a LGPD néo definir prazos
especificos para o cumprimento da requisicdo da maioria dos direitos dos titulares, ha essa definicdo
excepcional para os direitos de confirmagao de existéncia de tratamento e do direito de acesso a dados pessoais.
Nesses casos, o art. 19 prevé que o controlador deve cumprir com estes direitos imediatamente em formato
simplificado (inciso I) ou em até 15 (quinze) dias em formato mais robusto (inciso II), o que é contado desde a
data do requerimento do titular de dados.

Contudo, no contexto do tratamento de dados realizados pelo poder publico, tais prazos do art. 19 da LGPD néao
sdo aplicaveis. Isso porque o §3° do art. 23 estipula que os prazos e procedimentos para exercicio de direitos dos
titulares perante o Poder Publico deverdo observar legislacdo especifica como, por exemplo, a Lei de Acesso a
Informagdo ou a Lei do Habeas Data (lei 9.507/1997). Por isso, todas as requisi¢des de direito de acesso perante
orgdo ou entidade da Administracdo Publica devem seguir os prazos definidos na LAIL

Desta forma, o pedido de acesso a informacgdes aos Orgdos e entidades publicos deverdo seguir as regras
previstas a partir do art. 10 (dez) da LAIL. Em regra, conforme art. 11 e paragrafos, as solicitagdes devem ser



cumpridas de forma imediata, quando tal informagéo estiver disponivel. Quando néo for possivel, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais dez em caso de justificativa expressa. Todos esses
procedimentos sdo, a principio, gratuitos, de forma a garantir a ampla transparéncia e publicidade de
informagdes publicas.

BIONI, Bruno Ricardo; SILVA, Paula Guedes Fernandes da; MARTINS, Pedro Bastos Lobo. Intersecgdes e
relagdes entre a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e a Lei de Acesso a Informacgdo (LAI): analise
contextual pela lente do direito de acesso. Cadernos Técnicos da CGU, v. 1,2022: Coletanea de Artigos da Pds-
graduagdo em Ouvidoria Publica, secdo Artigos, p. [sem paginagdo aparente]; Publicado em 15 mar. 2022.
Disponivel em: https:/revista.cgu.gov.br/Cadernos CGU/article/view/504. Acesso em: 16.09.2025.

88. Constatado o inconciliavel dissenso doutrinario decorrente da lamentavel atecnia do art. 23, § 3°, da LGPD,
concorda-se com Caitlin Mulholland e Vinicius Matera, para quem cabe a esta ANPD colmatar a indesejavel anomia e definir,
como ora se procede, o procedimento a ser adotado para a efetivagdo dos direitos dos titulares de dados, estabelecendo os
prazos a serem observados pelos 6rgdos publicos que atuam como agentes de tratamento, razdo pela qual deixamos de tecer
criticas ao art. 14 da minuta ora analisada.

89. Por sua vez, o § 2° do art. 14 restringe o direito a copia integral em formato estruturado apenas as hipoteses de
consentimento e de execugdo contratual, limitagdo que ndo se mostra clara a este subscritor e que, diante da dificuldade de
compreensdo da ratio do discrimen, demanda maior robustecimento da fundamentagdo técnica quanto ao dispositivo em
questao.

2.19 Conflitos Temporais nos Artigos 16,17 e 18

90. O artigo 17, inciso II, apresenta antinomia temporal ao remeter ao artigo 14 (prazo de 15 dias) enquanto o artigo
16 estabelece prazo de 30 dias para portabilidade. Esta inconsisténcia compromete a aplicabilidade pratica do regulamento.

91. A cronologia estabelecida pelos artigos 14, 15 e 18 apresenta ambiguidade sobre a relagdo entre prazos de
acesso (15 dias) e corregio (30 dias), nio ficando claro se os prazos sio cumulativos ou alternativos. E importante perceber que
o Art. 15, I, ja prevé a possibilidade de corre¢do de dados incompletos no contexto do pedido de acesso, assim a corre¢ao de
dado ao qual se pede inicialmente acesso seria processado em prazo menor que aquele que se pede a corregdo de maneira direta,
0 que parece uma contradigdo normativa.

92. Ademais, o prazo de 30 dias do artigo 18 para corre¢do conflita gravemente com o prazo de 10 dias previsto na
Lei de Habeas Data (Lei n° 9.507/1997, artigo 4°, §1°). Ainda que defendamos, como o fizemos nos comentarios anteriores,
competir & ANPD a prerrogativa da defini¢do do prazo do exercicio do direito do titular de dados, pensamos ser conveniente
harmonizar, tanto quanto possivel as previsdes legais e normativas, como técnica de aproximagao entre os diplomas normativos
correlatados, tal como indica o Art. 23, §3° da LGPD, na medida em que a Lei de Habeas Data mantém vigéncia plena para
corregdo de dados pessoais.

2.20 Ambiguidades Interpretativas nos Artigos 24 e 28

93. O paragrafo terceiro do artigo 24 apresenta redagdo que pode instilar davidas e ambiguidades, na medida em
que pode sugerir vedagdo genérica a anonimizagdo, contrariando a LGPD que incentiva esta técnica. A andlise sistematica
indica que a inten¢do ¢ vedar a manutencdo de dados coletados irregularmente, mesmo anonimizados, ndo a anonimizagao per
se. Caso esse seja o caso, recomenda-se aprimoramento redacional.

94. No mesmo norte de ideias, pensamos que o paragrafo quarto carece da especificacdo "novo tratamento" para
esclarecer que a vedagdo refere-se a retomada de finalidade ja identificada como indevida.

95. Pensamos que o artigo 28 ao utilizar a expressdo "grau de facilidade igual ou superior", poderia ser aprimorado
para estabelecer que o procedimento deve preservar as caracteristicas de simplicidade da coleta original.
96. Os paragrafos primeiro e segundo do artigo 28 apresentam problemas estruturais: o primeiro concentra duas

regras distintas que deveriam ser bipartidas em paragrafos distintos;

§ 1° Deverdo ser interrompidos imediatamente todos os tratamentos de dados pessoais executados com base no

consentimento revogado, ressalvadas as operacdes ja realizadas sob amparo de consentimento valido

anteriormente manifestado.

97. Segundo nos parece, se a operacdo ja_foi realizada, ela ja teria sido concluida e portanto ela ndo poderia ser
interrompida. Assim, temporalmente, a ressalva contida na parte final do paragrafo ndo incide na premissa inicial do comando
normativo ora debatido, que estd voltado unicamente para os casos de operagdes de tratamento em andamento quando do
recebimento do pedido de revogagdo do consentimento.

98. Ja o segundo reproduz desnecessariamente a regra do efeito imediato ja apresentado na primeira parte do
paragrafo anterior, configurando redundancia.

99. Sugere-se que o paragrafo segundo se transforme no paragrafo primeiro, dado que o conceito por ele
apresentado ¢ mais abrangente e geral que aquele contido no atual paragrafo primeiro e que este seja reformulado para dispor
apenas da regra de transi¢@o que parece se pretender estabelecer, ajustando-se sua redagao.

2.21 Imprecisdo Conceitual no Artigo 33



100. O artigo 33 utiliza o conceito vago de "situagdo pior" sem estabelecer critérios objetivos de aferigdo, gerando
inseguranca juridica. A expressdo demanda especificagdo normativa com parametros claros e exemplos praticos para garantir
efetividade da protecédo pretendida.

101. Por fim, o art. 69, inciso IV, do Decreto n° 12.002, de 2024, aponta que, em se tratando de atos inferiores a
decreto, como no caso, deve haver a divulgacao do ato normativo em sitio eletronico que abranja todos os atos da entidade, no
caso a ANPD, providéncia essa que devera ser adetada no caso.

3. CONCLUSAO

102. Diante de todo o exposto, e ressalvado o juizo de mérito e a discricionariedade da Administragdo, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica deste Orgdo de consultoria, opina-se pela
viabilidade juridico-formal da minuta apresentada (SEI 0205734), desde que previamente atendidas as recomendacdes
constantes dos itens 59 a 102 do presente parecer.

103. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado eletronicamente.
104. Sugere-se, caso aprovado este parecer, o retorno do feito a origem, para conhecimento e adoc¢do das
providéncias cabiveis.

A consideragao superior.

Brasilia, 08 de setembro de 2025.

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL
Procurador Federal
Procurador Chefe da PFE/ANPD

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00261002605202288 e da chave de acesso €8859¢36

Notas:

1. Tal como consta no item 8.181 do Relatorio do AIR, aludindo-se, por sua vez, ao estudo de jurimetria elaborado pelo escritorio Opice
Blum, disponivel em: OPICE BLUM, Bruno; ADVOCACIA. Relatorio Anual de Jurimetria — LGPD 2022. Disponivel em
<https://crcpe.org.br/wp-content/uploads/2024/03/09-relatorio-jurimetria-2022.pdf>. Acesso em: 10 out. 2024.

Art. 19. A confirmagdo de existéncia ou o acesso a dados pessoais serdo providenciados, mediante
requisi¢do do titular:

I - em formato simplificado, imediatamente; ou

II - por meio de declaragdo clara e completa, que indique a origem dos dados, a inexisténcia de registro, os
critérios utilizados e a finalidade do tratamento, observados os segredos comercial e industrial, fornecida
no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da data do requerimento do titular.

§ 1° Os dados pessoais serdo armazenados em formato que favoreca o exercicio do direito de acesso.

§ 2° As informagdes e os dados poderao ser fornecidos, a critério do titular:

I - por meio eletronico, seguro e idoneo para esse fim; ou

II - sob forma impressa.

§ 3° Quando o tratamento tiver origem no consentimento do titular ou em contrato, o titular podera solicitar
copia eletronica integral de seus dados pessoais, observados os segredos comercial e industrial, nos termos
de regulamentagdo da autoridade nacional, em formato que permita a sua utilizagdo subsequente, inclusive
em outras operagdes de tratamento.

o o o
§ 4° A autoridade nacional poderi

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo
unico do art. 1° da Lei n°® 12.527 1 novembr 2011 (Lei de A a Informacéo) , devera
ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecug¢do do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico, desde que:

(...)

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico observardo o
disposto em legislagdo especifica, em especial as disposi¢des constantes da Lei n° 9.507, de 12 de
novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do
Processo Administrativo) , e da Lei n® 12.527 1 novembr i 3
Informacéo).
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(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
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