ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO

AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER n. 00213/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.003807/2015-37

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. Oficio n°
503/2025/SDP/ANP-RJ-e. Acordo de Individualizagdao da Produg¢ao da Jazida Compartilhada entre as areas de
Jubarte, Argonauta e Areas Nio Contratadas — AIP do Pré-Sal de Jubarte.

EMENTA: ACORDO DE INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO DA JAZIDA COMPARTILHADA ENTRE
AS AREAS DE JUBARTE, ARGONAUTA E AREAS NAO CONTRATADAS — AIP DO PRE-SAL DE
JUBARTE. REGULARIDADE DO CONTEUDO DO AIP. LEI 12.351/2010. RESOLUCAO ANP N° 867/2022
ALTERACOES NA REDACAO. APROVACAO CONDICIONADA A REVISAO. SEM OBICES JURIDICOS

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP) & Procuradoria
Federal junto a ANP, para manifestacdo juridica acerca dos termos do Acordo de Individualizacdo da Produgdo da Jazida
Compartilhada entre as 4reas de Jubarte, Argonauta e Areas Nio Contratadas — AIP do Pré-Sal de Jubarte (SEI 5017803),
submetido a ANP pelas empresas Petrobras, a Shell Brasil Petréleo Ltda., a ONGC Campos Ltda. e a Enauta Petroleo e Gas
Ltda., em conjunto com a PPSA.

2. A SDP emitiu a Nota Técnica n° 59/2025/SDP/ANP-RJ, na qual traca o historico das concessdes, analisa os
termos do AIP e conclui:



154. A Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP), a Superintendéncia de Contetido Local (SCL),
a Superintendéncia de Participagdes Governamentais (SPG), e a Superintendéncia de Tecnologia e Meio
Ambiente (STM) realizaram a andlise técnica e regulatéria das disposi¢des do Acordo de Individualizagdo da
Produgdo da Jazida Compartilhada entre as areas de Jubarte (Contrato de Concessao n° 48000.003560/97-49),
Argonauta (Contrato de Concessio n° 48000.003552/97-11) e Area Nao Contratada — AIP do Pré-Sal de Jubarte
(SEI 5017803).
155. Por meio do Parecer Técnico n° 12/2025/SPG/ANP-RJ (SEI 5073571), a SPG se manifestou no sentido de
que a Clausula Décima (Participagdes ¢ Receitas Governamentais) estd em conformidade com os artigos 31 e 32
da Resolugdo ANP n° 867/2022, bem como com a legislagdo vigente, ndo havendo, portanto, impedimentos a sua
aprovacao, conforme os fundamentos apresentados nos paragrafos 89 e 90 da presente nota.
156. A SCL solicitou modificacdes na Clausula 11.3 do AIP, além de ter manifestado o entendimento de que a
aprovacao do referido instrumento, condicionada a posterior adequagdo da clausula relativa ao contetido local,
ndo acarreta implicagdes relevantes. Tal posicionamento foi formalizado por meio do Oficio n°
131/2025/SCL/ANP-RJ (SEI 5027374), do Parecer Técnico n° 03/2025/SCL/ANP-RJ (SEI 5027151), e do
Oficio n°® 147/2025/SCL/ANP-RJ (SEI 5111417), conforme os fundamentos expostos nos paragrafos 91 a 94 da
presente nota.
157. Por meio do Oficio n® 39/2025/STM/ANP-RJ (SEI 5105840), a STM encaminhou o Parecer Técnico n°
01/2025/STM (SEI 5088493), no qual manifestou-se no sentido de que os itens 7.4, 7.4.1, 7.4.2, 7.5 e 8.11 do
AIP estao aderentes ao determinado na Resolugdo ANP n° 918/2023 e nos contratos de concessdo dos campos de
Jubarte e Argonauta, de modo que ndo subsistem obices a sua aprovagdo, conforme os fundamentos apresentados
nos paragrafo 60 da presente nota.
158. A SDP verificou a necessidade de ajustes nas Clausulas 8.4 e 8.7.2 do AIP do Pré Sal de Jubarte (SEI
5017803), consoante os fundamentos apresentados nos paragrafos 71, 75, 76, ¢ 143 a 150 da presente nota.
159. Contudo, considerando (i) a complexidade do processo de governanga interna das partes para eventual
alteragdo das Clausulas, (7i) a auséncia de impacto imediato do pedido de alteragdes das referidas disposig¢des,
e (iii) a relevancia da aprovacdo do AIP e de sua operacionaliza¢do com vistas a equaliza¢do da produgdo para a
Unido, esta Superintendéncia recomenda a aprovacao do Acordo de Individualizacdo da Producio (AIP)
do Pré Sal de Jubarte (SEI 5017803), solicitando as partes o envio de versao revisada das Clausulas 8.4,
8.7.2 e 11.3 através de termo aditivo ao AIP, em até 180 (cento e oitenta dias) dias.
160. Assim, solicitamos manifesta¢do da Procuradoria Federal junto a8 ANP (PRG/ANP) acerca da existéncia de
obices de natureza juridica a aprovagdo, pela Diretoria Colegiada, do Acordo de Individualizagdo da Produgdo da
Jazida Compartilhada entre as 4reas de Jubarte, Argonauta e Areas Ndo Contratadas — AIP do Pré-Sal de Jubarte
(SEI 5017803), solicitando as partes o envio de versao revisada das Clausulas 8.4, 8.7.2, e 11.3 através de termo
aditivo ao AIP, em até 180 (cento e oitenta dias) dias.
3. Tarefa para anélise juridica aberta no sistema SAPIENS/AGU no dia 02/07/2025. E o relato. Passa-se & analise.
4. A Constitui¢ao Federal redefiniu as fungdes estatais, levando ao surgimento do Estado garantidor, regulador e
protetor. O art. 174 permitiu a atuagdo do Estado na economia como agente regulador, exercendo fungdo judicante, normativa e
executiva; e o art. 177, na redagdo dada pela EC n°9/1995, flexibilizou o monopolio da Unido para pesquisa ¢ a lavra das jazidas



de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e determinou a criagdo de estrutura e atribuigoes do 6rgdo regulador -
, Agéncia Nacional do Petroleo e Gas Natural (ANP):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as

funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado (Grifei)

(..)

Art. 177. Constituem monop6lio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas nos incisos

I alV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

¢.)

III - a estrutura e atribui¢des do 6rgdo regulador do monopolio da Unido;
5. A fim de estabelecer os limites da atuacdo das empresas estatais ou privadas na realizacdo de atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural, foi editada a Lei n® 9.478/97, lei esta que também criou a estrutura e
atribui¢des 6rgdo regulador - Agéncia Nacional do Petroleo e Gas Natural (ANP).
6. A Lei n° 9.478/97 estabelece a necessidade de que as politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visem, dentre outros objetivos, buscar a valorizagdo dos recursos energéticos, a protecao do meio ambiente e a
promog¢ao da conservacdo da energia, a promocao do aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, conforme
incisos Il e IV do artigo 1°; inciso I do artigo 2°; e inciso I do art. 44.

7. Nesse cendrio, quando uma Jazida de petroleo, gés natural ou outros hidrocarbonetos fluidos se estende além de
um Bloco concedido, cedido onerosamente ou contratado, deve ser celebrado um acordo de individualizagdo da produgdo entre
as partes titulares das areas sob as quais a Jazida se estende. Cabe a ANP em respeito ao artigo 8°, inciso I, da Lei n® 9.478/97 e
artigos 33 a 40 da Lei n°® 12.351/10, atuar no Procedimento de Individualizagdo da Producdo.

8. Deve a Agéncia, portanto: (i) determinar o prazo para que os interessados celebrem o acordo de individualizagdo
da producdo, observadas as diretrizes do CNPE (art. 33, §2°); (ii) regular os procedimentos e as diretrizes para elaboracdo do
acordo de individualizag@o da producao (art. 34); (iii) acompanhar a negociag@o entre os interessados sobre os termos do acordo
de individualizacdo da produgdo; (iv) fornecer a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), quando esta representar a Unido na celebracao
do AIP, todas as informagdes necessarias para a formalizagdo do acordo (art. 36, §1°); (v) aprovar previamente os AIPs (art.
39); (vi) caso ndo obedecido pelas parte o prazo fixado para a formalizagdo do AIP, determinar, em até 120 (cento e vinte) dias e
com base em laudo técnico, a forma como serdo apropriados os direitos e as obrigagdes sobre a jazida e notificar as partes para
que firmem o respectivo acordo de individualizagdo da produgdo (art. 40); (vii) suspender o desenvolvimento e a producdo da
jazida enquanto ndo aprovado o acordo de individualizagdo da produ¢do, ou autoriza-los fixando as condig¢des para tanto (at.
41).

9. No que se refere ao conteudo do AIP, em atengdo aos artigos 34 e 35, da Lei n® 12.351/11, deve prever: (i) a
participacdo de cada uma das partes na jazida individualizada, bem como as hipdteses e os critérios de sua revisdo; (ii) o plano




de desenvolvimento da area objeto de individualizagdo da produgdo; (iii) os mecanismos de solucdo de controvérsias; (iv)
indicag¢ao do Operador da Jazida Compartilhada.

10. O procedimento de individualizag¢ao da produgao de petroleo e gas natural esta regulado pela Resolucio ANP n°
867/2022 (editada em substituicdo a Resolugdo ANP n°® 25/2013, alterada pela Resolugdo ANP n° 698/2017 e pela Resolucdo
ANP n° 833 de 24/11/2020).

11. No caso concreto, a SDP avalia e conclui pela regularidade do contetido do AIP:

o Art. 13, incisos | e Il. A identificacdo da Jazida Compartilhada e definicdo da Area Individualizada
estdo previstas nas Cldusulas 4.1 e 4.1.1 do AIP, e identificadas no Anexo | e no Anexo Il do AIP
(SEI 5017803, fls. 29/46), em conformidade com os incisos | e Il, do art. 13 da mencionada
Resolugao.

o Art. 13, inciso lll. A Operadora da Area Individualizada serd a Petrobras, conforme indicado na
Clausula Quinta do AIP, em conformidade com o inciso Ill, do art. 13 da mencionada Resolucao.

o Art. 13, inciso IV. A divisdo dos direitos e obrigacGes das Partes estd definida na Cldusula Sétima
do AIP, que trata: da divisdo e da propriedade do petréleo e gas natural produzido; da
responsabilidade das partes por todos os direitos e obrigacGes, de forma proporcional as
Participagdes na Jazida Compartilhada; da responsabilidade solidaria perante a Unido; das
obrigacdes referentes a realizacdo de Despesas Qualificadas como Pesquisa e Desenvolvimento e
Inovagao, que deverdo ser calculadas de acordo com a Participacdao de cada uma das Partes; das
regras para o cumprimento das obrigagdes divisiveis e indivisiveis; da responsabilidade sobre os
tributos; dos bens e servigos compartilhados e da base comum de dados.

o Art. 13, inciso V e VI. A Cldusula Sexta estabelece as Parcelas das Concessdes na Jazida
Compartilhada e as Participacdes das Partes na Area Individualizada. Estas parcelas e
participacdes foram estimadas com base no Volume de Oleo Equivalente (VOE) de cada Contrato
ou da Area da Unido envolvidos neste AIP do Pré-Sal de Jubarte e negociadas e acordadas pelas
Partes, com 3 (trés) casas decimais, com a seguinte divisao:

Parcelas de Participacdo na jazida compartilhada:
Contrato de Concessdo n2 48000.003560/97-49 — BC-60 (Area de Jubarte) 97,250 %
Contrato de Concess3o n? 48000.003552/97-11 — BC-10 (Area de Argonauta) 0,860 %
Area da Unido 1,890 %

Parcelas de Participagdo da Area da Unido:
Sudoeste (SW) de Jubarte 1,540%
Nordeste (NE) de Jubarte 0,350%



ParticipagGes na Jazida Compartilhada:
Petrobras 97,250%
SBPL 0,430%
Enauta 0,198%
ONGC 0,232%
Unido (representada pela PPSA) 1,890%

Art. 13, inciso VII. As regras aplicaveis as Redeterminagdes estdao contempladas na Clausula
Oitava do AIP, a qual estabelece as condi¢bes para alteracdo por meio do procedimento de
redeterminag¢do, em consonancia com o disposto no inciso VIl do art. 13 da mencionada
Resolucao.

Art. 13, inciso VIII. A regra sobre Conteudo Local esta prevista na Clausula Décima Primeira do
AIP, conforme determinado no inciso VIII do art. 13 da mencionada Resolugdo. No entanto, por
meio do Oficio n? 131/2025/SCL/ANP-RJ (SEI 5027374), de 06/05/2025, a SCL encaminhou o
Parecer Técnico n? 03/2025/SCL/ANP-RJ (SEI 5027151), no qual recomendou altera¢des no texto
inicialmente proposto pela Petrobras para a Clausula 11.3 do AIP.

Art. 13, inciso IX. As obrigacbes de cada Parte relativas ao pagamento das ParticipacGes e
Receitas Governamentais estdo previstas na Clausula Décima do AIP. Em 25/06/2025, por meio
do Oficio n? 544/2025/SPG/ANP-RJ (SElI 5073519), a SPG encaminhou o Parecer Técnico n2
12/2025/SPG/ANP-RJ (SEI 5073571), no qual se manifestou no sentido de que a Clausula Décima
encontra-se em conformidade com os artigos 31 e 32 da Resolugdo ANP n2 867/2022, bem como
com a legislacdo vigente, ndo havendo, portanto, impedimentos a aprovacao do AIP do Pré-Sal de
Jubarte (SEI n2 5017803).

Art. 13, inciso X. A regra sobre a vigéncia do AIP consta da Clausula Terceira do AIP, a qual prevé
gue o AIP entrard em vigor na Data Efetiva, e permanecera vigente e eficaz, enquanto vigorar um
dos Contratos, observadas as obrigacdes das Partes que subsistam ao término de cada Contrato,
em conformidade com o disposto no art. 13, inciso X, §42 da Resolu¢do ANP n2 867/2022.

Art. 13, inciso XI. Os mecanismos de solugao de controvérsia estao previstos na Clausula Décima
Sexta do AIP, em consonancia com o disposto no inciso XI, do art. 13 da mencionada Resolucao.
De acordo com os itens 16.2 e 16.4, caso a controvérsia ndo possa ser resolvida amigavelmente
por meio de negociacdo entre as Partes, a Parte prejudicada poderda submeter a questdo a
arbitragem em conformidade com o Regulamento de Arbitragem da Camara de Comércio
Internacional (CCl).

Art. 13, inciso XlIl. O Plano de Desenvolvimento da Jazida Compartilhada foi apresentado no
Anexo Ill do AIP (SEI 5017803, fls. 47/433), conforme previsto na Clausula Décima Segunda do
AlIP.



12. As observagoes da SDP e da SCL, quanto ao teor das clausulas 8.4 e 11.3 merecem acolhimento.
13. A SDP aponta que nao ha norma que autorize o cancelamento ou a postergacdo de redeterminagdo previamente
estabelecida na clausula 8.4: “Redeterminacdo podera ser antecipada, adiada, cancelada ou Redeterminagoes adicionais
poderdo ser realizadas, mediante consenso undnime entre as Partes ou por solicitagdo da ANP, desde que tecnicamente
Justificada”.
14. Por isso, a SDP recomenda que "qualquer proposta de antecipa¢do, adiamento ou cancelamento de
Redeterminagdo somente poderd ser efetivada mediante anuéncia expressa da ANP, por meio de termo aditivo ao AIP que altere
a clausula de redeterminagdo, quando esta agéncia reguladora avaliard novos marcos ou o cancelamentos das redeterminagoes
propostas”. A recomendagdo encontra respaldo no art 39 da Lei n® 12.351/2010, que exige a aprovagdo do AIP pela ANP - ¢
consequentemente, de sua alteracao.
15. Da mesma forma, no que diz respeito a Clausula 11.3, necessaria a alteragao da redagdo, para compatibiliza-la
com o disposto no art. 7° da Resolugdo ANP n°® 833/2020, como recomenda a SCL:
"(...) recomendamos os ajustes destacados em negrito, que inclui a remocio do trecho "a partir da Data
Efetiva do AIP", visto estar em desacordo com o disposto no art. 7° da Resolucio ANP n° 833/2020, que
estipula que os efeitos do AIP se aplicam “a partir da declaracio de comercialidade da jazida
compartilhada”
16. No que diz respeito a possibilidade de adequagdo dessa clausula 11.3 posteriormente a aprovacdo do AIP,
mediante envio de versdo revisada através de termo aditivo ao AIP, em até 180 (cento e oitenta dias) dias, a SCL manifestou-se
no sentido de que "ndo hd implicagées relevantes decorrentes da aprovagio do AIP, condicionada a posterior adequacio das clausulas
de conteundo local. (...)".
17. Além de nd3o haver impedimento legal a recomendacdo, ha precedentes no mesmo sentido, e justificativa
razoavel para tanto, como registrado na Nota Técnica:
93. Em 03/07/2025, diante da manifestacdo da PPSA (Carta PPSA-DTE n° 200/2025 -SEI 5110192) quanto a
relevancia da aprovagdo do AIP e a estimativa preliminar do montante a ser equalizado em favor da Unido —
fator que refor¢a a necessidade de celeridade na apreciagdo do tema —, a SDP solicitou a SCL que se
manifestasse sobre a viabilidade da aprovagdo do AIP, bem como sobre as eventuais implicagdes decorrentes,
condicionando-se tal aprovacdo a posterior adequacdo das cldusulas de conteudo local (Oficio n°® 523
/2025/SDP/ANP-RJ — SEI 5109662).
(.)

149. Segundo a PPSSA, a aprovagdo do AIP de Jubarte reveste-se de grande relevancia para a Unido, uma vez

que marca a primeira ocasido em que esta fara jus a parcela que lhe cabe na jazida compartilhada do pré-sal de
Jubarte. Ademais, considerando que a jazida encontra-se em producdo hd varios anos, trata-se da maior
equalizagdo de gastos e volumes ja conduzida pela Unido, por intermédio da PPSA. Embora os dados completos
de gastos ainda nao tenham sido fornecidos pela Petrobras, estima-se um potencial de arrecadacao da ordem de
RS 2 bilhdes. Para fins de comparagdo, as equalizagdes anteriores (Sapinhod, Tupi, Norte de Brava e Tartaruga
Verde) resultaram, até o momento, em R$ 1,31 bilhdo arrecadados. Considerando o atual cenario fiscal do pais, a
aprovacdo do AIP podera representar relevante contribuicdo as contas publicas. Ressalta-se, ainda, que



historicamente os pagamentos decorrentes da equalizag@o se iniciam a partir do terceiro més apds a efetividade
do AIP, o que reforga a urgéncia de sua aprovacdo pela ANP.

CONCLUSAO
18. Pelo exposto, ndo se verifica obices juridicos a recomendagdo da SDP a Diretoria Colegiada para “considerando
(i) a complexidade do processo de governanca interna das partes para eventual alteragdo das Clausulas, (ii) a auséncia de
impacto imediato do pedido de alteragoes das referidas disposi¢oes, e (iii) a relevincia da aprovagdo do AIP e de sua
operacionalizagdo com vistas a equaliza¢do da produgdo para a Unido, esta Superintendéncia recomenda a aprovagio do
Acordo de Individualizacio da Produgdo (AIP) do Pré Sal de Jubarte (SEI 5017803), solicitando as partes o envio de versao
revisada das Clausulas 8.4, 8.7.2 e 11.3 através de termo aditivo ao AIP, em até 180 (cento e oitenta dias) dias.”.

19. E o parecer que submeto a consideragdo superior na presente data.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2025.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL
MAT. 1311581

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 48610003807201537 e da chave de acesso a34f5b7f
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