ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SEDE

PARECER n. 00191/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

NUP: 50500.072293/2021-05
INTERESSADOS: SUROD - SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
ASSUNTOS: CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO REGULATORIO. QUINTA NORMA DO
REGULAMENTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS (RCRS). EXTINCAO
CONTRATUAL.

I. Andlise de juridicidade da proposta de Quinta Norma do Regulamento das Concessodes
Rodoviarias (RCRS) e respectivo Procedimento de Participagdo e Controle Social, que dispoe
sobre a extin¢do dos contratos de concessdo rodoviaria federal.

II. Minuta estruturada em onze capitulos que disciplinam: modalidades de extingdo contratual,
procedimentos de exting¢do, indenizagdes, prorrogagio e extensdo de prazo, intervengdo, além de
alteragdes nas trés primeiras normas do Regulamento das Concessdes Rodoviarias.

II1. Parecer pela regularidade juridica do Procedimento de Participagdo e Controle Social - PPCS e
da Minuta de RCR 5, condicionada a observancia das recomendagdes apresentadas, com destaque
para: a) necessidade de reformulagdo da Seg¢do IV do Capitulo II para manter o modelo
procedimental da caducidade estabelecido na Resolu¢do ANTT n° 5.935/2021; b) exclusdo da
figura do operador temporario por auséncia de previsdo legal e por violacdo dos limites de
competéncia da ANTT; c) aperfeicoamento das disposi¢des sobre prorrogagdo, extensdo e
alteragdo de prazo contratual; d) manutencdo do dominio publico sobre produtos desenvolvidos
com verba de desenvolvimento tecnologico; e¢) impossibilidade de contratagdes baseadas em
valores estimados e projetos funcionais; f) necessidade de uniformizagdo do tratamento das
hipoteses de extin¢do antecipada do contrato em consondncia com a Lei n° 8.987/95; ¢g)
readequacao das disposigdes sobre dispute boards em contratos privados das concessionarias.

IV. Proposta de texto normativo alternativo apresentada em anexo para apreciagdo pela area
técnica.

V. Necessidade de adequada motivagdo pela area técnica em caso de ndo acatamento das
recomendacdes juridicas apresentadas, quando aos aspectos ndo vinculantes.

Senhora Subprocuradora-Geral em Matéria Regulatoria.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta juridica enviada a Procuradoria Federal junto & ANTT pela Superintendéncia De
Infraestrutura Rodoviaria - SUROD solicitando, manifestacdo juridica sobre a constitucionalidade e legalidade do
Procedimento de Participacdo e Controle Social - PPCS ¢ da Minuta de Resolu¢do ap6s a Audiéncia Publica
(25153202), que dispde sobre a Quinta Norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, aplicavel aos contratos
de concessao de exploragdo de infraestrutura rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT.

2. O presente processo possui VIII volumes, nos quais estdo inseridos diversos documentos. Nesse caderno
processual, sem prejuizo de outros documentos que se mostrem importantes ao longo da presente manifestagdo, destacam-



se como mais relevantes os seguintes:

o Relatorio Final da Audiéncia Publica 8 (25267462)
o Minuta de Resolugdo 25153202

3. Os demais documentos serdo mencionados ao longo da analise conforme sejam pertinentes.
E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Preliminar de alcance e delimitacio da consulta
5. Em preliminar de alcance e delimitacdo da consulta, destaca-se que a presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

6. Como de praxe, é nosso dever ressalvar que, a luz do art. 131, caput, da Constitui¢do Federal, e do
art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a
Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, a esta Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

7. Desta feita, o exame deste Orgéo de Consultoria e Assessoramento Juridico se da nos termos do art. 10, §
1°, da Lei n° 10.480/2002, ndo nos cabendo promover analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira
ou orcamentaria, ou que envolvam estudos de viabilidade e levantamentos outros, tendo em vista a delimitagdo legal da
competéncia que nos incumbe.

8. Ressalte-se que, em relacdo aos dados exorbitantes a esfera juridica, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracao, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7.

9. Em especifico, analisa-se a juridicidade da Minuta de Resolucdo pés Audiéncia Publica (25153202), bem
assim da Audiéncia Publica n® 006/2024.

2.2 Sobre o Procedimento de Participacao e Controle Social - PPCS

10. Releva enunciar que as audiéncias publicas se fundam juridicamente na Constituicdo Federal,
especialmente no paragrafo tinico do artigo 1°, que estabelece a soberania popular, no artigo 5° inciso XXXIII, que
assegura todos o direito de participar, individual e coletivamente, do processo de tomada de decisoes que afetem os seus
interesses, bem como no §3° do artigo 37, segundo o qual "a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administrac¢ao publica direta e indireta".

11. Vale também acrescer que o incentivo a participagdo de cidaddos nos procedimentos administrativos que
afetem interesses publicos, apresenta-se como importante mecanismo de reforco da legitimidade democratica,
notadamente quando da elaboracdo de medidas regulatorias por agéncias estatais. Quer-se dizer que a transferéncia de
decisdes importantes do seio estatal para agéncias independentes abrandaria a legitimidade democratica. Essa
legitimidade, porém, reforga-se e se recupera por meio dos processos de participacdo e controle pela sociedade, em franco
mecanismo de legitimagdo pelo procedimento.

12. Em desenvolvimento, a participacdo social funda-se, ao lado do principio democratico, no principio da
responsividade (relacionado as ideias de transparéncia, responsabilidade e de accountability), no sentido de que "é
principio instrumental da democracia, uma vez que se destina a salvaguardar a legitimidade, ou seja, a conciliar a
expressdo da vontade popular, democraticamente recolhida, com a racionalidade publica". Dessa forma, apresentada como
complemento atualizador da responsabilidade, a responsividade ¢ a reacdo governamental, que deve ser a normalmente
esperada e exigida, ante a enunciac¢ao da vontade dos governados.

13. A partir dessa concepgdo, a ANTT elaborou a Resolugdo n. 6.020, de 20 de julho de 2023, que dispde
sobre os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT, parametro a partir do qual se faz a
presente analise.

14. Tratando-se de Minuta de ato normativo, o rito procedimental de participacdo e controle social - PPCS se
deu sob a forma de Audiéncia Puablica, nos estritos termos do inciso I do artigo 14 e demais dispositivos da Resolucdo n.



6.020/2023, ¢ Reunidio Participativa Aberta com Restricdo, nos estritos termos do art. 11, § 1° da Resolucdo n.
6.020/2023.

15. A principio, nota-se que a matéria foi objeto de discussdes e debates com as areas técnicas da ANTT
envolvidas, em diversos momentos, sendo promovidas Consulta Interna (SEI n® 16288581) e troca de informacdes e
documentos.

16. Percebe-se que, inicialmente, foi publicado o Aviso de Reunido Participativa n® 003/2023 (SEI
n° 20800153) com posterior envio do OFICIO CIRCULAR_SEI N° 2798/2023/GERER/SUROD/DIR-ANTT (SEI
n® 20830045) para as entidades setoriais especializadas convidando-as a participar da reunido. A sessdo publica da
Reunido Participativa ocorreu no dia 07 de fevereiro de 2024, das 10h as 12h e das 14h as 18h (horario de Brasilia).

17. Apbs esse percurso, foi elaborado o RELATORIO DE ANALISE TECNICA (SEI n°® 22225239), no qual a
area técnica promoveu a analise das contribuicdes recebidas no ambito da Reunido Participativa n® 003/2023. Ato
seguinte, foi elaborada nova Minuta do RCRS5 para entdo ser submetida a audiéncia publica.

18. Pois bem. Com fundamento no VOTO DLL 38 (24244675), a Diretoria Colegiada proferiu
a DELIBERACAO N° 168, DE 27 DE JUNHO DE 2024 (24332004), pela qual decidiu: i) submeter a Audiéncia
Publica a proposta de 5* norma do Regulamento de Concessdes Rodoviarias, referente ao projeto "RCR 5" - Extin¢ao dos
contratos de concessodes de rodovias federais, integrante do Eixo Tematico 2: Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida
da Agenda Regulatoria da ANTT para o biénio 2023-2024; ¢ ii) autorizar a divulgacdo do Aviso da Audiéncia Publica n°
6/2024 no Diario Oficial da Unido (DOU), no sitio eletronico da ANTT e em outros meios de divulgagdo listados no
processo.

19. Foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU n° 123, sexta-feira, 28 de junho de 2024, o AVISO DE
AUDIENCIA PUBLICA N° 6/2024, segundo o qual:

O prazo para o envio de contribuicdes sera das 9 horas (horario de
Brasilia) do dia 8 de julho de 2024, até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 21 de
agosto de 2024.

A sessdo publica virtual e presencial serd realizada, por meio de
videoconferéncia e no auditorio da Sede da ANTT em Brasilia-DF, no dia 23 de julho de
2024, das 14h as 18h (horario de Brasilia). O endereco eletronico da transmissdo da
videoconferéncia sera divulgado até as 10h (horario de Brasilia) do dia 22 de julho de
2024, no sitio https://participantt.antt.gov.br, no local destinado a Audiéncia Publica n°
6/2024.

Os documentos e as demais orientagOes referentes a Audiéncia Publica
estardo disponiveis no sitio https://participantt.antt.gov.br, no local destinado & Audiéncia
Publica n° 6/2024, a partir das 10h (horario de Brasilia) do dia 5 de julho de 2024.

Informagdes e esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos pelo e-
mail ap006 2024@antt.gov.br .

20. Também, foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU n° 123, sexta-feira, 28 de junho de 2024, a
PORTARIA DG N° 177, DE 27 DE JUNHO DE 2024, que designa presidente, secretario e respectivos suplentes para a
Audiéncia Publica n°® 6/2024.

21. Nota-se dos autos documentos contendo as fichas de inscritos (SEI n® 25451384).

22. Destaca-se, igualmente, a elaboracdo e juntada do Relatério Simplificado AP n° 6-2024 (24868437),
qual destaca, entre outros pontos, que as contribuigdes recebidas pelo sistema ParticipANTT estdo relacionadas
no documento Relatorio Simplificado Participantt (25444602) e as demais contribui¢des estdo disponibilizadas no 4nexo
Transcrigdo - AP 006.2024 (24998717) e nos anexos Contribuicdes ABCR (SEI n°® 25432344); MDIC (SEI n° 25432352);
e MF (SEI n° 25432355).

23. Do mesmo modo, verifica-se a elaboragdo e juntada do Relatério Final da Audiéncia Publica SEI N°
08/2024 (25267462), no qual a area técnica destaca que todas as contribuigdes foram consolidadas na planilha
"Relatorio_Contribui¢ées ParticipANTT" (SEI n° 26445760). O referido relatdrio apresenta as seguintes conclusdes:

O presente relatorio buscou apresentar a analise das contribuicdes
da Audiéncia Publica n° 006/2024 ¢ as alteragdes promovidas na Minuta de Resolugao da
quinta parte do Regulamento de Concessoes Rodoviarias (25153202), decorrentes da
analise das manifestagdes colhidas, das alteragdes propostas pelas equipes técnicas da
SUROD e das adequagdes promovidas para atendimento ao Decreto n°® 12.002, de 2024,
que estabelece normas para elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo de atos
normativos.

Reitera-se que documento contendo comentarios a minuta da quarta parte
do Regulamento das Concessdes Rodoviarias que apresentard detalhadamente a
motivacao e o historico de cada um dos artigos da presente norma, motivo pelo qual este



relatorio ndo se aprofunda nestes esclarecimentos. Os comentarios sdo ainda
complementados com o Quadro Comparativo do RCRS, que apresenta a origem de cada
um dos artigos da norma, mostrando de forma didatica se o conteudo apresentado do
RCRS5 ¢ oriundo de contratos de concessdo, de resolucdes da ANTT ou inovagdo
regulatoria.
Por fim, destacamos a releviancia do processo participativo para o
aprimoramento da regulamentagdo das concessdes rodoviarias. A analise das 195
contribui¢des validas resultou na incorporagdo de importantes ajustes e refinamentos a
norma, refletindo o compromisso da ANTT com a transparéncia e a busca pelo equilibrio
entre os interesses das concessionarias, do poder publico e da sociedade. O elevado
volume de manifestagdes sobre temas cruciais, como extingdo contratual, indenizac¢des e
prorrogacgdes, refor¢ca a importancia de garantir seguranca juridica e previsibilidade nos
contratos, sempre preservando a qualidade e continuidade dos servigos rodoviarios
prestados. Assim, o RCRS5 consolida-se como um instrumento robusto, capaz de
assegurar a eficiéncia das concessoes e o atendimento as necessidades publicas.
A ANTT agradece a valiosa participagdo de todos os envolvidos na
Audiéncia Publica do RCRS5, cujas contribuigdes foram fundamentais para o
aprimoramento da norma. A colaboracdo de representantes da sociedade, concessionarias,
especialistas e demais partes interessadas reforca o compromisso coletivo com a
transparéncia e o desenvolvimento do setor rodovidrio. O diadlogo aberto e construtivo
estabelecido durante o processo contribui para o fortalecimento das politicas publicas ¢
para a constru¢do de um marco regulatério mais eficiente e equilibrado. A ANTT
continuara contando com a participagdo de todos nos futuros debates e discussoes.
24, Nessa linha, ¢ possivel registrar que (i) foi, de fato, oferecido ao publico ambiente propicio ao
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes; (ii) foi também efetivamente provocada a participacdo dos setores
envolvidos; (iii) em ultima instancia, foi dada publicidade e transparéncia a proposta promovida pela Agéncia. Além
disso, (iv) houve andlise e consideragdo dos pleitos e sugestdes pela competente 4rea técnica da ANTT.
25. A Audiéncia Publica foi capaz de bem exercer seu papel, atendendo os regramentos da Resolugdo n.
6.020/2023, de ser instrumento para consolidar a proposta final de ag@o regulatoria, aberto ao publico, franqueando
participacdo oral e escrita em sessdes virtual e presencial; além disso, a Administragdo parece ter enfrentado todos os
questionamentos, dividas e contribuicdes seja ao longo das sessdes presenciais, seja no Relatorio Final de Audiéncia
Publica, com seus anexos.
26. Fazendo a ressalva de que nossa analise se da do ponto de vista estritamente formal, concluimos que os
trAmites da Audiéncia Publica n® 6/2024 transcorreram em respeito a Resolucdo n. 6.020/2023, motivo pelo qual
o Relatério Final Da Audiéncia Publica SEI N° 8/2024 (25267462) esta em condicdes de ser analisado e aprovado pela
Diretoria da ANTT.

2.3 Minuta de Resolu¢ao p6s Audiéncia Publica (25153202)

27. Importante tecer um panorama geral da Quinta norma do Regulamento de Concessdes Rodoviarias — RCR
5. Segundo dispde a sua propria ementa, essa minuta de resolugdo ¢ “relativa a extingdo contratual, no ambito dos
contratos de concessdo de exploracdo de infraestrutura rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres”.

28. Como forma de apresentar um desenho geral, colhe-se da minuta os titulos e subtitulos em forma de
sumario, abaixo apresentado.

Capitulo I - Disposi¢des Preliminares

Capitulo II - Modalidades De Extingdo Contratual

Capitulo III - Procedimentos De Extingdo Contratual

Capitulo IV - Indenizag¢des E Demais Débitos E Créditos

Capitulo V - Prorrogacédo E Extensdo De Prazo Da Concessao

Capitulo VI - Intervengdo

Capitulo VII - Operador Temporario

Capitulo VIII - Alteragdes Na Primeira Norma Do Regulamento Das Concessdes Rodovidrias -
Resolugdo N° 5.950, De 20 De Julho De 2021



Capitulo IX - Alteragdes Na Segunda Norma Do Regulamento Das Concessdes Rodoviarias -
Resolugdo N° 6.000, De 1° De Dezembro De 2022
Capitulo X - Alteragdes Na Terceira Norma Do Regulamento Das Concessdes Rodoviarias -
Resolugdo N° 6.032, De 21 De Dezembro De 2023

Capitulo XI - Disposi¢des Finais E Transitorias

29. Como forma de trazer sistematizagdo para essa analise juridica, optou-se por organiza-la a partir dos
proprios capitulos da Minuta de Quinta norma do Regulamento de Concessdes Rodoviarias — RCR 5.

30. Antes de tecermos comentarios especificos sobre os dispositivos da Minuta, inclusive sobre as alteragdes
propostas pela Procuradoria, convém trazer comentarios sobre a forma de contagem dos prazos.

31. Vale relembrar que a contagem de prazos do revogado Cddigo de Processo Civil -CPC de 1973 difere
daquela do CPC de 2015. Antes, (CPC de 1973), os prazos processuais eram contados de forma continua, incluindo
sabados, domingos e feriados, sendo prorrogados apenas se o ultimo dia do prazo caisse em um dia ndo util. J4 o CPC
atual, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, trouxe uma mudanga significativa ao adotar, em seu artigo 219, a contagem
dos prazos apenas em dias uteis, excluindo os finais de semana e feriados. Essa alteragdo trouxe maior previsibilidade e
organizagdo para os operadores do Direito, permitindo um planejamento mais eficiente, especialmente com a crescente
utilizagdo do processo eletronico. Assim, recomenda-se que a area técnica avalie se € conveniente e oportuno adotar o
mesmo critério do vigente CPC.

Capitulo I - Disposicoes Preliminares

32. No capitulo I dedicado as disposi¢des preliminares, ndo hd consideragdes de conteudo ou ajustes
redacionais a serem sugeridos pela Procuradoria Federal.

Capitulo II - Modalidades De Extingao Contratual

33. O Capitulo II da minuta aborda as modalidades de extingdo dos contratos de concessao rodoviaria sob a
competéncia da ANTT, especificando os fundamentos juridicos, as condi¢des e as responsabilidades associadas a cada
uma. Sdo tratadas as seguintes modalidades: I - advento do termo contratual; II - encampagdo; III - caducidade; IV -
relicita¢do; V - rescisdo; VI - anulagdo; ou VII - faléncia ou extingdo da concessionaria.

Proposta de reformulacao geral da Secao IV, dedicada a Caducidade.

34, A presente analise se debruca sobre o elemento nuclear da proposta normativa em exame, qual seja, o
procedimento de extingdo dos contratos de concessao rodovidria por caducidade. O cotejo entre o modelo vigente,
instituido pela Resolugdo ANTT n° 5.935/2021, e a nova sistematica proposta revela a clara superioridade técnico-juridica
do primeiro, ndo obstante as positivas inovagoes trazidas pela minuta em discussdo no que tange aos critérios objetivos de
caracterizacdo do inadimplemento contratual.

35. O modelo procedimental vigente destaca-se, primeiramente, por sua organicidade e eficiéncia
administrativa. Ao incorporar o controle € monitoramento dos inadimplementos contratuais ao proprio processo ordinario
de fiscalizagdo, a Resolug@o n° 5.935/2021 promove uma integragdo virtuosa entre as atividades regulatorias da Agéncia.
Esta sistematica permite que a identificagdo e documentacdo dos descumprimentos contratuais ocorram de forma natural e
continua, como desdobramento da propria atividade fiscalizatoria, evitando a duplicidade de procedimentos e otimizando
os recursos administrativos.

36. Destaca-se, neste aspecto, a previsao contida no art. 3° da norma vigente, que atribui a Superintendéncia
competente o dever de manter controle permanente e atualizado dos inadimplementos contratuais, em conformidade com
o manual de fiscalizacdo. Esta disposi¢do garante ndo apenas a efetividade do acompanhamento, mas também sua
padronizacdo e previsibilidade, elementos essenciais a seguranga juridica no ambito regulatorio.

37. A periodicidade anual estabelecida para a comunica¢do consolidada dos descumprimentos (art. 3°, §2°)
constitui outro ponto de destaque do modelo atual. Ao determinar que esta comunicag@o ocorra nos 30 dias posteriores a
data-base do contrato ou a revis@o ordindria, a norma estabelece um ciclo claro e previsivel de avaliagdo, que permite
tanto a Administragdo quanto as concessionarias um adequado planejamento de suas agdes. Este aspecto ganha especial



relevancia quando se considera que a auséncia de correcdo das falhas apontadas nestas comunicacdes pode fundamentar
eventual processo de caducidade.

38. No que tange a seguranca juridica, elemento fundamental em processos que podem culminar com a
extingdo do contrato de concessdo, o modelo vigente apresenta estrutura procedimental mais robusta e clara. A
concatenacdo logica das etapas processuais, desde a identificacdo inicial dos inadimplementos até a eventual instauragao
do processo de caducidade, foi estabelecida de forma a garantir tanto o adequado exercicio do poder sancionador da
Administracao quanto o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelas concessionarias.

39. O rigor documental exigido pela norma atual constitui outra vantagem significativa. A necessidade de
documentagdo detalhada dos inadimplementos, com indicagdo precisa dos dispositivos contratuais violados e
estabelecimento de prazos tecnicamente adequados para sua correcdo, fortalece a higidez do processo e minimiza
eventuais questionamentos quanto a sua validade. Este aspecto € particularmente relevante considerando a gravidade da
penalidade de caducidade e seu impacto sobre o servigo publico concedido.

40. Por fim, mas ndo menos importante, o modelo vigente demonstra maior aderéncia aos principios da
eficiéncia e economicidade administrativas. A integracdo entre os procedimentos de fiscalizagdo e controle de
inadimplementos evita a multiplicacdo desnecessaria de atos processuais e otimiza a atuacdo dos servidores envolvidos,
sem prejuizo da efetividade da regulacao.

41. Nao se pode deixar de reconhecer, contudo, os avangos trazidos pela proposta normativa no que concerne
ao estabelecimento de critérios objetivos para a caracterizagdo dos inadimplementos contratuais graves. A definicdo de
parametros quantitativos claros para a avaliacdo da gravidade dos descumprimentos representa uma evolugdo positiva que
merece ser incorporada ao modelo vigente. Entretanto, esta inovacdo ndo justifica o abandono de uma sistematica
procedimental que tem se mostrado tecnicamente adequada e juridicamente segura.

42. Diante do exposto, recomenda-se fortemente a manutencio do modelo procedimental estabelecido
pela Resolucio ANTT n° 5.935/2021, com a incorporacio dos critérios objetivos de caracterizacao de
inadimplemento previstos na proposta normativa em analise. Esta solugcdo permitird preservar as virtudes do sistema
atual, agregando-lhe os aperfeigoamentos pertinentes, em beneficio da seguranca juridica e da efetividade da regulagdo do
setor.

43. Com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento da proposta normativa e materializar as
recomendagdes apresentadas neste parecer, a Procuradoria Federal junto a ANTT elaborou minuta alternativa para a
disciplina da matéria, apresentada no Anexo I. O texto sugerido preserva a estrutura procedimental da Resolugdo n°
5.935/2021, incorporando os avangos trazidos pela nova proposta no que tange aos critérios objetivos de caracterizagdo do
inadimplemento contratual e demais inovagdes pertinentes, resultando em um modelo normativo que conjuga as melhores
caracteristicas de ambos os instrumentos.

44, Segue a demonstragdo, de um lado, da redagdo atual da Minuta de RCR 5 e, de outro, da Redacdo
Sugerida por essa Procuradoria Federal.

Redagdo Atual Redag@o Sugerida

Se¢ao IV

Caducidade Secao IV
Caducidade

Subsecao I Subsecao I

Hipoteses de cabimento Hipoteses de cabimento

Art. 9. Configurada a inexecucdo total ou

Art. 9° A Superintendéncia competente, apds a
etapa de comunicacao de falhas e transgressoes
de que trata a Subsecdo II desta Secdo 1V,
recomendara a Diretoria Colegiada a
instauracdo de processo de caducidade quando
o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, nas seguintes
hipoteses objetivas:

I — a concessionaria for classificada:

a) na Classe D, por duas avaliagdes seguidas;
ou

b) trés avaliagdes consecutivas entre as classes
CouD.

parcial do contrato de concessao, identificada
no processo regular de fiscalizacdo e ndo
sanada apdés regular comunicagdo, a
Superintendéncia competente recomendard a
Diretoria Colegiada a instauracdo de processo
de caducidade quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servigo,
caracterizado quando:

a) a concessionaria for classificada na Classe
D em duas avaliagOes consecutivas;




II — atraso na conclusdo:

a) das obrigagdes da fase de trabalhos iniciais,
em mais de um ano em relagdo ao prazo
previsto no contrato de concessao;

b) das obrigacdes da fase de recuperagdo, em
mais de trés anos em relagdo ao prazo previsto
no contrato de concessao; ou

c) de campanha de recuperagdo, em mais de
um ano em relagdo ao prazo determinado pela
Diretoria; ou

III — quando o indice de execucdo acumulada
de obras obrigatorias for inferior a 60%
(sessenta por cento), mensurado:

a) pelo avango fisico, para
acompanhadas por fluxo de caixa; ou
b) pelo Fator D, quando previsto desconto de
reequilibrio, da seguinte forma:

obras

L

onde:

IEA : indice de execucdo acumulada de obras
obrigatorias;

Dt somatorio dos percentuais de Fator

aplicado-
D aplicados em fungio de descumprimentos;
Dtyplicavel: somatério dos percentuais de Fator

D passiveis de aplicagdio em fungdo das
obrigacdes contratuais exigiveis;

IV - o saldo devedor de multas aplicadas e
transitadas em julgado superar em 50%
(cinquenta por cento) a receita bruta anual do
exercicio financeiro anterior.

Art. 10. Sem prejuizo ao disposto no art. 9°, a
Superintendéncia competente também podera
propor a Diretoria a extingdo do contrato de
concessdo por caducidade em razdo de
inexecucado total ou parcial pela concessionaria
quando:

I — restar configurada qualquer das hipdteses
previstas no §1° do art. 38 da Lei n°® 8.987, de
1995;

II — a concessiondria apresentar documento ou
informagdo falsa a ANTT, aos usudrios ou a
terceiros, inclusive para fins de apuracdo da
classificacdo das concessionarias;

IIT — houver, por parte da concessionaria, de
seu grupo econdmico ou de seus agentes,
fraude comprovada sobre os relatorios e
produtos ou qualquer forma de interferéncia
indevida na atuacdo de verificador, de empresa
de supervisdo, de empresa de monitoracdo ou
de organismo de inspe¢do acreditada;

IV — a concessionaria deixar de contratar
verificador ou providenciar a sua remuneragao,
ou fazé-lo irregularmente;

b) a concessiondria permanecer entre as
Classes C e D em trés avaliacOes consecutivas;
¢) o indice de execucdo acumulada de obras
obrigatorias for inferior a 60% (sessenta por
cento), considerando:

1. o avango fisico, para obras acompanhadas
por fluxo de caixa; ou

2. o Fator D contratual, para obras com
desconto de reequilibrio previsto;

d) houver atraso:

1. superior a 12 (doze) meses na conclusdo das
obrigagdes da fase de trabalhos iniciais;

2. superior a 36 (trinta e seis) meses na
conclusdo das obrigagoes da fase de
recuperacao;

3. superior a 12 (doze) meses na conclusdo de
campanha de recuperacdo determinada pela
Diretoria;

I - a concessionaria descumprir clausulas
contratuais ou disposigdes  legais ou
regulamentares concernentes concessao,
especialmente quando:

a) apresentar informag¢des ou documentos
falsos a ANTT, aos usuarios ou a terceiros;

\

a

b) fraudar ou interferir indevidamente na
atuagdo de verificador, empresa de supervisdo
ou organismo de inspecdo acreditado;

c) realizar operacdes irregulares no mecanismo
de contas da concessio;

d) transferir o controle societario sem prévia
anuéncia da ANTT;

¢) nao mantiver a integralidade das garantias e
seguros exigidos ou dificultar sua execugao;

f) ndo contratar os financiamentos de longo
prazo expressamente exigidos no contrato de
concessao;

g) realizar, com partes relacionadas ou
terceiros, negocio fraudulento ou com objetivo
de prejudicar a concessao;

h) obstaculizar ou deixar de cooperar com
interventor;

IIT - a concessiondria paralisar o servico ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condicdes
econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacio do servigo
concedido, caracterizado quando:

a) o saldo devedor de multas aplicadas e com
decisdo administrativa definitiva superar 50%
(cinquenta por cento) da receita bruta anual do
exercicio financeiro anterior;

b) houver reiterada oposi¢do ao exercicio da
fiscalizagdo ou ndo acatamento  das
determinagoes da ANTT;




v houver transferéncia do controle da
concessionaria sem prévia anuéncia da ANTT,
nos termos da resolucao especifica;

VI — a concessiondria realizar, com partes
relacionadas ou terceiros, negécio fraudulento
ou com objetivo de prejudicar a concessao;

VII — a concessionaria ndo houver contratado,
até o trigésimo més da concessdo, oS
financiamentos de longo prazo necessarios,
exceto se demonstrar que sua estrutura
financeira  prescinde da obtencdo de
financiamentos de longo prazo;

VIII a concessionaria ndo mantiver a
integralidade das garantias e seguros exigidos
ou inviabilizar ou dificultar injustificadamente
a sua execucao pela ANTT;

IX — a concessionaria ndo atender a intimagao
da ANTT para, em cento e oitenta dias,

apresentar a documentagdo relativa a
regularidade fiscal;
X — a concessionaria deixar de efetuar

pagamentos e transferéncias devidos ou, de
qualquer forma, realizar operacdes irregulares
no mecanismo de contas da concessao;

XI houver reiterada oposigdo da
concessionaria ao exercicio de fiscalizacao ou
nao acatamento das determinacdes da ANTT;

XII — reincidéncia em infra¢des transitadas em
julgado que demonstre que as penalidades
aplicadas se mostraram ineficazes; ou

XIII — a concessionaria obstaculizar, intervir
indevidamente ou, de qualquer forma, deixar
de cooperar com operador temporario ou com
interventor.

Subsecdo 11
Comunicacdo de falhas e transgressoes

Art. 11. Configurada hipotese de cabimento de
extingdo do contrato de concessdo por
caducidade, a Superintendéncia competente,
em ato publicado no Diario Oficial da Unido,
comunicard a concessionaria as falhas e
transgressoes verificadas, concedendo prazo
para sua corregao.

§1° Ato da Superintendéncia competente
indicara:

I - as obrigagdes descumpridas;

II - os dispositivos do contrato de concessao ou
da regulacao infringidos;

I - os prazos para
descumprimentos; e

correcao  dos
IV - a indicagdo de que o ndo saneamento dos
descumprimentos nos prazos indicados
ensejard  instauragdo do  processo de

c) restar demonstrada a reincidéncia em
infracdes ja sancionadas que evidencie a
inadequacdo da concessionaria para prestacdo

do servico;
V - a concessionaria ndo cumprir as
penalidades impostas por infracdes, nos

devidos prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimagao
da ANTT no sentido de regularizar a prestagio
do servigo;

VII - a concessiondria ndo atender a intimagao
da ANTT para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentacdo relativa a
regularidade fiscal.

§1° O indice de execucdo acumulada de obras
obrigatorias serd calculado pela seguinte
formula:

IEA = (1 - Dtaplicado/Dtaplicavel) x 100

onde:

IEA: indice de execucdo acumulada de obras
obrigatorias;

Dtaplicado: somatdrio dos percentuais de Fator
D aplicados em funcao de descumprimentos;
Dtaplicavel: somatério dos percentuais de
Fator D passiveis de aplicagdo em funcao das
obrigacdes contratuais exigiveis.

§2° A caracterizacdo objetiva das hipoteses
previstas neste artigo ndo impede a verificagdo
de outras situacdes que possam configurar
prestacdo inadequada ou deficiente do servigo
ou descumprimento de obrigagdes contratuais,
desde que devidamente fundamentadas no
processo de fiscalizagdo.

Art. 10. Cabera a Superintendéncia competente
manter controle permanente e atualizado,
conforme manual de fiscaliza¢do, acerca do
cumprimento das obrigagdes assumidas pela
concessionaria no contrato de concessao.

§1° A Superintendéncia competente devera
comunicar a concessionaria, detalhadamente,
os descumprimentos contratuais referidos no
art. 9°, indicando os dispositivos contratuais
violados, quando for o caso, e dando-lhe prazo
para corrigir as falhas e transgressdes
apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§2° A comunicacdo prevista no §1° sera
realizada anualmente, nos 30 (trinta) dias
posteriores a data-base do contrato ou a
revisdo ordinaria ou conforme o plano anual de
fiscalizacdo, quando existente, devendo
abranger a totalidade dos descumprimentos
identificados no periodo, mesmo que ja
tenham sido objeto de comunicagao anterior.
§3° A Superintendéncia podera estabelecer
prazos parciais para a correcdo de falhas e
transgressoes em etapas e, verificado




caducidade, com remissdo ao § 3° do art. 38 da
Lein® 8.987, de 1995.

§2° O processo administrativo que tratara da
hipotese de extingdo do contrato de concesséo
por caducidade devera ser instruido com os
documentos necessarios para comprovacao da

ocorréncia  dos descumprimentos de
obrigagdes.
§3° A Superintendéncia podera estabelecer

prazos parciais para a corre¢do de falhas e
transgressdes em etapas e, verificado
descumprimento do dever de corrigi-las em
etapa anterior ao vencimento do prazo final,
podera recomendar a Diretoria a instauracdo
do processo de caducidade.

§4° A ocorréncia das situagdes abaixo
configurara como comunicacdo das falhas e
transgressoes e servira de alerta prévio:

I - a concessionaria for classificada, no ambito
da classificagdo das concessionarias:

a) uma vez na Classe D; ou

b) na classe C ou D, por duas vezes seguidas
ou, num intervalo de trés avalia¢des, de forma
alternada;

II - houver atraso na conclusdo, em relacdo ao
prazo originariamente devido:

a) das obrigacdes da fase de trabalhos iniciais;
b) das obrigacdes da fase de recuperacao; ou

¢) de campanha de recuperagao;

III - o indice de execugdo acumulada de obras
obrigatorias ficar abaixo de 70% (setenta por
cento); ou

IV - o saldo devedor de multas aplicadas e
transitadas em julgado superar em 40%
(quarenta por cento) a receita bruta anual do
exercicio financeiro anterior.

§5° A comunicacdo de que trata este artigo
independera de prévia ciéncia ou manifestagcdo
da concessionaria.

Art. 12. Nos termos € nos prazos previstos no
Regulamento das Concessdes Rodovidrias,
prestam-se a identificar falhas e transgressoes
e conceder prazo para sua corre¢ao:

I - os seguintes produtos da fiscalizag@o, nos
termos da quarta parte do Regulamento das
Concessoes Rodovidarias:

a) a manifestagdo técnica sobre a execugdo
anual de obras obrigatorias;

b) a manifestacdo técnica sobre a execugdo
anual dos parametros de desempenho de
manutencao da infraestrutura;

c¢) a manifesta¢do técnica sobre a regularidade
dos instrumentos econdmico-financeiros do
contrato de concessao;

d) a manifestagdo técnica sobre a capacidade
financeira da concessionaria; e

descumprimento do dever de corrigi-las em
etapa anterior ao vencimento do prazo final,
devera comunicar imediatamente a Diretoria
Colegiada da ANTT, seguindo-se os tramites
previstos no art. 14.

§4° A comunicagao de que trata o §1° dispensa
a prévia oitiva da concessionaria.

§5° A ocorréncia das seguintes situacdes,
verificadas no ambito da fiscalizacdo,
caracteriza inadimplemento grave e ensejara
alerta especifico a concessionaria, sem
prejuizo da comunicagdo prevista no §1°:

I - quando a concessionaria for classificada:

a) uma vez na Classe D; ou

b) na classe C ou D por duas vezes seguidas
ou, num intervalo de trés avalia¢des, de forma
alternada;

II - houver atraso na conclusdo, em relagdo ao
prazo originariamente devido:

a) das obrigacdes da fase de trabalhos iniciais;
b) das obrigacdes da fase de recuperagdo; ou

c¢) de campanha de recuperagao;

III - o indice de execucdo acumulada de obras
obrigatorias ficar abaixo de 70% (setenta por
cento); ou

IV - o saldo devedor de multas aplicadas e
transitadas em julgado superar em 40%
(quarenta por cento) a receita bruta anual do
exercicio financeiro anterior.

Subsecao II

Da Comunicagdo e¢ Corre¢do de Falhas e
Transgressoes

Art. 11. Os procedimentos de comunicagdo e
correcdo de falhas e transgressdes contratuais
serdo iniciados de oficio por Portaria do
Superintendente competente e conterdo:

I - a indicacdo detalhada dos descumprimentos
identificados e dos dispositivos contratuais
violados, assim como os documentos
necessarios a sua demonstragao;

II - o cronograma fixado para a corregdo das
falhas e transgressdes, com justificativa dos
prazos, os quais devem ser tecnicamente
adequados e suficientes ao seu cumprimento;
IIl - a comunicacdo a concessionaria, com
referéncia expressa ao art. 38, §3° da Lei n°
8.987, de 1995;

IV - os relatérios de fiscalizacdo de
cumprimento dos cronogramas fixados; e

V - outros documentos relevantes que tenham
cunho probatorio.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do
cronograma, integralmente ou de uma de suas
fases, poderd ensejar a instauragdo ou
continuidade do processo de caducidade, salvo




e) o termo de registro de ocorréncia;

II - a denuincia esponténea;

III - o termo de ajustamento de conduta; e

IV - o termo aditivo que formalizar regime de
recuperagdo regulatoria.

Paragrafo tinico. Nas hipdteses deste artigo, a
comunicacdo das falhas e transgressdes sera
constituida pelo proprio instrumento, com
remissdo ao § 3° do art. 38 da Lei n® 8.987, de
1995.

Art. 13. A Superintendéncia competente
acompanhara o cumprimento do cronograma
fixado para a correcdo de falhas e
transgressoes.

§1° Sao considerados aptos a compor eventual
processo de caducidade os descumprimentos
nao corrigidos nos prazos fixados.

§2° O cronograma de correcdo podera ser
alterado pela Superintendéncia competente
justificadamente apenas em razdo de fatos
supervenientes, desde que para eles ndo tenha
concorrido a concessionaria.

§3° Enquanto nd3o atestada, pela
Superintendéncia competente, a correcdo das

falhas e transgressdes apontadas, a ANTT
aplicara penalidades e medidas
administrativas e demais consequéncias

previstas no contrato de concessdo e na
regulacdo.

§4° Verificado  descumprimento  do
cronograma, integralmente ou de uma de suas
fases, a Superintendéncia competente, apds
analise das justificativas da concessionaria,
podera recomendar a instauragdo ou
continuidade do processo de caducidade a
Diretoria.

Art. 14. A Diretoria, mediante deliberagdo, a
luz das informagdes apresentadas pela
Superintendéncia competente, considerando a
gravidade e extensdo do descumprimento
verificado, a reincidéncia da concessionaria e
outros aspectos relacionados a execugdo do
contrato de concessdo, podera:

I - solicitar a Superintendéncia competente
apresentacdo de informagdes complementares
sobre quaisquer fatos relacionados ao
descumprimento de obrigagdes;

I - determinar a instauragdo do processo de
caducidade, comunicando a concessionaria de
sua decisdo; ou

III - manifestar ciéncia e determinar a
Superintendéncia competente que prossiga no
acompanhamento e fiscalizagdo das
obrigacdes, comunicando imediatamente a
Diretoria sobre a ocorréncia de qualquer fato
novo relevante.

se houver motivo relevante para a sua
repactuacao.

Art. 12. Cabera a Superintendéncia competente
acompanhar o cumprimento do cronograma
fixado para a corre¢do de falhas e
transgressoes apontadas nos termos do §1° do
art. 10.

§1° Os inadimplementos contratuais aptos a
compor eventual processo de caducidade serdo
consolidados anualmente pela
Superintendéncia competente ¢ comunicados a
Diretoria Colegiada por meio de relatorio.

§2° Sdo considerados aptos a compor eventual
processo de caducidade os inadimplementos
contratuais ndo corrigidos nos prazos fixados
nos termos no §1° do art. 10.

§3° O cronograma fixado apenas sera alterado
em razdo de ocorréncias supervenientes,
devidamente justificadas, desde que para elas
ndo tenha concorrido a concessionaria.

§4° Enquanto nao atestada, pela
Superintendéncia competente, a corre¢do das
falhas e transgressdes apontadas, nos termos
do §1° do art. 10, a ANTT nao estara impedida
de aplicar as penalidades e demais
consequéncias previstas no contrato de
concessao e na legislacdo.

Art. 13. Cabera a Diretoria Colegiada da
ANTT, por Deliberagao, a luz das informagoes
referidas no §3° do art. 10 ou no §1° do art. 12,
considerando a gravidade e/ou extensdo do
inadimplemento  contratual verificado, a
reincidéncia da concessionaria e outros
aspectos relacionados a execugdo do contrato
de concessdo:

I - solicitar a Superintendéncia competente
informagdes complementares sobre quaisquer
fatos relacionados ao descumprimento do
contrato de concessdo, em especial:

a) listagem dos pardmetros de desempenho
contratuais e correspondente histérico de
cumprimento ou nao;

b) investimentos previstos no contrato ja
realizados e com execucdo pendente,
identificando eventual impedimento técnico,
socioambiental, judicial, arbitral ou imposto
por orgaos de controle;

¢) termos de registro de ocorréncia e autos de
infragdo lavrados, no que couber, bem como as
penalidades ja aplicadas, informando seu
cumprimento ou ndo, ¢ o andamento de cada
processo administrativo sancionador; ou

d) informagdes sobre o cumprimento ou
descumprimento de obrigacdes econdmico-
financeiras.

IT - determinar a instauragdo do processo de
caducidade, comunicando a concessionaria de




Subsecdo 111

Processo de caducidade

Art. 15. O processo de caducidade sera
autuado como principal, devendo ser
apensados a ele os procedimentos de

comunicacdo e de corregdo de falhas e
transgressoes que o subsidiaram.

§1° A deliberacdo da Diretoria que instaurar o
processo de caducidade devera:

I - designar trés membros para integrarem a
comissdo processante, escolhidos entre os
servidores publicos efetivos e estaveis da
ANTT e que ndo tenham atuado diretamente
na fiscalizag¢do do contrato de concessao; e

II - estabelecer prazo nao superior a trezentos e
sessenta dias para a conclusdo dos trabalhos,
podendo ser prorrogado por igual periodo,
mediante justificativa.

§2° Nao serdo objeto do processo de
caducidade falhas ou transgressdes contratuais
que nao tenham sido previamente comunicadas
a concessionaria, salvo quando tenha havido a
renuncia expressa, pela concessiondria, do
prazo para a corre¢do das falhas ou
transgressoes publicadas no Diario Oficial da
Uniao.

§3° A comissdo processante serd competente
para instruir o processo de caducidade e emitir
o relatdrio final, mediante apoio administrativo
da Superintendéncia competente, reportando-
se diretamente a Diretoria.

§4° O presidente da comissdo processante
poderd requisitar apoio administrativo e
técnico da Superintendéncia competente ou da
Diretoria.

§5° A solicitagdo de dados e informagdes pela
comissdo processante as demais unidades da
ANTT devera receber tratamento prioritario
em seu atendimento.

Art. 16. A concessionaria sera notificada para
apresentar  defesa  prévia no  prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias, salvo
por relevante motivo devidamente comprovado
e aceito pela comiss@o processante.

§1° Incumbe a concessionaria instruir a defesa
prévia com todos os documentos destinados a
provar suas alegacdes, bem como requerer a

producdo das demais provas, de forma
fundamentada.
§2° A concessionaria deverd apresentar,

conjuntamente com a defesa prévia, para fins
de calculo de eventual indenizagao:

I - inventario atualizado de bens reversiveis;

sua decisdo; ou

III - manifestar ciéncia e determinar a
Superintendéncia que prossiga no
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
comunicando imediatamente a Diretoria
Colegiada sobre a ocorréncia de qualquer novo
fato relevante.

Subsecao II1

Do Processo de Caducidade

Art. 14. O processo de caducidade observara
as etapas de instauracdo, instrugdo e
deliberagao.

Art. 15. A Deliberagdo da Diretoria Colegiada
que instaurar o processo de caducidade devera:
I - designar 3 (tr€s) membros para integrarem a
Comissdao Processante, escolhidos entre os
servidores publicos efetivos e estaveis da
Agéncia que ndo tenham atuado diretamente
na fiscalizagdo do contrato de concessdo; e

IT - estabelecer prazo ndo superior a 360
(trezentos e sessenta) dias para a conclusdo dos
trabalhos, podendo ser prorrogado por igual
periodo, mediante justificativa.

§1° O processo de caducidade serd autuado
como principal, devendo ser apensados os
procedimentos de comunicagdo e corre¢do de
falhas e transgressdes contratuais de que trata a
Secao II.

§2° Niao serdo objeto do processo de
caducidade falhas ou transgressdes contratuais
que ndo tenham sido previamente comunicadas
a concessionaria, nos termos do art. 11, salvo
quando tenha havido a rentncia expressa, pela
concessionaria, do prazo para a corregao.

§3° O Presidente da Comissdo Processante
podera requisitar apoio administrativo e
técnico da Superintendéncia competente ou da
Diretoria.

§4° As solicitagoes de dados e informagdes
pela Comissao Processante as demais areas da
ANTT deverdo ter prioridade em suas
respostas.

§5° A Comissdo Processante serd competente
para instruir o processo de caducidade e emitir
o relatorio final, reportando-se diretamente a
Diretoria.

Art. 16. Na mesma Deliberagdo que instaurar o
processo de caducidade, a Diretoria
determinara a constituicio de Comissao de
Planejamento e Fiscalizagdo do encerramento
da concessao, que sera responsavel por:

I - promover o calculo de eventual indenizagao
devida;

Il - elaborar proposta de plano de transigdo
operacional; e




II relatorio dos processos judiciais e
administrativos em curso, bem como de
eventuais procedimentos arbitrais, relativos,
entre outras, a questdes regulatorias,
construtivas, ambientais e relacionadas a faixa
de dominio, nos quais a concessiondria figure
como parte;

IIT - relagdo dos contratos em vigor de cessdo
de uso de areas para fins comerciais ¢ de
prestagdo de servigos, nos espagos sob
concessao;

IV - eventuais instrumentos de financiamento,
indicando valor total da divida e wvalor
amortizado; e

V - outras informagdes necessarias para o
calculo de eventual indenizagao.

§3° As informagdes previstas neste artigo
serdo encaminhadas para a comissdo de
planejamento e fiscalizagdo do encerramento,
prevista no inciso II, pardgrafo unico, art.
41 da presente Resolugdo, para fins de
apuragdo do valor de indenizacao.

§4° O atraso ou o nao fornecimento de
informacgdes pela concessiondria ndo obstara o
processamento e a conclusdo do processo de
caducidade e da extingdo contratual.

Art. 17. Recebida a defesa prévia ou decorrido
0 prazo para sua apresentacdo, a comissdo
processante  encaminhara os autos a
Superintendéncia competente para que, no
prazo de quarenta e cinco dias:

I - manifeste-se sobre os fatos alegados pela
concessionaria, instruindo o processo com 0s
documentos pertinentes;

II - apresente informagdes sobre a execugdo do
contrato de concessdo, especialmente quanto
ao histérico de cumprimento das obrigacdes
pela concessionaria;

III - informe quaisquer outros esclarecimentos
relevantes ao processo de caducidade; e

IV - avalie e proponha, se for o caso, as
medidas a serem consideradas em caso de
decretagdo de caducidade, visando a
continuidade da prestacdo do servigo publico.

Art. 18. Recebida a manifestagdo da
Superintendéncia competente, a comissdo
processante podera determinar a realizagdo de
novas provas, de oficio ou requeridas no
processo, ¢ consultar a Procuradoria Federal
junto @ ANTT em caso de existéncia de duvida
juridica.

§1° A comissdo processante indeferird, em
decisdo fundamentada, as diligéncias ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

§2° Deferida a producdo de prova requerida
pela  concessionaria,  eventuais  custos

I acompanhar os procedimentos de

encerramento do contrato de concessao.

Paragrafo unico. A Comissdao de que trata o
caput observard, no que couber, os
procedimentos previstos na regulamentacao
especifica sobre encerramento de contratos de
concessao.

Art. 17. Na fase de instrugdo, a concessionaria
sera notificada e devera apresentar defesa
prévia no prazo improrrogéavel de 45 (quarenta
e cinco) dias, salvo relevante motivo de forca
maior devidamente comprovado.

§1° Incumbe a concessionaria instruir a defesa
prévia com todos os documentos destinados a
provar suas alegacdes, bem como requerer a
produ¢do das demais provas, de forma
fundamentada.

§2° Deve ainda a concessiondria apresentar,
juntamente com a defesa prévia, para fins de
calculo de eventual indenizagao:

I - inventario atualizado de bens reversiveis,
conforme regulamentagao especifica;

I relatério dos processos judiciais e
administrativos em curso, bem como de
eventuais procedimentos arbitrais, relativos,
entre outras, a questdes regulatorias,
construtivas, ambientais e relacionadas a faixa
de dominio, nos quais a concessionaria figure
como parte;

IIT - relagdo dos contratos em vigor de cessdo
de uso de areas para fins comerciais e de
prestacdo de servigos, nos espagos sob
concessio;

IV - eventuais instrumentos de financiamento
utilizados no contrato, indicando valor total da
divida e valor amortizado; ¢

V - outras informagdes necessarias para o
calculo de eventual indenizagdo.

§3° As informacgdes previstas neste artigo serdo
encaminhadas para a Comissao de
Planejamento e Fiscalizagdo de que trata o art.
[anterior], para fins de apuragdo do valor de
indenizagdo, segundo as regras contratuais e
regulamentacdo especifica.

§4° O atraso ou o nao fornecimento de
informacdes a cargo da concessionaria,
necessarias a realizagdo do calculo de eventual
indenizacdo  devida, ndo  obstara o
processamento e conclusdo do processo de
caducidade.

Art. 18. A Comissdo Processante devera
encaminhar os autos a Superintendéncia
competente para, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias:

I - manifestar-se sobre os fatos alegados pela
concessionaria, acompanhada dos documentos
pertinentes;




decorrentes  serdo de
responsabilidade.

Art. 19. Concluida a fase de produgdo de
provas, a comissao processante deverd intimar
a concessionaria para apresentacdo de
alegacdes finais, no prazo improrrogavel de
vinte dias.

integralmente sua

Art. 20. Decorrido o prazo para apresentagao
de alegacdes finais, a comissdo processante
apresentard, em até quarenta e cinco dias,
relatério final a Diretoria, com proposta de
deliberagao.

§1° Caso a comissdo processante proponha a
extingdo do contrato de concessao por
caducidade, 0s autos deverdo ser
encaminhados a Superintendéncia competente
para que junte ao processo:

I - plano de transi¢do operacional;

II - informagbes relativas ao calculo ou
estimativa de eventual indenizagdo, ainda que
ndo concluido; e

Il - minuta de termo aditivo prevendo as
condigdes minimas em que o servico deva ser
prestado, caso recomende a declaracdo de
caducidade a termo.

§2° Concluidas as diligéncias de que trata este
artigo, os autos serdo remetidos a Procuradoria
Federal junto a ANTT, para manifestacao
quanto a regularidade do processo.

Art. 21. A Diretoria deliberara por:

I - rejeitar a proposta de caducidade, caso ndo
configurada hipotese de descumprimento que
justifique a extingdo do contrato de concessao;
II - intimar a concessiondria para que promova
a regularizacdo da prestacdo do servico em
prazo estabelecido, suspendendo-se o processo
de caducidade por periodo determinado;

III - declarar a extingdo do contrato de
concessdo por caducidade, com indenizagdo
por quebra de contrato;

IV - converter o julgamento em diligéncia,
remetendo o processo a comissdo processante,
a  Superintendéncia competente  ou
Procuradoria Federal junto a ANTT para que
esclareca questdes técnicas ou juridicas
relevantes e necessarias para tomada de
decisdo; ou

A% adotar outras
cabiveis.

§1° A declaragdo de caducidade sera
acompanhada da constitui¢do em desfavor da
concessiondria, automatica e
independentemente de nova manifestagdo
desta, de indenizagdo por quebra de contrato
no valor equivalente a  20% (vinte por
cento) da receita tarifiria liquida anual do
exercicio financeiro anterior a instauragdo do

[H

medidas eventualmente

IT - apresentar informagdes sobre a execugdo
do contrato de concessdo, especialmente
quanto ao histérico de cumprimento das
obrigacdes pela concessionaria;

III trazer aos autos quaisquer outros
esclarecimentos relevantes ao processo de
caducidade; e

IV - avaliar as medidas a serem consideradas
em caso de decretacdo de caducidade, visando

a continuidade da prestacio do servigo
publico.
Art.  19. Apdés analise técnica pela

Superintendéncia competente, a Comissdo
Processante podera determinar a realizagdo de
novas provas, de oficio ou requeridas pela
concessionaria, podendo ainda consultar a
Procuradoria Federal junto a ANTT sobre
davidas juridicas surgidas no curso do
processo.

§1° A Comissdo Processante indeferird, em
decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis
ou meramente protelatorias.

§2° Deferida a produg¢do de prova requerida

pela  concessionaria,  eventuais  custos
decorrentes serdo integralmente de sua
responsabilidade.

Art. 20. Concluida a fase de produgdo de
provas, a Comissao Processante devera intimar
a concessionaria para apresentacdo de
alegagoes finais, no prazo improrrogavel de 20
(vinte) dias.

Art. 21. Decorrido o prazo para apresentagao
de alegagdes finais, a Comissdo Processante
apresentard, em até 45 (quarenta e cinco) dias,
Relatorio Final a Diretoria Colegiada, com
proposta de deliberagao.

Paragrafo tnico. Caso a Comissdo proponha a
extingdo por caducidade do contrato de
concessao, os autos deverdo ser encaminhados:
I - a Superintendéncia competente para que, no
prazo de 20 (vinte) dias, junte ao processo:

a) plano de transi¢do operacional, que assegure
a continuidade do servigo publico; e

b) informagdes relativas ao calculo de eventual
indenizagao;

IT - a Procuradoria Federal junto a ANTT, para
manifestacdo quanto a regularidade do
processo.

Art. 22. A Diretoria Colegiada decidira:

I - arquivar os autos, caso ndo configurada
hipétese de descumprimento contratual que
justifique a extingdo do contrato de concessao
por caducidade;

Il - converter o julgamento em diligéncia,
devolvendo o processo a Comissdo
Processante para que esclarega questdes
relevantes e necessarias a decisao;




processo de caducidade, a ser descontada no
processo de apuragdo de haveres e deveres.

§2° A indenizagdo de que trata o §1° sera
reduzida a 10% (dez por cento) caso a
concessionaria apresente, em até quinze dias
contados da ciéncia ou divulgacao oficial da
decisdo recorrida, renuncia ao direito de
impugnar a declaragdo da caducidade em
processo judicial ou arbitral, sem prejuizo da
discussao a respeito do calculo da indenizacao.
§3° A extingdo do contrato de concessdo por
caducidade podera ser implementada de
imediato ou a termo, hipétese em que a
Diretoria podera determinar a continuidade da
prestacdo do servico pela concessionaria,
conforme contrato de concessdo ou em
condigdes minimas previstas em termo aditivo
celebrado entre as partes, ou por operador
temporario, por meio de contrato celebrado
entre este e a ANTT.

§4° Contra a decisdo de que trata este artigo
cabera pedido de revisdao a Diretoria, com
efeito suspensivo, em face das razdes de
legalidade e de mérito, a ser interposto em até
quinze dias, contados da ciéncia ou divulgagéo
oficial da decisdo.

Art. 22, Declarada a caducidade
concessdo, a concessionaria devera:

I - dar inicio imediato a execucdo dos
procedimentos de extingdo contratual previstos
no Capitulo III; ou

da

Il - continuar prestando o servi¢o conforme
contrato de concessdo ou nas condic¢des
minimas previstas em termo aditivo, se for o
caso de declaracdo de caducidade a termo.
Paragrafo unico. Enquanto ndo for extinto o
contrato de concessdo, ficam mantidas as
obrigagdes nele previstas e as medidas de
fiscalizagdo a serem aplicadas em caso de
descumprimento.

Art. 23. A declaragdo de caducidade
independera de indenizagao prévia, mas devera
ao menos contar com apresentagao do calculo
pela ANTT.

Art. 24. Os atos processuais que apresentem
defeitos sanaveis serdo convalidados pela
Diretoria, ndo afetando a validade do processo
administrativo.

Paragrafo unico. Sendo identificado vicio
insandvel no processo de caducidade, que
resulte em efetivo prejuizo a defesa da
concessionaria, a Diretoria determinara a
repeticdo do ato ou da fase processual afetada,
assim como de todos os atos processuais que
dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia, conservando a validade dos
demais atos praticados.

Il - intimar a concessiondria para que
promova a regularizagdo da prestacdo do
servigo em prazo estabelecido, suspendendo-se

o processo de caducidade por periodo
determinado;
IV - pela a caducidade do contrato de

concessdo, com remessa do processo ao Poder
Concedente para edicdo do  decreto
correspondente, nos termos da lei; ou

V - adotar outras medidas eventualmente
cabiveis.

§1° A extingdo do contrato de concessdo por
caducidade podera ser implementada:

I - de imediato; ou

II - a termo, hipdtese em que a Diretoria
determinara a continuidade da prestacdo do
servico pela concessionaria, conforme contrato
de concessio ou em condi¢cdes minimas
previstas em termo aditivo.

§2° Na hipotese do inciso II do §3°, o prazo de
continuidade da prestagdo do servico ndo
podera exceder o limite de 24 (vinte e quatro)
meses estabelecido no art. 32 da Lei n° 13.448,
de 5 de junho de 2017.

§3° De decis@o colegiada de que trata o caput
cabe recurso, com efeito suspensivo, em face
de razoes de legalidade e de mérito, a ser
interposto em até 15 (quinze) dias, contado a
partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da
decisdo recorrida.

Art. 23. Decretada a caducidade da concessio,
caberd a ANTT editar o ato de extingdo da
concessao, nos termos do inciso V do artigo 24
da Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2021,
devendo dispor sobre:

I - o inicio da execucdo do plano de transi¢do
operacional;

II - as condigdes minimas de prestacdo do
servigco até a sua integral assun¢do pelo poder
concedente;

IIT - a notificagdo das seguradoras e dos

financiadores quanto a decretagdo da
caducidade; e
IV - outras providéncias que entender
necessarias.
§1° Caso o contrato de concessdo nao

contemple plano de transicdo operacional,
deverd a Diretoria Colegiada aprovar plano
especifico, reconhecendo o direito da
concessionaria a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato decorrente
da eventual inclusdo de novas obrigagdes.

§2° Concluida a transi¢ao operacional, cabera a
Diretoria Colegiada atestar a extingdo do
contrato de concessao.

Art. 24. A declaracio de caducidade
independera de indenizagdo prévia, calculada




Art. 25. Aplicam-se ao procedimento de
comunicacao de falhas e transgressdes e ao
processo de caducidade, no que couber, as
disposi¢oes do Titulo II, Capitulo II, da
Resolugdo n® 5.083, de 27 de abril de 2016.

no decurso do processo, mas ndo prescinde da
apresentagao do seu calculo pela ANTT.

Art. 25. Atos processuais que apresentem
defeitos sanaveis serdo convalidados pela
Diretoria Colegiada, ndo afetando a validade
do processo administrativo.

Paragrafo tunico. Sendo identificado vicio
insanavel no processo de caducidade, que
resulte efetivo prejuizo a defesa da
concessionaria, a  Diretoria  Colegiada
determinara a repeticdo do ato ou da fase
processual afetada, conservando a validade dos
demais atos praticados.

Subsecdo IV

Da Aplicagao e Transi¢ao

Art. 26. Enquanto nao for extinto o contrato de
concessdo, ficam mantidas as obrigagdes nele
previstas e as medidas de fiscalizagdao a serem
aplicadas em caso de descumprimento.

Art. 27. Aplicam-se ao procedimento de
comunicacdo e correcdo de falhas e
transgressoes e ao processo de caducidade, no
que couberem, as disposi¢cdes do Titulo II,
Capitulo II, da Resolugdo n°® 5.083, de 27 de
abril de 2016.

Art. 28. Esta Secdo se aplica:

I - aos processos em curso, resguardada a
validade dos atos processuais praticados; e

II - aos contratos de concessdo vigentes, salvo
quando houver disposi¢do contratual expressa
regulando de forma diversa.

Artigo 26.
45. A Secdo V versa sobre relicitagdo e ¢ iniciada pelo artigo 26 da Minuta de RCR 5 25153202.
46. Algumas alteracdes sugeridas se fazem para simplificar e tornar mais direto o texto como ocorre no

paragrafo unico. O inciso IV da redag@o atual foi alterada para desmembrar em dois incisos, passando serem os de
numeros IV e V, haja vista tratarem de fases distintas: uma de estudos e outra de realizacdo da licitacdo.

Redacdo Atual Redacao Sugerida

Art. 26. A ANTT podera realizar a relicitagao
do objeto do contrato de concessdo cujas
disposi¢gdes contratuais ndo estejam sendo
atendidas ou cujos contratados demonstrem

incapacidade de adimplir as obrigacdes

contratuais ou financeiras assumidas

originalmente.

Paragrafo  Unico. A  relicitagdo  sera|Paragrafo unico. A relicitagdo sera conduzida

implementada mediante adogdo dos seguintes
procedimentos, sem prejuizo de outros
procedimentos da extingdo contratual previstos
no Capitulo III:

I qualificagdo, nos termos da lei,
empreendimento para fins de relicitacdo;

com a adogdo dos seguintes procedimentos,
sem prejuizo de outras medidas previstas no
Capitulo III:

I - qualifica¢ao do empreendimento para fins
de relicitacio, nos termos da legislacdo
vigente;

do




II - celebragdo do termo aditivo que formalizar
a relicitacdo com a concessionaria anterior;

1 acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao do termo aditivo;

IV - elaboragdo dos estudos de viabilidade e
realizagdo da licitagdo para contratacdo da

II - celebragdo de termo aditivo formalizando
a relicitacdo com a concessionaria;

I acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo das disposicoes do termo aditivo;

IV - elaboragdo de estudos de viabilidade;
V - realizagdo de licitagdo para contratacdo da

futura concessionaria; € futura concessionaria; e

V - céleulo da indenizagdo VI - célculo e apuragcdao da indenizacio

devida.

Artigo 27.
47. O artigo 27 inaugura a Subsecao 11, dedicada a qualificacdo para fins de relicitagdo.
48. De inicio, entende-se que o requerimento ndo é para qualificacdo da concessdo para fins de relicitagéo,

mas para a propria relicitacdo, segundo se pode atestar pela redacdo do artigo 3° do Decreto n° 9.957, de 6 de agosto de
2019, segundo o qual o requerimento de relicitacdo, sera formulado por escrito pelo contratado originario a agéncia
reguladora competente. Portanto, recomenda-se a alteragdo da redag@o, conforme sugestao abaixo.

49, Além disso, sdo sugeridos pequenos ajustes para simplificar e tornar mais direto o texto como ocorre no
paragrafo unico.

Redagdo Atual Redagdo Sugerida

Art. A concessionaria podera apresentar
requerimento para relicitacido da concessio,

Art. 27. A concessionaria podera apresentar
requerimento para qualificacdo da concessdo

para fins de relicitagdo, por sua iniciativa ou|seja por iniciativa prépria ou em

mediante provocacdo da Superintendéncia|atendimento a provocacao da

competente. Superintendéncia competente.

Paragrafo  tnico. O  requerimento da . . . ,
S . Paragrafo unico. O requerimento devera

concessionaria ~ devera  contemplar  as

conter as informagdes e documentos exigidos

informagdes e os documentos exigidos na .
pela legislagdo vigente.

legislagdo aplicavel.

Artigo 28.

50. Recomenda-se a alteracdo do inciso I do artigo 28 para que seja substituida a mengao ao cabimento da
relicitacdo, que passara a constar do caput, e acrescentada a analise acerca da viabilidade técnica da relicitagao.

51. Convém lembrar que o Decreto n® 9.957/2019, que regulamenta o procedimento para relicitagdo dos
contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportudrio, estabelece no seu artigo 4° que “o requerimento
de relicitagdo sera processado e analisado preliminarmente pela agéncia reguladora competente, a qual cabera manifestar-
se sobre a viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo, observada a legislagao.

52. Ademais, recomenda-se a alteracdo da ordem trazida na redacdo atual. Propde-se que a manifestagdo da
Procuradoria Federal seja anterior ao envio a Diretoria Colegiada para deliberagao. Isso, parece-nos, harmoniza-se com as
disposigdes do Decreto n° 9.957/2019, bem como do regimento interno da Agéncia.

53. Propoe-se a exclusdo do paragrafo 7° por se compreender que sua redagdo pode ensejar davidas sobre o
papel exercido pela agéncia e por compreendermos que os critérios de analise ja se encontram previstos na redagdo do
artigo 28 e no Decreto n° 9.957/2019. Também se sugere a exclusdo do paragrafo 8° com sua absor¢do pela proposta
contida no paragrafo 6° da redacao sugerida.

54. Demais ajustes sdo propostos pretendem contribuir com a clareza da redagao dos dispositivos.
Redagdo Atual Redagdo Sugerida
Art. 28. A Superintendéncia competente|Art. A Superintendéncia competente analisara

analisara o requerimento da concessionaria, nos
termos da lei, abrangendo:

o requerimento da concessiondria para verificar




I - o cabimento da relicitacdo; e

Il - a regularidade das informagdes e dos
documentos apresentados.

o cabimento da relicitagdo, nos termos da lei,
considerando os seguintes aspectos:

I - a viabilidade técnica da relicitacao; e

II - a regularidade das informagdes e dos
documentos apresentados.

§1° A Superintendéncia competente, no prazo
de quinze dias, podera solicitar a
complementagdo de informagdes e documentos
ou determinar a realizagdo de outras diligéncias
pela concessionaria.

§ 1° A Superintendéncia competente, no prazo
de quinze dias, podera solicitar a
concessionaria a  complementagdo  de
informa¢des ¢ documentos ou determinar a
realizag@o de outras diligéncias.

§2° Entendendo pelo ndo cabimento da
relicitacdo, a Superintendéncia competente
motivadamente indeferira o requerimento.

§2° A Superintendéncia competente analisara
0 requerimento para avaliar o cabimento da
relicitacio, podendo, de forma motivada,
indeferi-lo em caso de nao cabimento ou,
constatando a viabilidade técnica e a
regularidade das informacdes e documentos
apresentados, encaminhar recomendacio de
qualificacio da relicitacdo a Diretoria

§3° Contra a decisdo da Superintendéncia
competente de que trata o §2°, a concessionaria
podera interpor recurso a Diretoria, no prazo de
quinze dias.

Colegiada.
§3° Apos a manifestacio da
Superintendéncia competente sobre a

viabilidade técnica, o processo sera remetido
a Procuradoria Federal junto a ANTT para
analise da viabilidade juridica e, uma vez
concluida essa etapa, sera submetido a
deliberacio da Diretoria Colegiada.

§4° Entendendo pelo cabimento da relicitagdo e
pela regularidade das informagdes e dos
documentos apresentados, a Superintendéncia
competente podera atestar a viabilidade técnica
da relicitacdo, recomendando a qualificagdo a
Diretoria.

§4° A Diretoria Colegiada deliberara sobre a
viabilidade da relicitacdo e, caso decida pela
viabilidade, encaminhara ao Poder
Concedente a recomendacio para a
qualificacio da concessio com fins de
relicitacao.

§5° Apbés a manifestacdo técnica da
Superintendéncia competente na forma do §4°,
0 processo sera remetido para analise da
Procuradoria Federal junto a ANTT quanto a
viabilidade juridica da relicitagao.

§5° A ANTT avaliara a viabilidade técnica e
juridica do requerimento de relicitacdo,
considerando os aspectos operacionais,
econémico-financeiros e a continuidade da
prestacio do servico.

§6° A deliberacdo da Diretoria que atestar a
viabilidade técnica e juridica da relicitagdo
recomendard a qualificacdo da concessdo para
fins de relicitagdo ao Poder Concedente.

§6° Contra a deliberacdo da Diretoria
Colegiada que conclua pelo nao cabimento
da relicitacio, a concessionaria podera
apresentar pedido de reconsideracio no
prazo de quinze dias.

§7° Cabe a ANTT, em qualquer caso, avaliar a
necessidade, a pertinéncia ¢ a razoabilidade do
ateste da viabilidade técnica e juridica da
qualificacdo da concessdo para fins de
relicitacdo, tendo em vista os aspectos

Exclusao




operacionais € econdmico-financeiros e a

continuidade da prestagdo do servigo.

§8° Caso a deliberacdo da Diretoria, de que
trata o §6° conclua pelo ndo cabimento da
relicitacdo, a Concessionaria poderd apresentar
pedido de reconsideracao.

Exclusao

Artigo 29.
55. O artigo 29 inicia a Subsecao III acerca da Celebragdo de termo aditivo de relicitagdo. Um primeiro ajuste
a ser sugerido pela Procuradoria fundamenta-se na falta de descricdo da fase preliminar em que a Superintendéncia teria
elaborado a Minuta de Termo Aditivo a ser avaliada pela concessionéria e, posteriormente, com ela firmado.
56. De tal forma, recomenda-se acrescentar ao dispositivo que a Superintendéncia dispora de 15 dias para a
elaboragdo da Minuta de Termo Aditivo e Programa de Exploracdo da Rodovia - PER para envio a Concessiondria.
Quanto a maior ou a menor extensdo do prazo, recomenda-se que a SUROD a avalie e a estabelece, isto €, que estabeleca
segundo sua andlise quantos dias levara para elaborar o Termo citado.
57. Relativamente ao conteudo do termo aditivo, para além de recomendar a criacdo de um paragrafo
especifico para esse tratamento, recomenda-se a exclusdo do inciso que trata do “prazo de vigéncia”, considerando que a
Lei n® 13.448/2017 ndo estabeleceu a necessidade de constar prazo de vigéncia para o Termo Aditivo. Além disso, ao que
nos parece, a relicitacdo perdura até a assung¢do da nova concessiondria, conforme entendimento ja sedimentado
no PARECER n. 00225/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e PARECER n. 00231/2024/PF-ANTT/PGF/AGU.
58. Outrossim, recomenda-se a exclusio do inciso X da redagdo atual, haja vista que a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro decorre da lei e esta prevista nos contratos de concessao.
59. Ainda vale ressaltar que se decidiu acrescentar os paragrafos 4° ao 7° no presente artigo 31. Esses
paragrafos correspondem, salvo pequenas modificacdes e ajustes, ao conteudo do artigo 97 e paragrafos da Minuta de
RCR 5 25153202. Isso, porque se considerou deslocado no capitulo no qual originalmente inserido, isto é, na Subsecgdo
IV, sobre “Quantificacdo de eventuais valores associados a indeniza¢do por bens reversiveis ndo amortizados nas
relicitagoes.”

Redacdo Atual Redacdo Sugerida

Art. Em até quinze dias apds publicagdo da
qualificagdo do empreendimento para fins de
relicitacdo, a Superintendéncia elaborara
minuta de termo aditivo de relicitagao, com
respectivo Programa de Exploracio da
Rodovia, e enviara para conhecimento da
Concessionaria.

Art. 29. Em até quinze dias apds publicacdo da
qualificagdo do empreendimento para fins de
relicitacdo, a Superintendéncia competente
intimara a concessiondria para:

§ 1° A concessionaria dispora de quinze dias
para se manifestar sobre as minutas de termo

I - manifestar-se sobre a minuta de termo|_ ;... N .
aditivo de relicitacdo e respectivo Programa

exploragdo da rodovia que constara como anexo
ao termo aditivo de relicitagdo, contendo:

a) os servicos de conservagdo, manutengao e
operacdo, bem como os pardmetros técnicos e
de desempenho a serem observados durante a
relicitacdo, que garantam a continuidade na
prestagdo do servico com seguranca ¢ nivel
adequados; e

;dltw(,) c?? ) relicitagao ) enviada  pela de Exploracio da Rodovia enviadas pela
uperintendencia competente; Superintendéncia competente;
I - apresentar proposta de programa de|§ 2° A proposta de programa de exploragdo da

rodovia, que constard como anexo ao termo
aditivo de relicitacdo, contera:

a) os servi¢os de conservagdo, manutengao e
operacdo, bem como os pardmetros técnicos e
de desempenho a serem observados durante a
relicitacdo, que garantam a continuidade na
prestagdo do servico com seguranca ¢ nivel
adequados; e




b) as obras obrigatérias e demais investimentos
considerados  essenciais  relacionados  a
seguranca ou considerados imprescindiveis a
prestacdo do servigo, desde que exequiveis no
prazo contratual remanescente.

b) as obras obrigatérias e demais investimentos
considerados  essenciais  relacionados  a
seguranca ou considerados imprescindiveis a
prestacdo do servigo, desde que exequiveis no
prazo contratual remanescente.

Paragrafo tnico. O termo aditivo de relicitagdo
conterd as seguintes clausulas, entre outras
previstas na legislagdo:

I - obrigag0es das partes;

II - condigdes para prestagao dos servicos;
III - tarifa de pedagio a ser praticada;

IV - tarifa calculada;

V - garantias e seguros que deverdo ser
mantidos e renovados pela concessiondria;

VI - sangdes pelo descumprimento das
obrigacdes;

VII - hipéteses de rescisio;

VIII - possibilidade de prorrogacdo do termo
aditivo, observado o limite previsto na
legislacao;

IX - prazo de vigéncia; e

X - previsdao de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro caso haja materializagdo
de risco alocado ao poder concedente ou a
concessiondria que importe prejuizo a outra
parte.

§ 3° O termo aditivo de relicitagdo contera as
seguintes clausulas, entre outras previstas na
legislacao:

I - obrigagdes das partes;

II - condigdes para prestagdo dos servigos;

III - tarifa de pedagio a ser praticada;

IV - tarifa calculada;

V - garantias e seguros que deverdo ser
mantidos e renovados pela concessionadria;

VI - sangoes
obrigacoes;

pelo descumprimento das

VII - hipéteses de rescisio;

VIII - possibilidade de prorrogacdo do termo
aditivo, observado o limite previsto na
legislagao.

§ 4° A assinatura do termo aditivo de
relicitacdo estara condicionada a apresentagdo
de garantia de execucdo contratual sempre que
houver estimativa de risco de o excedente
tarifario superar o montante da futura
indenizagao.

§ 5° A garantia de execucdo contratual, a que
refere o pardgrafo anterior, destina-se a
assegurar o cumprimento das obrigacdes
contratuais e a resguardar a parcela dos valores
antecipados a concessiondria via excedente
tarifario que excedam o montante estimado da
futura indenizacdo pelos bens reversiveis,
devendo vigorar durante todo o periodo de
relicitagdo.

§ 6° A exigéncia da garantira prevista no § 1°
s6 podera ser afastada por decisdo
fundamentada em estudos e evidéncias, desde
que indicada outra medida adequada para
resguardar o cumprimento das obrigagoes.

§7° O termo aditivo de relicitagdo devera
prever as obrigagdes da concessiondria, os seus
prazos e o valor financeiro associado a cada
descumprimento, que servirdo para precisar o
evento e o valor garantido.

Artigo 33.




60.

intenc¢do de tornar mais claro e preciso o texto.

A Subsecao IV trata do "acompanhamento e fiscalizagcdo do termo aditivo de relicitacdo” e ¢ iniciada pelo
artigo 32 da Minuta de RCR 5 25153202. Sobre o presente artigo a Procuradoria sugere alteracdo redacional com a

Redagdo Atual

Redacdo Sugerida

Art. 33. Durante a vigéncia do termo aditivo de
relicitacdo, a concessionaria fica obrigada a,
entre outros deveres nele previstos:

(s

II - dar acesso a ANTT as informacoes
relevantes sobre a concessdo, incluidas as
informagbes  relacionadas as  condicoes
comerciais e financeiras da concessionaria;

IIT - observar o prazo de vigéncia do termo
aditivo para fins de celebragdo, prorrogacio,
renovacdo ou aditamento de contratos com
terceiros, exceto se por motivo justificado e
com autorizagdo expressa da Superintendéncia
competente;

Art. . Durante a vigéncia do termo aditivo de
relicitagdo, a concessionaria devera cumprir,
além de outros deveres previstos no termo
aditivo, as seguintes obrigacoes:

(-e)s

I assegurar a ANTT o acesso as
informagdes relevantes sobre a concessdo,
incluindo dados relacionados as condigoes
comerciais e financeiras da concessionaria;

III - observar o prazo de vigéncia do termo
aditivo para a celebragcdo, prorrogacdo,
renovacdo ou aditamento de contratos com
terceiros, exceto quando houver motivo
justificado e autorizagdo  expressa da
Superintendéncia competente;

V - ndo reduzir seu capital social sem|V - ndo reduzir seu capital social sem a
autorizagdo da Diretoria da ANTT; autorizagdo da Diretoria Colegiada da ANTT;
(-); (o).
Artigo 35.
61. Apresenta-se, no artigo 35, sugestdes de redagdo para contribuir com a clareza e precisdo da redacao
normativa.
Redacdo Atual Redacdo Sugerida

Art. 35. Durante a vigéncia do termo aditivo de
relicitacdo, a ANTT fica obrigada a, entre
outros deveres nele previstos:

I - supervisionar a contratagdo de verificador,
conforme estabelecido na segunda norma do
Regulamento das Concessdes Rodovidrias, que
devera acompanhar o processo de relicitacdo
ou, se for o caso, contrata-lo por seus proprios
meios;

II - adotar as medidas necessarias para a
realizagdo da licitacdo de nova concessio;

Il - n3o instaurar processo de caducidade
contra a concessionaria; e

IV - contratar verificador para acompanhar o
processo de relicitagao;

Art. Durante a vigéncia do termo aditivo de
relicitagdo, a ANTT devera cumprir, além de
outros deveres previstos no termo, as
seguintes obrigacdes:

I - supervisionar a contratacdo de verificador
pela concessionaria, conforme disposto na
segunda norma do Regulamento das
Concessoes Rodoviarias, ou, se necessario,
proceder a contratacio diretamente;

1 adotar as medidas necessarias para
viabilizar a realizagdo da licitagdo para nova
concessao; e

III - abster-se de instaurar processo de
caducidade contra a concessionaria.

Artigo 36.

62.
normativa.

A seguir, sdo apresentadas sugestdes de redacdo para contribuir com a clareza e precisdo da redagdo




Redagao Atual

Redacao Sugerida

Art. 36. A fiscalizagdo do termo aditivo de
relicitacdo sera realizada pela Superintendéncia
competente, com apoio da  unidade
organizacional competente, em trés niveis, nos
termos da quarta norma do Regulamento das
Concessoes Rodovidrias.

§1° A fiscalizagdo de que trata esta Subsecdo
devera ser realizada com apoio de verificado.

§1° A fiscalizacdo de que trata esta Subsecdo
devera contar com o apoio de um verificador.

§2° Os relatorios relacionados a extingdo
contratual por relicitacdo serdo emitidos nos
prazos previstos no termo aditivo de relicitagdo
e conterdo analise do atendimento as obrigacdes
previstas no contrato de concessdo, inclusive
quanto a eventual atingimento dos indicadores
de desempenho e¢ demais causas para fins de
rescisdo do termo aditivo e desqualificacdo da
concessao para fins de relicitacao.

§2° Os relatorios relacionados & extingdo
contratual por relicitacdo serdo emitidos nos
prazos definidos no termo aditivo de relicitagao
e conterdo a analise do cumprimento das
obrigacdes contratuais, inclusive quanto a
eventual atingimento dos indicadores de
desempenho e outras eventuais causas que
possam justificar a rescisdo do termo aditivo e
a desqualificacdo da concessdo para fins de
relicitagdo.

Artigo 37.

63. No artigo 37, foram apresentadas sugestdes de alteracdes na redagdo para contribuir com a clareza e
precisao da redacdo normativa.
64. Além disso, recomenda-se a altera¢do da redacdo do inciso V para que fique o mais proximo possivel da
redacdo contida na alinea e do inciso XI do artigo 8° do Decreto n°® 9.957/2019, que regulamenta o procedimento para
relicitagdo:
Art. 8° Sdo clausulas obrigatdrias do termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n® 13.448, de
2017, sem prejuizo de outras consideradas pertinentes pela agéncia reguladora competente: [...]
XI - o dever de o contratado originario, até a extingdo do contrato de parceria: [...]
e) ndo requerer faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial da sociedade de proposito
especifico;
65. Para se aproximar do estabelecido no Decreto n® 9.957/2019, também se recomenda a alteragdo da
redacgdo do disposto no inciso I do paragrafo 5° do artigo 37 da redacdo atual da Minuta de RCR 5 25153202. Vale dizer
que a sugestdo de redacdo observa o disposto na alinea b do inciso XIII do artigo 8° do Decreto.
Art. 8° Sdo clausulas obrigatorias do termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n® 13.448, de
2017, sem prejuizo de outras consideradas pertinentes pela agéncia reguladora competente: [...]
XIIT - a previsdo de que a desqualificagdo do empreendimento pelo Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica implica: [...]
b) o restabelecimento automatico dos encargos, das obrigacdes e das condi¢des vigentes antes da
celebragdo do termo aditivo, considerado, para todos os efeitos, o tempo decorrido entre a data da
celebragdo do termo aditivo e a desqualificagdo;

66. Segue abaixo a redacdo sugerida pela Procuradoria.

Redacdo Atual Redacdo Sugerida

Art. 37. A pratica reiterada de infragdes graves
pela concessionaria podera ensejar a abertura de
processo administrativo visando a proposta de
desqualificacdo da concessdo para fins de
relicitacdo, com rescisdo do termo aditivo.

Art. A pratica reiterada de infragoes graves pela
concessionaria poderd resultar na instauracao
de processo administrativo com o objetivo de
propor a desqualificacdo da concessdo para
fins de relicitagao.

§1° Serdo consideradas graves, para fins de
proposicdo de desqualificagdo, as seguintes
infracdes:

§1° Serdo consideradas graves, para fins de
proposicdo de desqualificagdo, as seguintes
infracdes:




(-

V - requerimento de autofaléncia, decretacio de
faléncia a pedido de terceiro, ajuizamento de
pedido de recuperacdo judicial ou apresentagdo
de plano de recuperacgdo extrajudicial;

(-

VIII - ndo atingimento dos niveis da escala de
desempenho, aferidos a partir de indicador de
desempenho, previstos no termo aditivo de
relicitagdo.

(-

V — requerimento de faléncia, recuperacio
judicial ou extrajudicial da sociedade de
propésito especifico.

(-.r)

VIII - ndo atingimento dos niveis estabelecidos
na escala de desempenho, aferidos por
indicadores de desempenho previstos no
termo aditivo de relicitacdo.

§2° Configurada hipdtese de desqualificagdo
prevista no caput ou no §1°, a Superintendéncia
competente instaurara processo administrativo
para apuragdo das condutas, instruindo com
manifestacao técnica fundamentada,
acompanhada da documentagdio e demais
elementos probatorios necessarios.

§2° Configurada qualquer hipotese de
desqualificagdo prevista no caput ou no §1° a
Superintendéncia competente instaurara

processo administrativo para apuragdo das
condutas, instruindo-o com manifestagdo
técnica fundamentada, acompanhada da
documentagdo e dos elementos probatorios
necessarios.

§3° A concessionaria sera intimada para
apresentar defesa a respeito da manifestacdo
técnica da Superintendéncia competente no
prazo de quinze dias.

§3° A concessionaria sera intimada para
apresentar defesa a respeito dos fatos
imputados a ela no prazo de quinze dias

§4° Analisada a defesa da concessionaria, o
processo sera submetido a deliberagdo da
Diretoria, ouvida previamente a Procuradoria
Federal junto a ANTT, para analise da proposta
de desqualificagdo da concessdo para fins de
relicitagdo.

§5° Desqualificada a concessdo para fins de
relicitagdo:

I - o termo aditivo de relicitacio sera
automaticamente rescindido, restabelecendo-se
a vigéncia do contrato de concessdo originario e
suas alteragdes posteriores;

I - sera constituida em desfavor da
concessionaria, automatica e
independentemente de nova manifestagdo desta,
indenizagdo por quebra de contrato no valor
equivalente a 10% (dez por cento) da receita
bruta anual do exercicio financeiro anterior a
celebracdo do termo aditivo de relicitacdo;
salvo existéncia prévia de processo de
caducidade; e

IIT - a ANTT instaurara ou dara continuidade a
processo de caducidade.

§5° Desqualificada a concessdo para fins de
relicitagdo:

I - restabelecem-se automaticamente os
encargos, as obrigacoes e as condicoes
vigentes antes da celebracdo do termo
aditivo, considerado, para todos os efeitos, o
tempo decorrido entre a data da celebracio
do termo aditivo e a desqualificacio;

II - sera constituida em desfavor da
concessionaria, automaticamente e
independentemente de nova manifestagdo desta,
indenizagdo no valor equivalente a 10% (dez
por cento) da receita bruta anual do exercicio
financeiro anterior a celebragdo do termo
aditivo de relicitagdo, salvo existéncia prévia de
processo de caducidade; e

§6° A indenizacao de que trata o inciso II do §5°
sera reduzida a 5% (cinco por cento) caso a
concessiondria apresente, em até quinze dias
contados da publicacdo da desqualificagdo,
renuncia ao direito de impugnar a
desqualificagdo da concessdo para fins de
relicitagdo, a instauragdo de processo de
caducidade e eventual declaragdo da caducidade
em processo judicial ou arbitral, sem prejuizo
da discussdo a respeito do calculo da
indenizacdo.




Artigo 38.

67. O artigo 38 aborda a rescisao do contrato de concessdo, modalidade de extingdo prevista no inciso IV do
artigo 35 da Lei n°® 8.987/1995.
68. Ja, o artigo 39 da citada lei estabelece que o contrato de concessdo podera ser rescindindo por iniciativa

da concessionaria na hipotese de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente e deve ser processar por
acdo judicial especialmente intentada para essa finalidade. Nao obstante, deve a concessionaria continuar a prestacdo dos
servicos até a decisdo judicial transitada em julgado.

69. O texto proposto na Minuta de RCR 5 25153202 acrescenta especificagdes que destoam do que previsto
na Lei. E o caso, por exemplo, de acrescentar a expressio “descumprimento substancial”, quando a Lei fala em
“descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente”. Aquela expressdo, segundo nos parece pode abrir
espago para debates e contestagcdes sobre o que seria descumprimento essencial e ndo essencial. Outrossim, vé-se na
Minuta o acréscimo de hipdtese de rescisdo por descumprimento da regulagdo pelo Poder Concedente, ao passo em que a
Lei se refere apenas ao descumprimento contratual, ampliando onde a Lei ndo o fez.

70. Além disso, §2° da proposta, menciona a impossibilidade de paralizagdo dos “servigos essenciais”,
quando a Lei diz que os “servigos prestados” ndo poderdo ser paralisados. Ou seja, o texto da Minuta proposta reduz a
protecdo do usuario do servigo publico.

71. Dessa forma, recomenda-se que seja repetida a redacdo do artigo 39 e paragrafo tnico da Lei n°
8.987/1995, conforme sugerido abaixo.

Redacdo Atual Redacao Sugerida

Art. 38. O contrato de concessdo podera ser N )
extinto por rescisio, em caso de Art. O contrato de concessdo podera ser

descumprimento rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais
pelo poder concedente, mediante agdo judicial
especialmente intentada para esse fim.

substancial de suas disposi¢des ou da regulagao,
por parte do Poder Concedente ou da ANTT.

Paragrafo inico. Na hipotese prevista no caput
§1° Para rescindir o contrato de concessdo, a|deste artigo, os servicos prestados pela
concessionaria deverd apresentar pedido com|concessiondria ndo poderdo ser interrompidos
esta finalidade em demanda judicial. ou paralisados, até a decisdo judicial transitada
em julgado.

§2° Os servicos essenciais prestados pela
concessionaria somente poderéo ser
interrompidos ou paralisados apds o transito em
julgado da decisdo que decretar a rescisdao do
contrato de concessao.

Artigo 39.
72. O artigo 39 da Minuta de RCR 5 25153202 trata da extingdo do contrato de concessdo por anulagéo, a
qual ¢ prevista no inciso V do artigo 35 da Lei n°® 8.987/1995.
73. Vale dizer que a mencionada Lei ndo desenvolve detalhamentos para essa modalidade extintiva, o que foi

realizado pela SUROD na minuta analisada.

74. De inicio, aponta-se que foram sugeridos pequenos ajustes redacionais para contribuir com a clareza da
disposi¢do normativa.

75. Em termos de contetido, algumas sugestdes foram feitas. Propde-se que seja mantida na redagao da norma
apenas a possibilidade de anulagdo por decisdo administrativa, sem mencionar a possibilidade de anulagdo judicial.
Primeiro porque ja ¢ consolidado na legislacdo a possibilidade de a Administracdo anular seus proprios atos em exercicio
do pode-dever de autotutela. Segundo porque, antes mesmo da legislagdo se consolidar, essa possibilidade ja havia sido
reconhecida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF. Terceiro porque a possibilidade de questionar os atos
publicos ¢ direito fundamental ja previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988, conforme inciso XXXV do
artigo 5°, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

76. Vejamos as simulas do STF acerca desse assunto:



Stmula n. 346 (STF): A administrag@o publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Sumula n. 473 (STF): A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

77. Menciona-se também a Lei do processo administrativo federal, qual seja, a Lei n® 9.784/1999.

Art. 53. A Administrag@o deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

[.]
Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria
Administragdo.

78. Além disso, nota-se que a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/21) inovou

em relagdo ao tratamento antes conferido pela Lei n. 8.666/93 ao detalhar a anulacdo e permitir a sobrevivéncia do ato em

ateng@o ao interesse publico. Nessa toada, acresce-se a expressdo “observados os principios da legalidade e do interesse

publico” ao artigo 39.

79. Seguem as disposi¢des redacionais sugeridas:

Redagdo Atual Redagdo Sugerida

Art. O contrato podera ser extinto em razdo de
nulidade  por decisdo  administrativa,
observados os principios da legalidade e do
interesse publico.

Art. 39. O contrato podera ser extinto por
nulidade, mediante decisdo administrativa ou
judicial

§1° Na hipotese de extingdo do contrato por
anulagdo, serd autuado processo administrativo
para apuracdo das responsabilidades sobre a
ocorréncia de ato ilicito.

§ 1° Na hipotese de extingdo do contrato por
anulagdo, devera ser instaurado processo
administrativo para apurar as
responsabilidades pelas irregularidades que
configuraram o ato ilicito

§2° Caso apurada a concorréncia da
concessiondria para o ato ilicito, o valor da|§ 2° Caso apurada a concorréncia da
indenizagdo a ser paga a ela serd reduzido pelo|concessionaria para o ato ilicito, o valor da
montante das penalidades administrativas|indenizagio a ser paga serd reduzido pelo
aplicaveis. montante correspondente as penalidades
administrativas aplicaveis.

§3° Se qualquer disposicdo do contrato de
concessdo for considerada ou declarada invalida|§ 3° A eventual invalidacio de qualquer
em qualquer aspecto, a validade das demais|gisposicio do contrato de concessio nio
disposi¢bes contratuais ndo serdo, de qualquer|afetara a validade das demais disposicdes
forma, afetadas ou restringidas por tal fato. contratuais, salvo disposicio em contrario
em decisdo administrativa.

§4° As partes negociardo de boa-fé¢ a
substitui¢do das disposi¢cdes invalidas por
disposi¢des validas e exequiveis, cujo efeito|Mantem-se a redacdo atual
econdmico seja equivalente ao efeito
econdmico das disposi¢des substituidas.

Artigo 40.

80. O artigo 40 inaugura a se¢ao VIII relativa a faléncia ou extingdo da concessionaria. Nessa disposi¢ao,
recomenda-se a exclusdo do paragrafo tinico considerando que ndo se recomenda a inclusdo do operador temporario nessa
Resolucao.



81. Seguem as disposi¢des redacionais sugeridas:

Redagao Atual Redagdo Sugerida

Art. 40. O contrato de concessdo sera extinto
caso a concessiondria seja extinta ou tenha sua
faléncia decretada.

Art. O contrato de concessdo sera extinto caso
a concessiondria seja extinta ou tenha sua
faléncia decretada.

Paragrafo unico. A concessionaria de transicdo
podera ser autorizado a operar o trecho
concedido nos termos disciplinados em capitulo
proprio dessa resolugdo e do contrato
especifico.

Paragrafo unico. O operador temporario podera
ser autorizado a operar o trecho concedido, até
a licitagdo do futuro operador ou assun¢do pelo
Poder Concedente.

Capitulo III - Procedimentos de Extin¢cao Contratual

Secdo I — Disposicdes gerais

Art. 43, caput e §1°
82. O caput do art. 41 da minuta de RCR 5 enumera trés procedimentos que precedem a extingdo contratual:
apuracdo de haveres e deveres, transi¢ao operacional e transi¢ao dos ativos e reversdo de bens.
83. Inicialmente, constata-se uma inadequacdo na indicagdo do procedimento de apuracdo de haveres e
deveres como uma etapa precedente a extingdo contratual. Isso se deve ao fato de que a apuragdo de haveres e deveres ndo
antecede a extingao do contrato, prosseguindo mesmo apds o término contratual.
84. O §1° do caput dispde que, “ao término da vigéncia contratual, a ANTT podera determinar a realizacdo de
estudos de viabilidade e licitacdo da futura concessdo, se for o caso”.
85. Inicialmente, sugere-se um ajuste redacional no dispositivo, alterando-se o termo “poderd”, por “deverd”,
tendo em vista ndo se vislumbrar hipotese de nova licitacdo sem a prévia realizagdo de estudos de viabilidade.
86. Por outro lado, considerando que a Agéncia deve solicitar a elaboracdo de estudos em prazo razodvel
antes do advento do termo contratual, recomenda-se que a area técnica avalie se a fixacdo de prazo de vinte e quatro
meses antecedentes ao termo final do contrato de concessdo seria razoavel para esse fim. Ressalta-se que o mesmo prazo
esta previsto no art. 42 da presente minuta para os processos de apuracdo de haveres e deveres, de transigdo operacional e
de transigdo dos ativos e reversdo de bens, e no § 1° do art. 8° da Resolugdo ANTT 5926, de 2021, para os procedimentos
de transi¢ao operacional e dos ativos.
87. Nesse sentido, sugere-se a seguinte redacdo para o caput e § 1° do art. 43:

Redacdo atual Redacao sugerida

Art. A extingdo contratual serd acompanhada

C , ) dos seguintes procedimentos:
Art. A extingdo contratual serd precedida dos g P

seguintes procedimentos: I - apuragdo de haveres e deveres;

I - apuracdo de haveres e deveres; II - transigao operacional; e

1 - transiciio operacional; e III - transicdo dos ativos e reversdo de bens.

o . , . N .
I1II - transic¢do dos ativos e reversao de bens. §1° Previamente ao término da vigéncia

contratual, a ANTT devera determinar a
realizacdo de estudos de viabilidade e licitacao
da futura concessdo, se for o caso, a se
iniciarem nos vinte e quatro meses que

§1° Ao término da vigéncia contratual, a ANTT
poderad determinar a realizagdo de estudos de
viabilidade e licitagdo da futura concessao, se

for o caso. antecederem o termo final do contrato de
concessio.
Art. 43, §2°
88. O § 2° do caput dispde sobre o acompanhamento dos procedimentos de extingdo contratual a ser

realizado: pela Superintendéncia competente, na hipotese do inciso I do caput (apuracdo de haveres e deveres); pela
Comissdo de Planejamento e Fiscalizagdo do Encerramento, nas hipoteses dos incisos I e III (transi¢do operacional e



transi¢do dos ativos e reversdo de bens); e pela Superintendéncia competente pela realizacdo da licitagdo da futura
concessao, na hipotese do §1° (realizagdo de estudos de viabilidade e licitagdao da futura concessao).
89. Nesse ponto, sugere-se um ajuste redacional, a fim de trazer maior clareza quanto aos 6rgdos competentes

para a realizagdo do acompanhamento dos referidos procedimentos. Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagdo para o
§2°

Redagdo atual Redagdo sugerida

§2° Os procedimentos de extingdo contratual

. — serdo conduzidos:
§2° Os procedimentos de extingdo contratual

serdo acompanhados: I - pela Superintendéncia competente pela

gestio contratual, quanto ao previsto no

I - pela Superintendéncia competente, na|® .
P P p ’ inciso I do caput;

hipétese do inciso I do caput; ) .
I - pela comissio de planejamento e

fiscaliza¢do do encerramento, quanto ao
previsto nos incisos II e III do caput; e

I - pela comissio de planejamento e
fiscaliza¢do do encerramento, nas hipoteses dos

incisos II e III do caput; e . .
III - pela Superintendéncia competente pelo

acompanhamento e recebimento dos estudos
de viabilidade da licitagdo da futura concessio,
quanto aos estudos e procedimento previstos
no §1°.

III - pela Superintendéncia competente pela
realizagdo da licitacdo da futura concessdo, na
hipotese do §1°.

Art. 47, paragrafo unico
90. O caput do art. 45 da minuta em exame estabelece que a concessionaria somente podera ser liquidada e
extinta apos firmado o termo de arrolamento e transferéncia de bens e o termo de quitagao.
91. O paragrafo tinico, por sua vez, estabelece que a concessionaria devera manter, durante o periodo de vinte
e quatro meses contados do termo de arrolamento e transferéncia de bens, o patrimdnio liquido minimo e a garantia
previstos no contrato de concessao.
92. No que se refere as exigé€ncias estabelecidas no paragrafo unico, cumpre indagar a area técnica quem
seria o responsavel por estabelecer esse prazo e por meio de qual instrumento. Recomenda-se a area técnica examinar e
justificar a relevancia e razoabilidade de se impor a concessiondria um periodo extenso de vinte e quatro meses em que
devera manter a destinagdo de patriménio liquido minimo e a garantia previstas no contrato.

Secdo II — Apuracgdo de haveres e deveres

Art. 48
93. O caput do art. 48 dispde que no processo de apuragdo de haveres e deveres, serdo consolidados valores
decorrentes de indenizagdes e demais débitos e créditos indicados em seus incisos.
94, Nesse ponto, sugere-se um ajuste redacional, a fim de trazer maior clareza ao dispositivo em exame.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagdo para os incisos I, e a exclusdo do inciso VI, com a consequente renumeragao
dos incisos:

Redagdo atual Redagdo sugerida

Art.  No processo de apuracdo de haveres e|Art. No processo de apuracdo de haveres e
deveres, serdo consolidados os valores|deveres, serdo consolidados os valores
decorrentes das seguintes indenizacdes e|decorrentes das seguintes indenizacdes e

demais débitos e créditos: demais débitos e créditos:

I - indenizagdo pelos investimentos realizados|I - indenizagdo pelos investimentos realizados
sobre bens reversiveis ndao amortizados; sobre bens reversiveis ndo amortizados,
II - indenizagdo pelos danos praticados sobre o|exclusivamente nos casos de extingio
sistema rodoviario; antecipada do contrato de concessio;

I1I - saldo de multas; II - indenizagdo pelos danos causados ao

IV - desequilibrios remanescentes; sistema rodoviario;

V - passivos contingentes; IIT - saldo de multas;

VI - indenizagao por quebra de contrato; e IV - desequilibrios remanescentes;

VII - outros débitos e créditos entre as partes. | ¥ - Passivos contingentes;




VI - outros débitos e créditos entre as partes.

Art. 49,§1°

95. Dispde o §1° do caput do art. 47 da minuta em exame que os débitos e créditos invocados pela
concessionaria que nao sejam objeto de apuragdo em procedimento proprio poderdo ser apurados e liquidados no ambito
do processo principal de apuragdo de haveres e deveres.

96. Sugere-se um ajuste redacional no dispositivo, alterando-se o termo “invocados”, por “identificados”,
tendo em vista que, por 6bvio, ndo bastaria a concessionaria invocar a existéncia de débitos, devendo comprova-los, tal
como previsto no §3° do caput do proprio art. 47 da minuta. Nesse sentido, com o objetivo de conferir maior clareza ao

dispositivo, sugere-se a seguinte redagao:

Redagao atual

Redagao sugerida

§1° Os débitos e créditos invocados pela
concessiondria que nao sejam objeto de
apuracio em procedimento proprio poderio
ser apurados e liquidados no &mbito do
processo principal de apuracio de haveres e
deveres.

§1° Os débitos e créditos identificados no
curso do processo previsto no caput que nio
sejam objeto de apuracdo em procedimento
proprio poderdo ser apurados e liquidados no
ambito do processo principal de apuragdo de
haveres e deveres.

97.

Art. 50
98.

de trinta dias.
99.

Ja no que se refere a previsdo de discussdo de mérito no processo de haveres e deveres, recomenda-se a
area técnica avaliar e justificar a conveniéncia de se incluir essa discussdo no ambito do referido processo.

O caput do art. 48 da minuta dispde que concluidos os procedimentos de apuragdo de débitos e créditos, a
Superintendéncia competente consolidara os respectivos valores e intimara a concessionaria para se manifestar no prazo

A seguir, apresentamos quadros comparativos entre a redacao atual dos paragrafos do art. 50 da minuta ¢ a

redag@o ora sugerida por esta Procuradoria com o objetivo de aprimorar a clareza dos dispositivos:

Art. 50, § 1°

Redagao atual

Redacdo sugerida

§1° Apresentada a  manifestacio da
concessiondria ou decorrido o prazo de que
trata o caput, a Superintendéncia competente
encaminhara os calculos para homologacdo pela
Diretoria em deliberagao.

§ 1° Apds a apresentacdo da manifestagdo da
concessionaria ou o decurso do prazo previsto
no caput, a Superintendéncia competente
encaminhara os calculos para homologacao pela
Diretoria Colegiada.

Art. 48, § 2°

Redagao atual

Redacdo sugerida

§2° Homologados os calculos pela Diretoria, se
a apuracao de haveres e deveres resultar em
saldo credor em favor:

I - do Poder Concedente, a Superintendéncia
competente adotara os atos voltados a cobranga;
ou

I - da concessiondria, a Superintendéncia
competente:

a) encaminhara o processo ao Ministério
Setorial, para adogdo das providéncias

§2° Apos a homologacdo dos calculos pela
Diretoria Colegiada, caso a apuracdo de
haveres e¢ deveres resulte em saldo credor,
seriao adotadas as seguintes medidas:

I - em favor do Poder Concedente: a
Superintendéncia  competente  adotard as
providéncias necessarias para a cobranga.

I - em favor da concessionaria, a
Superintendéncia podera:

a) encaminhar o processo ao Poder

Concedente para adogdo das providéncias




orgamentarias e financeiras com vistas ao
pagamento; ou
b) informarda o valor a Superintendéncia

competente pela realizagdo da licitacdo da
futura concessdo, para adotar as providéncias
necessarias a realizacdo do pagamento pela

orgamentarias e financeiras visando ao
pagamento; ou
b) informar o valor a Superintendéncia

responsavel pela licitagdo da futura concesséo,
para que sejam tomadas as medidas
necessarias ao pagamento pela futura

futura concessionaria em favor da|concessionaria em favor da concessionaria
concessionaria anterior. anterior.
Art. 50, § 3°

Redacdo atual

Redacao sugerida

§3° O pagamento do saldo de haveres e deveres
podera ser realizado pela futura concessionaria
em favor da concessionaria anterior, em caso de
sucessdo imediata ou em um intervalo de até
dois anos entre concessdes, com as devidas
atualizagdes monetarias, desde que haja:

I - manifestacdo favordvel do Ministério
Supervisor, em carater vinculante;

II - anuéncia da concessionaria anterior, exceto
na hipotese de relicitagéo; e

III - previsdo no edital de licitagdo da futura
concessao.

§ 3° O pagamento do saldo de haveres e deveres
podera ser efetuado pela futura concessionaria
a concessionaria anterior nos casos de sucessao
imediata ou em um intervalo de até dois anos
entre concessdes, com as devidas atualizacOes
monetarias.

Art. 50, § 4°

Redacao atual

Redagao sugerida

§4° Na hipotese de relicitagdo, a Diretoria
devera homologar até o termo final do termo
aditivo de relicitagdo, os calculos ja concluidos
pela  Superintendéncia  competente, sem
prejuizo da apuragdo e cobranca de valor
residual posteriormente.

§4° A Diretoria Colegiada devera homologar,
até o termo final da relicitacdo ou do processo
de sucessdo contratual, os calculos ja
concluidos pela Superintendéncia competente.
Para ambas as hipdteses de pagamento pela
nova  concessioniaria em favor da
concessionaria anterior, sera cabivel a
apuragdo ¢ a cobranga de eventuais valores
residuais posteriormente.

100.

No que se refere ao § 4° do caput do art. 48, vale destacar que a redacdo sugerida deixa claro que a
apuracdo e cobranca de valor residual posterior é cabivel para as duas hipoteses de pagamento do saldo pela nova

concessionaria, ou seja, havendo relicitagdo ou processo de sucessdao contratual.

Art. 50,§ 5°

Redagao atual

Redacdo sugerida

§5° Na hipoétese prevista no §3°, o pagamento
sera condicao para o inicio do novo contrato.

§5° Nas hipoteses prevista no §3° e §4° o
pagamento do valor apurado em calculos ja
concluidos e previsto no edital da licitacio
sera condigdo para a assinatura do novo
contrato.

101.

contrato.

Tal como proposto para o pardgrafo anterior, a sugestdo de redagdo do § 5° tem por finalidade esclarecer
que, tanto nas hipoteses de relicitagdo como de sucessdo contratual, o pagamento sera condi¢do para a assinatura do novo

Art. 51, caput e paragrafo tnico




102.

Para maior clareza do dispositivo em epigrafe, sugere-se um ajuste pontual de redacao:

Redagao atual

Redagdo sugerida

Art. Concluido o procedimento de apuracdo de
haveres e deveres, a Superintendéncia
competente deverd encaminhar ao banco
depositario a notificagdo de apuragdo de
haveres e deveres para as movimentagdes
necessarias nas contas da concessdo, se houver.

Paragrafo tinico. Havendo saldo remanescente
de titularidade do Poder Concedente, o banco
depositario devera realizar a transferéncia na
forma indicada  pela  Superintendéncia
competente, conforme determinagdo do
Ministério Setorial, em carater vinculante.

Art. Concluido o procedimento de apuracdo de
haveres e deveres, a Superintendéncia
competente devera notificar o banco

depositario para efetuar as movimentacdes
necessarias nas contas vinculadas a concesséo,
quando aplicavel.

Paragrafo tinico. Caso haja saldo remanescente
em conta de movimentacgao restrita, o banco
depositario deverd realizar a transferéncia
conforme orientacio da ANTT.

Art. 52
103.

Também com o intuito de tornar o dispositivo mais claro, apresenta-se a seguinte sugestao de redacao:

Redagao atual

Redacdo sugerida

Art. Comprovada a realiza¢do dos pagamentos
decorrentes do saldo final da apuragdo de
haveres e deveres, a ANTT e a concessionaria
firmardo termo de quitagdo, caracterizando a
execucdo de todas as obrigagdes por ambas as
partes ¢ o recebimento definitivo do objeto do
contrato de concessao.

Art. Comprovada a realiza¢do dos pagamentos
relativos ao saldo final da apuragdo de haveres
e deveres, a ANTT e a concessionaria firmardo
um termo de quitagdo, formalizando o
cumprimento integral das obrigacdes de
ambas as partes e o recebimento definitivo do
objeto do contrato de concessao.

Secdo III — Transi¢ao operacional

Subsecdo I — Disposigdes gerais
Art. 53

104.
bem como o seguinte ajuste de redagdo:

Com o objetivo de retificar aparente erro material no dispositivo, sugere-se a exclusdo do termo “trecho”,

Redacao atual

Redagao sugerida

Art. A transi¢cdo operacional é composta de
procedimentos que visam facilitar a assungado
do trecho sistema rodoviario pelo Poder
Concedente ou pela futura concessiondria,
assim como garantir qualidade, continuidade e
atualidade da prestagdo do servigo.

Art. A transi¢do operacional compreende um
conjunto de procedimentos destinados a
promover a transferéncia do sistema rodoviario
para o Poder Concedente ou para a futura
concessionaria, assegurando a qualidade, a
continuidade ¢ a atualidade na prestacdo dos
Sservicos.

105.

Sugere-se, ainda, a exclusdo integral da previsdo contida na versio originalmente prevista do art. 52 da
minuta encaminhada a Procuradoria. O referido dispositivo revela-se redundante, uma vez que ndo ha necessidade de

se reiterar que os bens reversiveis ja encontram definicdo em outro artigo do RCR:

Redagao atual

Redacdo sugerida

Art. Sao considerados bens reversiveis aqueles
assim definidos no art. 62 desta resolucgdo,
observadas as disposi¢des especificas contidas
no contrato de concessao.




Art. 54

106. Sugere-se um ajuste na redacdo do dispositivo em exame, para incluir a previsdo contida no paragrafo
unico ao proprio caput do artigo, nos seguintes termos:

Redacéo atual Redacao sugerida

S .1 Art.  Durante a transica racional, a
Art. As obrigagdes e responsabilidades das|” " urante 81640 - operacional,  as
~ obrigagdes e responsabilidades das partes

partes permanecerdo inalteradas durante a . nalterad »
- . . rmanecer inalter. nform
transi¢cdo operacional, conforme previstas no permanecerao alteradas, conforme
~ ” estabelecido no contrato de concessdo ou em

contrato de concessdo ou em termo aditivo. ..
Parderafo tni 0 Poder C dent eventual termo aditivo, sendo o Poder
aragrafo Unico. oder Concedente ¢ a .

g Concedente e a ANTT isentos de

ANTT ndo sdo responsaveis por qualquer dano
ou falha no servico durante a transigdo
decorrente da relacdo entre a concessionaria
anterior e a futura concessionaria.

responsabilidade por quaisquer danos ou falhas
no servico ocorridos no periodo, decorrentes da
relacdo entre a concessionaria anterior ¢ a
futura concessionaria.

Art. 55

107. A fim de prevenir ambiguidades e interpretacdes divergentes acerca da expressdo “inconveniéncia”,
sugere-se a sua supressao do dispositivo em analise, além de um pequeno ajuste redacional:

Redacdo atual Redagao sugerida

Art. A concessiondria devera adotar todas as
medidas necessarias e cooperard plenamente
com a ANTT e com o Poder Concedente para
garantir a continuidade dos servicos objeto da
concessdo, evitando interrupcdes ou a
deterioracdo desses servicos ou dos bens
vinculados a concessdo, além de prevenir e
mitigar riscos a saude ou a seguranca dos

Art. A concessionaria adotara todas as medidas
e cooperara plenamente com a ANTT e com o
Poder Concedente para garantir a continuidade
dos servigos objeto da concessdo, sem que haja
interrup¢ao ou deterioragdo de tais servigos ou
dos bens da concessdo, bem como prevenindo e
mitigando qualquer inconveniéncia ou risco a
saude ou seguranca dos usuarios, dos agentes
da ANTT e de outros 6rgdos ou entes publicos.

a
usuarios, dos agentes da ANTT e de outros
orgaos ou entes publicos.

Subsecao II — Comité de transi¢ao

Art. 56
108. A minuta encaminhada a esta Procuradoria estabelece que o “comité de transi¢@o sera constituido como
foro ndo deliberativo para discussdo sobre as providéncias necessarias para boa execugdo da extingdo contratual”.
109. Sugere-se, contudo, na redacao do referido dispositivo, a observancia da previsao contida no art. 34 do
Decreto n° 12.002, de 2024, que trata das finalidades dos colegiados criados por ato normativo inferior a decreto, quais
sejam: i) assessoramento; ii) articulagdo; iii) monitoramento de politicas publicas; iv) formulacdo de propostas; v)
normatizagdo de questdes internas do 6rgdo, da entidade ou da unidade administrativa; e vi) deliberagao.
110. Nesse sentido, recomenda-se o correspondente ajuste na minuta de RCR, de modo que preveja, como
finalidades do comité de transicdo, o monitoramento ¢ a formulacdo de propostas sobre a extin¢do contratual, nos
seguintes termos, além de ajustes nos paragrafos do art. 55, para conferir maior clareza ao dispositivo em epigrafe:

Redagdo atual Redagdo sugerida

Art. O comité de transicdo sera constituido
como foro ndo deliberativo, para discussdo
sobre as providéncias necessarias para boa
execugcdo da extingdo contratual, no prazo
previsto  para  instauragdo  dos  seus
procedimentos.

§1° Eventuais questdes juridicas que surjam nas
discussdes do comité de transicdo poderdo ser

Art. O comité de transi¢cdo sera constituido
para monitorar a transicio e formular
propostas para boa execucdo da extincio
contratual, no prazo previsto para instauragido
dos seus procedimentos.

§1° Questoes juridicas eventualmente suscitadas
nas discussdes do Comité de Transi¢cdo poderdao
ser submetidas a andlise da Procuradoria
Federal junto a ANTT.




submetidas a andlise da Procuradoria Federal|§2° A participacdo da concessiondria anterior no
junto a ANTT. Comité de Transicao sera obrigatoria.

§2° A participagdo no comité de transi¢do sera

obrigatéria para concessionaria anterior.

Art. 57

111. No que se refere ao art. 57 da minuta, sugere-se um ajuste na redacdo do caput, para: incorporar a
previsdo contida no § 1° concernente a autoridade responsavel pela designacdo dos membros do Comité; indicar no inciso
IT o membro que o presidira; e conferir maior clareza ao dispositivo, nos seguintes termos:

Redacdo atual Redacdo sugerida

Art. O comité de transi¢do serd composto por
trés membros, sendo um representante, titular €|Art. O Comité de Transi¢do sera composto por

suplente: tr€s membros titulares e seus respectivos
I - da concessionaria anterior; suplentes,  designados por ato da
Il - da ANTT; e Superintendéncia competente, sendo:

III - da futura concessiondria, a partir da|l - um representante da concessionaria anterior;
adjudicacdo da licitacdo da futura concessdo,|Il - um representante da ANTT, que o
quando houver. presidira; e

§1° Os membros do comité de transicdo serdao|lll - um representante da futura concessionaria,
designados por ato da Superintendénciaja partir da adjudicagdo da licitagdo da nova
competente. concessdo, quando houver.

112. Quanto aos paragrafos 2°, 3° e 4°, recomenda-se a observancia, no que couber, da previsdo contida no art.
38 do Decreto n° 12.002, de 2024, que trata dos requisitos do ato normativo infralegal que cria ou altera colegiado,
indicando a necessidade de previsdo de quérum de reunido e aprovagdo, periodicidade das reunides e forma de
convocagao das reunides extraordinarias, possibilidade de participagdo das reunides por meio de videoconferéncia, prazo
maximo de duragdo do colegiado. Nota-se, exemplificativamente, que a previsdo contida no § 3° no sentido de que as
datas, horarios e locais das reunides do comité de transi¢do serdo acordadas entre as partes “com antecedéncia” revela-se
vaga, faltando clareza ao dispositivo.

113. Por fim, no que se refere ao § 5°, para conferir maior clareza ao dispositivo, sugere-se o seguinte ajuste
redacional:
Redacao atual Redagao sugerida

§5° Na hipotese de decisio do Poder
Concedente para o retorno do ativo
anteriormente  concedido a  Unido, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT sera convidado a integrar o
Comité de Transicdo, em substituicdo ao
membro previsto na alinea III do art. 56.

§5° Caso haja decisdo do ministério setorial em
retornar o ativo anteriormente concedido ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, o referido Departamento sera
convidado a integrar o Comité de Transi¢do em
substituicdo ao previsto na alinea III do art. 56.

Art. 58, caput e incisos
114. Para conferir maior clareza ao caput e incisos do artigo em andlise, sugere-se a supressdo do termo
“anterior”, uma vez que na hipodtese tratada no dispositivo s6 ha referéncia a atual operadora do sistema rodoviaria, sendo
desnecessario, portanto, qualifica-la como “concessionaria anterior”. Sugerem outros ajustes pontuais no dispositivo, nos
seguintes termos:

Redagdo atual Redag@o sugerida

Art. Instaurado o procedimento de transicdo|Art. Instaurado o procedimento de transigdo
operacional, a concessiondria anterior sera|operacional, a concessiondria serd intimada a

\

intimada para apresentar a Superintendéncia|apresentar a Superintendéncia competente, no




competente, em até sessenta dias, plano de
desmobiliza¢do, contendo, no minimo:

(..)

IV - a relacdo dos contratos celebrados pela
concessionaria com terceiros, tais como:

(-

b) contratos de permissdo especial de uso,
aluguéis ou que estabelecam outros direitos
sobre a faixa de dominio;

¢) fornecimento de agua, luz, gas e prestacao de
outros servigos para a concessao; ¢

d) outros contratos que ensejam obrigagdes para
periodo posterior ao termo final da concessao;
V-(.):

a) acervo com documentos recebidos do Poder
Concedente no inicio da concessdo, tais como
projetos, memoriais, sondagens, cadastro da
faixa de dominio e desapropriagdes;

b) acervo com documentos produzidos pela
concessionaria ao longo da concessdo, mesmo
que ndo tenham sido utilizados, tais como:
projetos, memoriais, estudos e pesquisas;

()

f) garantias, licengas e softwares; e

g) relagdo de licengas e autorizagcdes ambientais
vigentes, termos de compromisso, assim como
a relacdo de pendéncias ambientais;

VI - o relatério dos processos judiciais,
administrativos e arbitrais em curso.

prazo de até sessenta dias, um plano de
desmobiliza¢do contendo, no minimo:

(..

IV - a relacdo dos contratos celebrados pela
concessionaria com terceiros, incluindo:

b) contratos de permissdo especial de uso,
aluguéis ou outros direitos vinculados a faixa
de dominio;

c) contratos de fornecimento de agua, energia
elétrica, gas e outros servigos essenciais para a
concessao; e

d) outros contratos que gerem obrigagdes com
vigéncia apds o término da concessdo;

V-(.):

a) acervo de documentos recebidos do Poder
Concedente no inicio da concessdo, incluindo
projetos, memoriais, sondagens, cadastro da
faixa de dominio e desapropriagdes;

b) acervo de documentos produzidos pela
concessiondria durante a concessdo, mesmo
que ndo tenham sido utilizados, como projetos,
memoriais, estudos e pesquisas;

f) garantias, licengas e softwares; e

g) relacdo de licengas e autorizagdes ambientais
vigentes, termos de compromisso, e eventuais
pendéncias ambientais;

VI - o relatério dos processos judiciais,
administrativos e arbitrais em curso.

Art.58,§1°
115.

pela Superintendéncia competente.
116.

O § 1° do caput do art. 57 estabelece um prazo de quinze dias para a concessionaria alterar ou
complementar informagdes e documentos constantes do plano de desmobilizagdo ou realizar outras diligéncias solicitadas

A fim de prevenir ambiguidades e interpretagdes divergentes acerca do destinatario do prazo de quinze

dias (Superintendéncia ou concessionaria), sugere-se a o seguinte ajuste redacional:

Redacéo atual

Redacao sugerida

§1° A Superintendéncia competente podera
solicitar a alteragdo ou complementagdo de
informagdes e documentos constantes do plano
de desmobilizagdo ou determinar a realizagdo
de outras diligéncias pela concessionaria, no
prazo de quinze dias.

§1° A Superintendéncia competente podera
solicitar a concessionaria, que devera atender
no prazo de quinze dias, a alteracdo ou
complementagdo de informagdes e documentos
constantes do plano de desmobiliza¢do, ou a
realizacdo de outras diligéncias.

Art. 58, § 2°
117.

Para maior clareza do dispositivo em epigrafe, sugere-se o seguinte ajuste de redagao:

Redagao atual

Redagao sugerida

§2° A ndo entrega do plano de desmobilizacao
no prazo estabelecido no caput sujeita a
concessionaria a aplicacdo de penalidade, nos

§2° O descumprimento do prazo estabelecido
no caput para a entrega do plano de
desmobilizacdo sujeitard a concessionaria a




termos da quarta norma do Regulamento das|aplicagdo de penalidades, conforme disposto
Concessdes Rodovidrias. na Quarta Norma do Regulamento das
Concessdes Rodoviarias.

Art. 59, inciso 11

118. O dispositivo em exame estabelece que a Superintendéncia competente, a unidade organizacional
competente ou a comissdo de planejamento e fiscalizacio do encerramento poderdo aplicar penalidade a
concessionaria, nos termos previstos no RCR 4.

119. Ocorre que o RCR 4 (Resolugao n° 6.053, de 2024) nao atribui a referida comissdao de planejamento e
fiscalizagdo a competéncia para aplicacdo de penalidade a concessionaria. Trata-se, portanto, de uma inovagdo da presente
minuta de RCR 5.

120. Nesse sentido, recomenda-se a area técnica avaliar e justificar a conveniéncia de se atribuir essa
competéncia a comissdo de planejamento e fiscaliza¢do do encerramento, considerando que o art. 52 do RCR 4 prevé que
o processo administrativo simplificado devera tramitar por duas instancias: subunidade da Superintendéncia competente ¢
Superintendéncia:

Art. 52. O procedimento de aplicagdo de penalidade serd regido por regulamentagdo especifica e
devera considerar:

I - a natureza e gravidade da infragdo;

I - o carater técnico e as normas de prestacdo do servigo;

II1 - os danos resultantes da infragdo para o servigo e para 0s usuarios;

IV - a vantagem auferida pela concessionaria em virtude da infragao;

V - a proporcionalidade entre a gravidade e intensidade da conduta, inclusive quanto ao nimero de
usudrios atingidos;

VI - as circunstancias agravantes ¢ atenuantes;

VII - o historico de infracdes transitadas em julgado da concessionaria; e

VIII - a reincidéncia da concessionaria no cometimento da infragao.

§ 1° O processo administrativo simplificado tramitara por duas instancias:

I - primeira instancia: em subunidade da Superintendéncia competente; e

II - segunda instancia: Superintendéncia competente.

§ 2° No processo administrativo simplificado ndo cabera recurso a Diretoria.

§ 3° A pena de declaragdo de inidoneidade sera aplicada pela Diretoria, em instincia tinica.

Subse¢do IV — Fase de convivéncia
Art. 60, caput e paragrafos 1° e 2°

121. Para maior clareza do dispositivo em epigrafe, sugere-se o seguinte ajuste de redagdo:
Redacao atual Redacao sugerida
Art. A fase de convivéncia tera dura¢do de|Art. A fase de convivéncia tera duragdo de

sessenta dias, contados desde os trinta dias que
antecederem até os trinta dias que sucederem o
termo final de vigéncia do contrato de
concessao.

§1° Antes do inicio da fase de convivéncia, a
Superintendéncia competente intimara a
concessionaria anterior e, conforme o caso, a
futura concessionaria ou o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, para
designarem as respectivas equipes de transicao.
§2° (...):

I - cooperar com o Poder Concedente, com a
ANTT e com a futura concessionaria para a
transmissdo adequada dos conhecimentos e
informacdes;

sessenta dias, compreendendo o periodo de
trinta dias anteriores e trinta dias posteriores
ao término da vigéncia do contrato de
concessao.

§1° Antes de iniciar a fase de convivéncia, a
Superintendéncia competente notificara a
concessionaria anterior e, conforme o caso, a

futura concessiondria ou o DNIT, para
designarem suas respectivas equipes de
transicao.
§2° (...):

I - cooperar com o Poder Concedente, a ANTT
e a futura concessiondria, assegurando a
transmissdo adequada de conhecimentos e
informacdes;




II - permitir o acompanhamento da operagdo do
trecho rodovidrio concedido e das atividades da
concessiondaria pelo Poder Concedente, pela
ANTT e pela futura concessiondria,
franqueando-lhes amplo acesso;

I indicar profissionais das areas de
conhecimento relevantes para transigdo durante
a fase de convivéncia;

IV - interagir com o Poder Concedente, com a
ANTT, com a futura concessionaria ¢ com 0s
demais agentes envolvidos na operagdo do
sistema rodoviario; e

V - promover a transferéncia de tecnologia da

II - permitir o acompanhamento das operacoes

do sistema rodoviario concedido e das
atividades da concessionaria pelo Poder
Concedente, pela ANTT e pela futura

concessiondria, garantindo-lhes amplo acesso;
IIT - designar profissionais com expertise nas
areas de conhecimento relevantes para a
transi¢ao;

IV - interagir com o Poder Concedente, a
ANTT, a futura concessionaria ¢ os demais
agentes envolvidos na operagdo do sistema
rodoviario; e

V - promover a transferéncia de tecnologia da

gestdo da concessdo, garantindo a operacdo de|gestdio  da  concessdo,  garantindo a
todo o trecho rodoviario. continuidade da operagdo de todo o sistema
rodoviario.

Art. 61, caput

122. Também com o intuito de tornar o dispositivo mais claro, apresenta-se a seguinte sugestdo de redagao:

Redagao sugerida

Art. Durante a fase de convivéncia, a
concessionaria  anterior ¢ a  futura
concessionaria poderdo negociar e celebrar
acordos privados referentes a alienacdo de
bens ndo reversiveis.

Redagao atual

Art. Durante a fase de convivéncia, a
concessionaria  anterior e a  futura
concessiondria poderdo estabelecer tratativas e
transacionar a respeito da alienagdo de bens nao
reversiveis, mediante negocio juridico privado.

Art. 61, paragrafo unico
123. O paragrafo tnico do caput do art. 60 estabelece que as concessionarias deverdo informar a
Superintendéncia competente os bens ndo reversiveis objeto de alienagdo, antes da celebracdo do negdcio juridico,
possibilitando que a Superintendéncia se oponha a sua concretizagdo em até quinze dias contados da comunicagéo.
124. Considerando tratar-se de alienacdo de bens nfo reversiveis, em tese de livre disposicdo da
concessionaria, ndo havendo razdo para oposi¢do da ANTT a sua alienacdo, recomenda-se a area técnica avaliar e
justificar a conveniéncia e razoabilidade de se incluir essa obrigagdo para a concessionaria, principalmente em face da
obrigacao de manter atualizado o inventario de bens da concessdo, nos termos do § 6°, do art. 13 do Decreto n° 6.000, de
2022 (RCR 2):
Art. 13. O termo de arrolamento e transferéncia de bens devera ser firmado concomitantemente a
celebracdo do contrato de concessdo.
[.]
§ 6° Durante todo o prazo da concessdo, a concessionaria devera manter registro atualizado do
inventdrio da concessdo, conforme formato e modelo estabelecido em ato da Superintendéncia
competente.

125. Ademais, vale ressaltar que se o0 bem nio ¢ reversivel, ¢ da concessionaria e ela pode alienar livremente,
inclusive antes da transicdo. Assim, por qual razio tem que informar para a Superintendéncia a venda de bem ndo
reversivel para a nova concessionaria, se ela ndo precisaria notificar a venda para qualquer outro agente em qualquer outro
momento contratual?

Secdo IV — Transi¢ado dos ativos e reversdo de bens

Art. 62
126. Para conferir maior clareza ao dispositivo, sugere-se a supressdo do termo “anterior”, uma vez que na
hipotese tratada no dispositivo s6 ha referéncia a atual operadora do sistema rodoviaria, sendo desnecessario, portanto,
qualifica-la como “concessiondria anterior”:

Redacéo atual Redacao sugerida




Art. Extinto o contrato da concessdo, serdao
revertidos ao Poder Concedente todos os bens

reversiveis transferidos e adquiridos pela
concessionaria anterior, livres e
desembaragados de quaisquer Onus ou

encargos, € cessardo, para ela todos os direitos
emergentes do contrato de concessao.

Art. Extinto o contrato da concessdo, serdao
revertidos ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis transferidos e adquiridos pela
concessionaria, livres e desembaracados de
quaisquer 6nus ou encargos, € cessardo, para ela
todos os direitos emergentes do contrato de
concessao.

Art. 63, incisos Il e V
127. O referido artigo estabelece, em seus incisos, os bens considerados reversiveis, ou seja, os bens
considerados essenciais a prestagdo do servigo ¢ que serdo revertidos ao Poder Concedente ao término do contrato de
concessao.
128. Sugere-se a supressdo do inciso III (veiculos ndo utilizados em atividades administrativas), com a
incorporagdo de sua previsdo, em termos mais claros, aquela contida no inciso VIII (outros pertinentes para o
funcionamento continuo da infraestrutura rodoviaria).
129. Sugere-se também a supressdo da expressdo “aprovados pela ANTT” contida no inciso V, adotando-se
previsdo mais ampla quanto aos estudos e projetos de engenharia considerados como bens reversiveis, em consonancia ao
disposto no art. 86 da Resolugdo n° 6.000, de 2022 (RCR 2):
Art. 86. Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos elaborados para os
fins especificos das atividades integradas na concessdo, bem como projetos, planos, plantas,
documentos e outros materiais pertinentes, serdao transmitidos gratuitamente e em regime de
exclusividade a ANTT junto com o projeto as built, competindo a concessionaria adotar
todas as medidas necessarias para esse fim.

130. Assim, sugere-se o seguinte ajuste redacional do dispositivo, com a necessaria renumeragdo dos incisos:

Redacao atual Redacao sugerida

Art. Serdo considerados bens reversiveis: Art. Serdo considerados bens reversiveis:

IV — equipamentos de informatica, sistemas,
softwares e direitos associados a operagdo, tais
como sistemas de pedagio e controle de

arrecadacdo, controle e monitoracdo de trafego,
pesagem veicular, guarda e vigilancia
patrimonial;

V — estudos e projetos de engenharia aprovados
pela ANTT;

VI - licengas ambientais ¢ demais autorizagdes
governamentais;

VII - investimentos em recuperag@o da rodovia,

executados até a data prevista contratualmente,
desde que mantidos os parametros de
desempenho  correspondentes ao  marco

contratual na extin¢ao antecipada do contrato; e

VIII — outros pertinentes para o funcionamento
continuo da infraestrutura rodovidria.

(...) (-.)
II — veiculos ndo utilizados em atividades|IIl — equipamentos de informatica, sistemas,
administrativas; softwares e direitos associados a operagdo, tais

como sistemas de pedagio e controle de
arrecadacdo, controle e monitoracao de trafego,

pesagem veicular, guarda e vigilancia
patrimonial;
IV - estudos e projetos de engenharia

elaborados para os fins especificos das
atividades integradas na concessao;

V - licencas ambientais e demais autorizagoes
governamentais;

VI - investimentos em recuperacao da rodovia,
executados até a data prevista contratualmente,

desde que mantidos os parametros de
desempenho  correspondentes ao  marco
contratual na extin¢do antecipada do contrato; e

VII — outros bens moveis ou iméveis, inclusive
veiculos, afetados a prestacio do servico
publico objeto da concessio.

Art. 63,8 2°e § 4°
131.
concessionaria exclusivamente em atividades

O § 2° do artigo em exame dispde que nao serdo considerados reversiveis os bens utilizados pela
administrativas, bem como ndo serdo indenizados os investimentos

realizados na prestagdo de servigos de conservagdo e manutencao do sistema rodoviario.

132.

seguinte ajuste redacional para o § 2°:

Sugere-se a exclusdo da segunda parte do dispositivo, por se revelar mais adequado tratar da matéria no
capitulo concernente as indenizagdes, mais especificamente no art. 82 da presente minuta. Nesse sentido, sugere-se o




Redacao atual

Redagao sugerida

§ 2° Nao serdo considerados reversiveis os bens
utilizados pela concessionaria exclusivamente
em atividades administrativas, bem como nio
serdo indenizados os investimentos realizados
na prestagdo de servigos de conservagdo e
manutencao do sistema rodoviario

§ 2° Nao serdo considerados reversiveis os bens
utilizados pela concessionaria exclusivamente
em atividades administrativas.

133.

O § 4°, por sua vez, dispde que os bens nio reversiveis deverdo ser removidos do sistema rodoviario pela
concessionaria até o fim da fase de convivéncia, deles podendo dispor livremente, imediatamente apds a extingdo do

contrato de concessao, auferindo os lucros decorrentes.

134. A previsdo contida no referido § 4° colide com o disposto no art. 61, paragrafo inico, ja analisado neste
parecer, que estabelece que as concessionarias deverdo informar a Superintendéncia competente os bens nio reversiveis
objeto de alienagdo, antes da celebragdo do negdcio juridico, possibilitando que a Superintendéncia se oponha a sua

concretizagdo em até quinze dias contados da comunicagao.

135. Reiteram-se os questionamentos

formulados a area técnica quando da analise do paragrafo tnico do art.

61, avaliando a conveniéncia de se excluir integralmente aquele dispositivo.

Art. 64, capute § 1°
136. Sugere-se um ajuste pontual no

redacdo:

caput do artigo em analise, em face de aparente erro material em sua

Redacéo atual

Redacao sugerida

Art. No processo de transi¢do dos ativos, a
comissdo de planejamento e fiscalizagdo da
extingdo contratual realizara fiscalizagdo do
levantamento dos bens da concessdo, realizada
pela concessiondria anterior, com base nas
vistorias de campo, nos produtos de verificador,
se houver, e nas informagdes disponibilizadas
pela concessionaria anterior.

Art.  No processo de transicdo dos ativos, a
comissdo de planejamento e fiscalizagdo da
extingdo contratual realizara fiscalizagdo do
levantamento dos bens da concessdo realizado
pela concessionaria anterior, com base nas
informacées por esta disponibilizadas, nas
vistorias de campo e nos produtos de
verificador, se houver.

137. Por sua vez, no que se refere ao § 1°, cumpre questionar a area técnica se haveria pertinéncia em se
utilizar “amostra representativa da populacdo” na realizagdo da fiscalizagdo prevista no caput, ou se a previsdo teria
decorrido de erro material na redagao.

Art. 66, capute § 1°
138. O caput do artigo em tela estabelece que apds a extingdo do contrato de concessdo, os bens reversiveis
moéveis ndo imobilizados deverdo ser destinados pela concessionaria anterior, observando-se a ordem de precedéncia
referida nos incisos: i) conforme previsdo em edital de licitacdo; ii) ao Poder Concedente ou entidade por ele indicada; iii)
a ANTT,; e a entidade de governo local da Administracdo estadual, distrital ou municipal.

139. No entanto, essa previsao colide com o disposto no caput do art. 62 da presente minuta:
Art. 62. Extinto o contrato da concessdo, serdo revertidos ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis transferidos e adquiridos pela concessionaria, livres e desembaragados de quaisquer
onus ou encargos, e cessardo, para ela todos os direitos emergentes do contrato de concessao.

140. Isso porque, se com a extingdo do contrato os bens sdo revertidos a Unifo, ndo haveria sentido em dispor,

aqui, que a concessionaria tera que destinar esses bens reversiveis moveis ndo imobilizados de forma diversa. Tudo isso ja
terd constado do termo de arrolamento € quando o contrato se extinguir sera tudo revertido para Unido. Nesse sentido,
recomenda-se a area técnica justificar a pertinéncia da previsao contida no caput do artigo em exame.

141. O § 1° por sua vez, dispde que a concessionaria dispord do prazo de até um ano para comprovar a
destinacdo de todos os bens reversiveis, na forma do caput.



142. Contudo, o destino de bens reversiveis ¢ a sua reversao a Unido no termo de arrolamento. Nesse sentido,
sugere-se a exclusdo da previsdo contida no § 1°, com a consequente transformacgao do § 2° em paragrafo unico:

Redacao atual Redacdo sugerida

§1° A concessionaria dispora do prazo de até
um ano para comprovar a destinacdo de todos
os bens reversiveis , na forma do caput, sob
pena de desconto do valor equivalente a bens
novos nao destinados devidamente na apuragdo|s
de haveres e deveres.

§2° Esgotada a ordem de precedéncia prevista
no caput, com a demonstragdo de efetivos
esforgos pela concessionaria na sua destinag@o,
esta podera dispor livremente dos bens, a

Paragrafo tnico.
precedéncia

demonstracdo
concessiondria na sua destinacdo, esta podera

Esgotada a ordem de
prevista mno caput, com a
de efetivos esforcos pela

qualquer titulo, auferindo os ganhos|dispor livremente dos bens, a qualquer titulo,
decorrentes. auferindo os ganhos decorrentes.
Secdo V - Estudos de viabilidade e licitagdo da futura concessao
Artigo 67
143. No caput do art. 67 propde-se disciplina relacionada ao acesso de terceiros para a realizagdo de pesquisas

de campo para fins de realizacdo de estudos de viabilidade para subsidiar a licitagdo da futura concessdo. Trata-se de
prerrogativa fundamental da Agéncia e do Poder Concedente para viabilizar futuras concessdes. Nesse ponto, sugere-se
que seja considerada para o caput a redag@o similar a adotada em contratos recentes, como no exemplo do Contrato de
Concessdo n° 02/2023:

“15.8. A qualquer tempo, a ANTT ou terceiro por ela autorizado terd acesso irrestrito ao Sistema
Rodoviario e aos Bens da Concessdo, para realizar pesquisas de campo, estudos de interesse
publico, entre outros.”

144. Tal dispositivo contratual reflete a amplitude dos poderes da Agéncia e o dever basico da concessionaria

ndo criar obstaculos para que o Poder Publico tenha acesso a informagdes sobre o ativo concedido, incluidas aquelas
necessarias para viabilizar uma futura concessao.

145. Sugere-se a inclusdo de dispositivo que tenha a definicdo clara do marco temporal para o exercicio do
direito de acesso. Ao estabelecer que este sera assegurado "desde as fases preliminares do processo de nova concessao",
incluindo expressamente os procedimentos de participacdo e controle social, o dispositivo elimina potenciais
controvérsias sobre o momento adequado para inicio dos estudos e levantamentos. Esta clareza temporal ¢ fundamental
para garantir a efetividade dos estudos e a propria competitividade do futuro certame.

146. Sugerimos, também, a introdugdo de um procedimento especifico para tratamento de informacgdes
consideradas sigilosas pela Concessionaria. A previsdao de que a ANTT podera determinar diferentes niveis de acesso -
integral, parcial ou restrito - conforme a natureza e sensibilidade das informagdes, representa um importante equilibrio
entre os principios da transparéncia e da protecdo a dados estratégicos das empresas. As hipoteses excepcionais de
restri¢do de acesso foram claramente delimitadas, vinculadas a critérios objetivos como a existéncia de segredo industrial
ou comercial, ou potencial comprometimento da posi¢do competitiva da Concessionaria no mercado.

147.

Redacdo atual

Como alternativa ao texto proposto, sugere-se:

Redacdo sugerida

Art. 67. A qualquer tempo, a ANTT ou

Art. 67. A Superintendéncia competente podera

autorizar terceiros a realizarem pesquisas de
campo, em prazos ¢ condigdes definidos, para
fins de realizacdo de estudos de viabilidade para
subsidiar a licitagdo da futura concessao.

(..)

terceiro por ela autorizado tera acesso
irrestrito ao Sistema Rodoviario e aos Bens
da Concessao, para realizar pesquisas de
campo, estudos de interesse publico, entre
outros, inclusive para fins de realizacdo de
estudos de viabilidade para subsidiar a
licitacio de concessdo futura, em prazos e
condicdes definidos pela Agéncia.

§1° O acesso previsto no caput sera
assegurado desde as fases preliminares do




processo de nova concessao, incluindo os
procedimentos de participacdo e controle
social, aos potenciais interessados em
participar da futura licitacio, mediante
prévia autorizacio da ANTT.

§2° A Concessionaria devera assegurar
acesso ao terceiro autorizado na forma do
caput:

I - as areas contratadas e instalacoes da
concessio, para vistorias e medigoes;

II - as informacdes e aos documentos
relevantes da concessio;

III - aos sistemas de gestiao e controle;

IV - aos projetos e estudos desenvolvidos
antes e durante o prazo da concessio; e

V - aos contratos celebrados com terceiros e
demais documentos solicitados pela ANTT.
§3° Caso a Concessionaria considere que
determinados documentos ou informacoes
possuem carater sigiloso, devera apresentar
justificativa fundamentada a ANTT, que
decidira sobre o tratamento adequado,
podendo determinar:

I - o0 acesso integral, quando nao reconhecido
o sigilo alegado;

I - o acesso parcial, mediante exclusio,
ocultacio ou dissociacio de partes sigilosas;
ou

IIT - excepcionalmente, a restricio de acesso
quando as informacdes constituirem segredo
industrial, comercial ou dados estratégicos
da Concessionaria cuja divulgacio possa
comprometer sua posicdo competitiva no
mercado ou afetar a seguranca da sociedade
ou do Estado.

Artigo 68
148. No artigo 68 abre-se a possibilidade que a concessionaria incumbente realize estudos de viabilidade para a
futura concessdo. A propria disciplina proposta, a exigir aprovacao da Diretoria e supervisdo pela Agéncia demonstra os
riscos de conflito existentes, o que considerada, dentre outros aspectos, a assimetria de informagdes existente entre a
concessionaria incumbente ¢ os demais interessados. Assim, para mitigar os riscos juridicos envolvidos, recomenda-se a
eliminagdo do art. 68.

149. Na hipotese de ndo ser adotada a presente recomendacao, recomenda-se a apresentacdo de justificativas
pormenorizadas para a avaliag@o superior da Diretoria Colegiada.
150. Ademais, caso ndo adotada a referida recomendagdo para a eliminacdo integral do dispositivo,

recomenda-se, no art. 68, § 1°, a exclusdo do trecho “apods consulta, em carater vinculante, a0 ministério setorial”, haja
vista que reduz a autonomia da Agéncia (art. 3° da Lei n°® 13.848, de 2019) e estabelece subordinagdo ao Ministério sem
qualquer justificativa legal. Na mesma linha, recomenda-se que sejam apresentadas justificativas para diferenciagdo
estabelecida no § 3°, incisos I e II (ressarcimento de desembolsos incorridos pela concessiondria “pela metade, na hipotese
de relicitacdo”, e integral, nos demais casos).

Artigo 69

151. No art. 69, é estabelecida restricdo para terceiros autorizados ou contratados para a realizagdo de
pesquisas e estudos de que tratam o art. 67 e 68. Segundo a proposta, esses terceiros nao poderdo ter exercido, em relagdo
a concessionaria anterior, ou vir a exercer, em relacdo a futura concessionaria, os papéis indicados nos incisos I a III



(verificador; supervisor; ou contratado para quaisquer outras atividades correlatas ao acompanhamento, fiscalizagdo,
afericao ou elaboragdo de calculos).

152. A restrigdo estabelecida pode ser considerada desproporcional, haja vista que incide sobre contratos de
longo prazo. Com a regra proposta, a restrigdo poderia alcangar, por exemplo, a participacdo de empresas ou profissionais
que tenham elaborado estudos de menor relevancia ou dimens3o. Recomenda-se, para mitigar o risco juridico de
eventuais questionamentos sobre a proporcionalidade da medida, a elimina¢do do dispositivo ou o estabelecimento de
uma limita¢do temporal para que se presuma o conflito de interesses, que seja razoavel.

153. Caso nao seja acolhida tal recomendacao, recomenda-se a apresentacdo de justificativas para a proposta,
inclusive quanto ao critério adotado no caso para a definigdo do rol de fungdes descrito nos referidos incisos,
considerando-se a amplitude de func¢des possiveis dentro de uma empresa concessionaria de rodovias, € os potenciais
conflitos de interesse.

Capitulo 1V - Indenizacdes E Demais Débitos E Créditos

Secdo I — Indenizagdo pelos investimentos realizados sobre bens reversiveis ndo amortizados

154. Sugere-se alteracdo de redacdo de "Secdo I — Indenizagdo pelos investimentos realizados sobre bens
reversiveis ndo amortizados" para "Sec¢ao I - Indenizacao das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nio amortizados ou depreciados, nos casos de extin¢cdo antecipada do contrato de concessao", por
representar aprimoramento em termos de precisdo técnica e abrangéncia conceitual.

155. Um aspecto fundamental da reformulagdo ¢ a inclusao do conceito de depreciagao ao lado da amortizagao.
Ao acrescentar "ou depreciados" junto a "ndo amortizados", a nova redagdo reconhece os dois principais métodos
contabeis de alocacdo de custos de ativos ao longo do tempo, como consta da lei 8.987/95.

Art. 70
156. No caput do art. 70 sugere-se uma mudanga redacional para trazer maior clareza e fluidez.
157. No que se refere ao paragrafo unico do art. 70, a redagdo atual, embora clara em sua esséncia, pode

suscitar duvidas interpretativas sobre a parte a quem nao cabe a obrigagdo de pagar indenizagdo em caso de extingdo da
concessdo pelo advento do prazo contratual. Essa auséncia de especificacdo pode gerar inseguranca juridica,
especialmente em situagdes em que os interesses do poder concedente e da concessionaria divergem.

158. Para mitigar esses riscos, sugere-se o acréscimo de uma redacao que explicite, de forma inequivoca, que a
obrigacdo de indenizar ndo recai sobre o poder concedente nas hipoteses de extingdo contratual por término do prazo.
Essa medida ndo apenas reforca a segurancga juridica, como também harmoniza o texto normativo com os principios da
clareza e previsibilidade, essenciais ao Direito Administrativo.

159. Adicionalmente, ¢ importante destacar que essa formulacdo estd alinhada a ldégica contratual da
concessao, em que o advento do prazo contratual pressupde a amortizagdo total dos investimentos vinculados aos bens
reversiveis, transferindo-os ao poder concedente sem 6nus. Essa premissa decorre da modelagem economica e financeira
do contrato, que, ao longo de sua vigéncia, assegura a concessionaria o retorno esperado dos investimentos realizados.
160. Portanto, recomenda-se o aprimoramento da redagdo, como forma de esclarecer que, no término regular
do prazo contratual, a auséncia de indenizag@o decorre diretamente da regra da amortizacdo integral, excluindo qualquer
possibilidade de imputacdo de responsabilidade ao poder concedente.

Art. 71
a. Uniformizacdo das hipoteses de extingdo antecipada do contrato

161. A Lei 8.987/95 adota uma metodologia uniforme para o calculo indenizatorio nas extingdes antecipadas
dos contratos de concessdao, conforme estabelecido nos artigos 36 e 37. O nucleo desta metodologia consiste em trés
elementos principais: (i) parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis; (ii) valores ainda ndo amortizados ou
depreciados; e (iii) investimentos realizados para garantir a continuidade e atualidade do servico.

162. Esse critério de calculo ¢ aplicado de maneira idéntica para todas as formas de extin¢ao antecipada
previstas no art. 35 da Lei, incluindo encampacio, rescisio, anulacido, faléncia ou extincdo da empresa
concessionaria. A uniformidade do método reflete a preocupagdo do legislador em estabelecer um tratamento equanime
para as diferentes situagdes que podem levar ao término prematuro da concessao.

163. A Unica particularidade aparece no caso da caducidade, disciplinada no art. 38, § 5°. Importante notar que
esta especificidade ndo altera a metodologia base do calculo - que permanece a mesma das demais hipdteses - mas apenas



estabelece deducgdes especificas. Neste caso, do valor apurado segundo a metodologia padrdo, sdo descontados dois
elementos: (i) o valor das multas contratuais e (ii) o valor dos danos causados pela concessionaria.

164. Essa diferenciagdo na caducidade ¢ justificavel por se tratar de uma consequéncia direta do
inadimplemento da concessiondria. As dedugdes funcionam como penalidades pecunidrias pelo descumprimento
contratual que deu origem a extingao.

165. A sistematica adotada pela Lei demonstra, portanto, um equilibrio entre dois objetivos essenciais: garantir
um tratamento uniforme para o calculo das indenizagdes, preservando a seguranga juridica, € a0 mesmo tempo estabelecer
consequéncias especificas para o caso de inadimplemento da concessionaria, sem comprometer a base metodologica do
calculo indenizatdrio.

166. Por outro lado, as bases de calculos diferenciadas apresentadas pela SUROD, nos artigos 71 ¢ 72,
extrapolam os limites da legalidade ao estabelecer critérios mais amplos ou complexos do que os previstos na legislacao
para a composi¢do da indenizagdo. Essa ampliagdo, ao adicionar elementos ndo previstos pelo legislador, poderia criar
obstaculos significativos a retomada do servigo pelo Poder Concedente, contrariando os principios da eficiéncia e da
razoabilidade na Administracdo Publica.

167. A dificuldade de retomada do servico pelo Poder Concedente gera uma série de implicagdes para o
modelo de concessdes publicas. Primeiramente, compromete a capacidade do Estado de intervir em situagcdes em que o
concessionario ndo atende aos padroes exigidos, prejudicando o interesse publico. Em segundo lugar, desincentiva novos
entrantes no mercado de concessdes, ja que a percep¢ao de um ambiente regulatdrio inconsistente ou desvantajoso para o
Poder Concedente pode gerar incertezas juridicas.

168. Portanto, é essencial que as bases de cdlculo das indenizacdes sejam rigorosamente alinhadas ao que
prevé a legislacdo. Qualquer inovacdo nesse sentido deve ser previamente discutida e aprovada pelo legislador,
garantindo a seguranca juridica necessaria ao bom funcionamento do regime de concessdes e preservando a continuidade
e qualidade do servigo publico.

169. Em arremate, deve-se reformular os artigos 71 e seguintes para se enquadrarem dentro da
legalidade.

b. Exclusdo da expressio ‘quebra de contrato’

170. O §3° do Art. 71, tal como redigido, equipara as hipoteses de encampacdo e rescisdo contratual ao
mencionar "indenizag¢ao por quebra de contrato". Contudo, essa formulagdo exige revisdo, especialmente no que se refere
a encampagdo, pois essa figura juridica ndo caracteriza uma quebra de contrato pela concessionaria ou pelo poder
concedente.

171. A encampacdo, prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e regulamentada pela legislagdo
infraconstitucional, ¢ uma forma de extingdo antecipada da concessdo que ocorre por ato discricionario do poder
concedente, em fungdo de interesse publico relevante. Nesse contexto, ndo se trata de inadimplemento contratual, mas de
exercicio legitimo de prerrogativa administrativa, com fundamento no principio da supremacia do interesse publico.

172. Portanto, a redagdo do §3°, ao igualar a encampagdo a uma quebra contratual, incorre em imprecisdo
técnica. Essa abordagem pode gerar interpretagdes equivocadas, levando a aplicacdo de pardmetros indenizatorios
inadequados para a encampagao.

c. Honordarios advocaticios

173. Noutro giro verbal, ainda que se reconhega a previsdo de honorarios advocaticios nos contratos da 5°
etapa, notadamente na cldusula 36.2.1 do Contrato de Concessao n° 3/2024, a inclusdo desses valores como elemento da
indenizagdo no §3°, inciso IV, do art. 71, ainda assim merece uma melhor andlise quanto a sua necessidade e adequagdo
normativa.

174. E inegavel que os honorarios advocaticios sio devidos nos casos de extingdo por rescisdo contratual,
quando submetidos ao Judicidrio. No entanto, sua previsao ja esta suficientemente contemplada em normas especificas,
como o Codigo de Processo Civil (CPC) e a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB). Por essa razdo, a
inclusdo dessa previsdo no texto do artigo em andlise ndo agrega valor normativo, configurando-se como desnecessaria ¢
redundante.

175. Além do mais, a mengdo expressa aos honorarios advocaticios no rol de indeniza¢des pode levar a
interpretagdes equivocadas, especialmente no dmbito administrativo. Ha risco de que essa inclusdo seja entendida como
obrigagdo de indenizar honorarios em contextos ndo previstos pela legislagdo, como procedimentos administrativos de
encampacao, o que ndo encontra respaldo juridico.



Art. 72

176. A redacdo do art. 72 suscita questdes conceituais e praticas que merecem avaliagdo. Aparentemente, ha
uma confusdo entre investimentos em bens reversiveis e a divida financeira pendente da concessionaria, que, embora
possam se relacionar no contexto geral da concessdo, possuem naturezas diversas e estdo sendo tratados de forma
interligada.

177. De acordo com a Subclausula 4.3.2 do Contrato de Concessdo n° 3/2024, os investimentos em bens
reversiveis referem-se aos valores aplicados pela concessionaria nos bens da concessdo que, ao final do contrato, serdo
revertidos ao Poder Concedente. Esses investimentos representam custos vinculados a ativos tangiveis e sdo amortizados
ao longo do prazo contratual, conforme estabelece a Subclausula 4.3.4.

178. Por outro lado, a divida financeira da concessionaria refere-se as obrigacdes perante credores, sejam
bancarios ou fornecedores, que nao tém relacao direta com os investimentos realizados em bens reversiveis. A divida
financeira ¢ uma obrigacdo particular da concessiondria perante terceiros e estd relacionada aos empréstimos,

financiamentos e outras fontes de capital que a empresa contratou para viabilizar o seu funcionamentol.

179. Nesse sentido, ha uma aparente confusao ao vincular a indenizac¢do dos investimentos em bens reversiveis
ao saldo devedor remanescente da divida financeira. Esse raciocinio é problematicamente impreciso, uma vez que os
investimentos em bens reversiveis sdo uma categoria distinta da divida financeira, sendo que a relagdo entre o saldo
devedor e os investimentos realizados ndo é evidente. E se a concessionaria ndo tiver divida financeira (que nao ¢
obrigatoria em contratos de concessao)?

180. Ainda que se supere o problema da confusdo conceitual, ndo ha justificativa técnica para os percentuais de
10% e 20% aplicados sobre o saldo devedor da divida financeira. Esses percentuais carecem de embasamento objetivo e
ndo explicam como se relacionam com os investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados.

181. Ao vincular a indenizacdo ao saldo devedor da divida financeira, desconsidera-se o valor econdmico real
dos bens reversiveis, que deveria ser apurado com base em critérios objetivos, como valor contdbil, amortizacdo ou
depreciagdo, conforme previsto no art. 71. Tal abordagem inadequada pode, inclusive, configurar enriquecimento sem
causa por parte do Poder Concedente.

182. Ora, ao ndo indenizar integralmente os bens reversiveis ndo amortizados com base em critérios objetivos
(como o valor contabil, a amortizacdo ou a depreciag@o), e ao limitar essa indenizagdo a um percentual aleatdrio (10% ou
20%) do saldo devedor, pode permitir que o Poder Concedente receba bens por valores inferiores ao efetivamente
investidos pela concessionaria, gerando um beneficio econémico injustificado.

183. O paragrafo unico do artigo agrava essa problematica ao excluir da base de calculo os investimentos feitos
com capital proprio da concessionaria. Essa exclusdo desconsidera que, independentemente da origem dos recursos, 0s
bens reversiveis representam um beneficio real para o Poder Concedente e sdo incorporados ao patrimdnio publico.

184. Por fim e ndo menos importante, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, assegurado pelo art. 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal, exige que a concessionaria seja adequadamente remunerada pelos investimentos realizados.
A auséncia de indenizagdo proporcional aos bens reversiveis constitui potencial violagdo desse principio, podendo ensejar
questionamentos judiciais pelas concessionarias.

185. Carlos Ari Sundfeld e Jacinto Arruda Camara ressaltam a importancia essencial das garantias vinculadas a
preservacdo do direito de exploragdo de bens ou servigos pelo prazo contratual estipulado. Tais garantias sdo fundamentais
para viabilizar economicamente a delegagdo de atribuigdes publicas a particulares. Os autores destacam que, na auséncia
de salvaguardas juridicas que assegurem tanto a explora¢do do empreendimento quanto o retorno dos investimentos
realizados, a iniciativa privada ndo teria interesse em assumir os elevados custos necessarios a criagdo, manutencao ¢
aprimoramento da infraestrutura indispensavel a prestagdo do servi¢o. Essas garantias tornam-se ainda mais relevantes em
casos de extingdo antecipada do contrato que ndo decorrem de culpa ou ilicito cometido pelo particular, mas sim da

necessidade de adequar a prestacdo do servigo a uma nova configuragdo de interesse pﬁblico[z].

186. Diante desse cenario, apresenta-se uma redacio ao art. 72 mais aderente a legalidade.
Art. 73
187. A exclusdo do Art. 73, que fazia referéncia especifica a hipotese de relicitagdo, justifica-se pela

necessidade de conferir maior abrangéncia e coeréncia sistematica a subsecdo III. O dispositivo, ao vincular a forma de
indenizacdo especificamente aos casos de relicitagdo, poderia gerar uma interpretacdo restritiva inadequada do escopo da
subsecao III.

188. A subsegdo III estabelece parametros e critérios para a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados que sdo aplicaveis a todas as hipoteses de extingdo
antecipada do contrato de concessao, sejam elas decorrentes de caducidade, encampacgdo, rescisao ou relicitagao.

189. Dessa forma, a supressdo do dispositivo contribui para uma interpretacio mais adequada e
sistematica da norma, garantindo que os critérios de indenizacdo estabelecidos na subsecdo III sejam uniformemente




aplicados a todas as hipoteses de extingdo antecipada do contrato, independentemente de sua causa especifica.

Art. 74

190. A exclusdo do Art. 74 justifica-se pela necessidade de conferir maior coeréncia e racionalidade ao sistema
de indenizagdes previsto na norma. O dispositivo estabelecia diferentes regras de indenizagao para casos de anulacio
com base na atribuicao de culpa, criando uma diferenciacio que nao encontra respaldo na légica do instituto da
indenizacio por investimentos nio amortizados ou depreciados.

191. A indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados constitui um direito do concessionario que decorre diretamente do principio da vedacdo ao enriquecimento
sem causa, sendo independente da forma de extingdo do contrato ou da atribuicdo de culpa. O elemento central que
justifica a indenizagdo € a existéncia de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados que se incorporardo ao
patrimoénio publico, e ndo a causa da extingdo contratual ou a conduta das partes.

192. Ademais, vincular os critérios de indenizagdo a culpa pela anulagdo poderia gerar complexidades
desnecessarias na liquidagdo dos valores devidos, além de potencialmente criar tratamentos diferenciados para situagdes
que, do ponto de vista patrimonial, sdo equivalentes. A supressio do dispositive, portanto,_contribui para um
tratamento mais uniforme e tecnicamente adequado da matéria, simplificando a aplicacio da norma e evitando
distin¢oes que nao se justificam pela natureza do instituto.

193.

Dessa forma, considerando as ponderacdes apresentadas sugere-se a seguinte redagdo:

Redacao atual

Redacao sugerida

Secdo I — Indenizagdo pelos investimentos
realizados sobre bens reversiveis nao
amortizados

Art. 70. A indenizag¢do pelos investimentos
realizados sobre bens reversiveis ndo
amortizados sera devida em todas as hipoteses
de extingdo do contrato de concessdo antes do
seu termo contratual.

Paragrafo tUnico. Na extingdo da concessdo
pelo advento do termo contratual, sdo
considerados amortizados todos os bens da
concessdo e os investimentos realizados sobre
eles, ndo cabendo indenizacao a esse respeito.

Art. 71. As taxas de amortizacdo utilizadas
serdo lineares, considerando o prazo entre o
momento em que o ativo estiver disponivel para
uso e a sua vida ttil.

(-

§2° Nas hipoteses de encampacao e rescisao, a
indenizagdo pelos investimentos realizados
sobre bens reversiveis ndo amortizados sera de
100% (cem por cento) dos valores dispendidos
registrados no balango patrimonial como
intangivel, deduzida a amortizacao.

§3° A indenizagdo por quebra de contrato
devida a concessiondria nos casos de
encampacgdo e rescisdo abrangera, além do
disposto no §2°:

I - o montante correspondente ao valor de
eventual outorga pago e dos valores
depositados em conta da concessdo com base

2.4 Secao 1 - Indenizacio das
parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nao amortizados ou
depreciados, nos casos de extingcio
antecipada do contrato de concessio

Art. 70. A indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados ou depreciados sera
devida em todas as hipoteses de extingdo do
contrato de concessdo antes do seu termo
contratual.

Paragrafo unico. Na extingdo da concessdo
pelo advento do termo contratual, todos os
bens vinculados a concessao, assim como os
investimentos realizados sobre eles, serio

considerados integralmente amortizados,
nio cabendo indenizacio pelo Poder
Concedente.

Art. 71. As taxas de amortizacdo utilizadas

serdo lineares, considerando o prazo entre o
momento em que o ativo estiver disponivel para
uso e o final de sua vida util.

(-.r)

§2° Nas hipoteses de extin¢ao antecipada do
contrato de concessio, a indenizagio devida a
concessionaria abrangera as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.

Art. 72. Nas hipoteses de caducidade, serio
descontados da indenizacao devida o valor




no lance ofertado na licitacdo, ainda ndo
amortizado;

II - custo de oportunidade do valor investido em
bens reversiveis ndo amortizados, a titulo de
compensacao por lucros cessantes;

I - a desoneragdo da concessionaria em
relacdo as obrigacdes por ela contraidas
decorrentes de contratos de financiamentos,
com vistas ao cumprimento do contrato de
concessao, conforme o caso:

a) prévia assuncdo, perante os financiadores,
das obrigacdes contratuais da concessionaria,
em especial quando a receita tarifaria figurar
como garantia do financiamento; ou

b) (...)

IV - todos os encargos e Onus decorrentes de
multas, rescisdes e indenizagdes que se fizerem
devidas a fornecedores, contratados e terceiros
em geral, inclusive honorarios advocaticios, em
decorréncia do consequente rompimento dos
respectivos vinculos contratuais celebrados em
fun¢do do contrato de concessao.

§4° A indenizag¢do referente ao custo de
oportunidade do valor investido em bens
reversiveis ndo amortizados sera calculada da
seguinte forma:

CO = A4 * [(1+ CMPC)""! ]

onde:

CO: custo de oportunidade do valor investido
em bens reversiveis ndo amortizados;

A: investimentos realizados e vinculados a bens
reversiveis, ndo amortizados;

CMPC: Distribui¢do de probabilidade da taxa
percentual anual equivalente & média ponderada
dos custos de oportunidade das fontes de
capital.

n: periodo restante entre a data do pagamento
da indenizacdo e o prazo da concessdo, caso
ndo houvesse a extingdo antecipada do contrato
de concessao.

Art. 72. Nas hipoteses de caducidade, faléncia
e extingdo da empresa concessionaria, a
indenizagdo pelos investimentos realizados
sobre bens reversiveis ndo amortizados
correspondera  aos  seguintes  percentuais
aplicados sobre o saldo devedor remanescente
da divida financeira da concessionaria:

I - 10% (dez por cento), se a instauragdo do
processo de caducidade ou de apuracdo da
faléncia ou extingdo da concessionaria ocorrer
até o termo final da fase de recuperagao; e

II - 20% (vinte por cento), caso contrario.

das multas contratuais e o valor dos danos
causados pela concessionaria.




Paragrafo tnico. N&o serdo considerados, para
fins da indenizacdo de que trata este artigo,
quaisquer valores aplicados oriundos de capital
proprio.

Art. 73.  Na hipotese de relicitagdo, a
indenizagdo pelos investimentos realizados
sobre bens reversiveis e ndo amortizados se
dard na forma especificada na subsecdo III
deste capitulo.

Art. 74. Na hipodtese de anulacdo, a indenizagao
pelos investimentos realizados sobre bens
reversiveis ndo amortizados sera definida pelas
regras aplicéveis:

I - a caducidade, caso a nulidade tenha ocorrido
por culpa exclusiva da concessionaria;

I - a encampagdo, caso a nulidade tenha
ocorrido por culpa exclusiva da ANTT ou do
Poder Concedente; ou

Il - a relicitagdo, caso a nulidade tenha
ocorrido  por culpa  concorrente  da
concessionaria ¢ da ANTT ou do Poder
Concedente.

Subsecdo I — Apuragao de valores de indenizagao

Art. 75

194.

Para garantir maior clareza e fluidez do art. 75, sugere-se o seguinte ajuste de redacgdo:

Redagao atual

Redacao sugerida

Art. 75. Para fins de apuragdo dos valores de
indenizagdo eventualmente devidos pelo Poder
Concedente, a concessionaria devera apresentar
informacdes sobre os bens reversiveis da
concessdo, contendo dados referentes:

I - a descri¢do de cada bem, com indicagdo do
codigo patrimonial que lhe tenha sido atribuido
individualmente, bem como sua alocagdo por
centro de custo;

II - a localizagdo fisica do bem, com relagao aos
bens corpdreos;

III - a fundamentacdo de
reversivel,;

sua natureza

IV - & data em que o bem se tornou disponivel
para uso, ou seja, 0 momento em que se
encontrava no local e nas condigdes necessarias
para funcionar;

V - ao documento fiscal e os contratos
relacionados com a aquisi¢do de mercadorias
ou prestacao de servigos; e

VI - a identificagdo do projeto de engenharia
em que o bem foi ativado.

§1° No caso das edificagdes e obras civis, as
informagdes devem ser segregadas, no minimo

Art. 75. Para fins—de apuracdo dos valores de
indenizagdo eventualmente devidos pelo Poder
Concedente, a concessionaria devera apresentar
informacdes detalhadas sobre os bens
reversiveis da concessdo, contendo os seguintes
dados:

I - & descri¢do de cada bem, com indicagdo do
codigo patrimonial que—the—tenha—sideo
atribuido individualmente e ;—bem—eomo sua
alocacao por centro de custo;

II - & localizagdo fisica do bem, no caso de
bens corporeos;

III - & fundamentacdo sobre a natureza
reversivel do bem,;

IV - & data em que o bem se tornou disponivel
para uso, ou seja, 0 momento em que se
encontrava no local ¢ nas condigdes necessarias
para funcionamento;

V - ae documentos fiscais ¢ os contratos
relacionados com a aquisicdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos; e

VI - & identificacdo do projeto de engenharia
em que o bem foi ativado.




cm:

IV - infraestrutura de trechos e dispositivos
rodoviarios com todos os sistemas viarios
associados;

()

§2° A concessionaria disponibilizara 8 ANTT o
detalhamento do valor contabil de cada ativo,
composto pelo valor de aquisicdo somado aos
custos necessarios para inicio de operacao, e
apresentara copia das respectivas notas fiscais
ou comprovantes de pagamento, que deverdo
discriminar, no minimo, no que couber:

(..

§ 3° O prazo para a entrega das informagoes de
que trata o caput ¢ de noventa dias, prorrogavel
por igual periodo, a critério da ANTT, contados
a partir da data de notificagdo da Agéncia.

§1° No caso de edificacdes e obras civis, as

informacdes deverdo ser segregadas, no
minimo, nas seguintes categorias:

IV - infraestrutura de trechos e dispositivos
rodoviarios, incluindo todos os sistemas viarios
associados;

(..

§2° A concessionaria disponibilizara a ANTT o
detalhamento do valor contabil de cada ativo,
composto pelo valor de aquisicdo somado aos
custos necessarios para inicio de operagdo.
apresentando cépia das respectivas notas
fiscais ou comprovantes de pagamento, que
deverdo discriminar, no minimo, no que couber:

()

§ 3° O prazo para a entrega das informagoes de
que trata o caput sera de noventa dias,
prorrogavel por igual periodo, a critério da
ANTT, contados a partir da data de notificagdo
da Agéncia.

Subsecao II — Diretrizes para a contabilidade regulatoria

195. Para garantir uma leitura mais fluida e coerente da norma, € essencial que a estrutura dos artigos e
subsegoes seja organizada de forma 16gica, respeitando a sequéncia de apresentacdo dos temas. Nesse sentido, antes de
adentrarmos nos artigos propriamente ditos, sugere-se uma reorganizagdo do contetdo.

196. A proposta € que a atual Subsecdo II, que trata das diretrizes para a contabilidade regulatéria, seja
deslocada para a Subsegdo IV, enquanto a Subsecdo 11, que trata do calculo da indenizagédo, seja alocada na Subsecdo Il e
assim sucessivamente. Isso porque a questdo do calculo da indenizacdo deve ser precedida por uma exposicdo mais
detalhada das condigdes e critérios aplicaveis a indenizacdo. Essa reorganizacao assegurara uma abordagem mais clara e
sequencial, facilitando a compreensao do leitor sobre as disposi¢des legais e, consequentemente, sobre a aplicagdo da
norma.

197. Portanto, recomenda-se que a Subse¢do II, que trata das diretrizes para a contabilidade regulatdria, seja
alocada na Subseg¢ao IV, enquanto a Subsecao III, que trata do calculo da indenizacdo, seja deslocada para a Subsecao II, e
assim sucessivamente, garantindo a coeréncia interna do texto ¢ uma melhor compreensdo das questdes tratadas.

Arts. 76 a 78

198. Para garantir maior clareza e fluidez dos arts. mencionados, sugere-se os seguintes ajustes redacionais:

Redagao atual

Art. 76.

Redacao sugerida

Serd instituida a Contabilidade
Regulatoria, conforme legislacdo societaria
brasileira e dispositivos especificos dos
contratos de concessoes das rodovias federais
no ambito da ANTT, com os seguintes
objetivos:

I - garantir que as informagdes contabeis das
concessionarias sejam apresentadas de forma
padronizada e transparente;

I - produzir indicadores contabeis e
econdmico-financeiros que possibilitem avaliar
o desempenho do prestador de servigos.

Art. 76. A ANTT instituira, por resolugao, a
Contabilidade Regulatéria das
concessionarias de rodovias federais,
observando a legislacio societaria brasileira
e as especificidades dos contratos de
concessio, para:

I - assegurar a padronizacgio e transparéncia
das informacoes contabeis das
concessionarias;

II - possibilitar o monitoramento continuo do
desempenho econdomico-financeiro do servico
concedido.

§1° A ANTT aprovara Manual de
Contabilidade Regulatéria estabelecendo o

§1° A Contabilidade Regulatoria, apresentada
por meio da alteragio do Manual de




Contabilidade, definird as regras sobre registro,
manutencao ¢ disponibilizagdo das informagdes
contabeis ¢  econdmico-financeiras  das
concessionarias, e contera, dentre outros, o
Plano de Contas Regulatoério.

§2° As informagdes que trata este artigo serdao
desagregadas de modo a refletir aspectos

Plano de Contas Regulatério e as diretrizes
para registro, controle e divulgacdo das
informacoes contabeis e  econdmico-
financeiras das concessionarias.

§2° As informacdes contabeis regulatorias
serdo desagregadas para evidenciar aspectos
patrimoniais, operacionais, econdmico-

patrimoniais, operacionais, econdmico- |financeiros, comerciais e de planejamento,
financeiros, comerciais e de planejamento,|necessarios ao pleno exercicio da competéncia
necessarios ao pleno cumprimento da|regulatéria da Agéncia.

capacidade regulatéria desta Agéncia. Art. 77. O Manual de Contabilidade
Regulatéria disciplinara o controle e a
disponibilizacao de dados relativos aos ativos
operacionais sob gestio da concessionaria,
especialmente os bens e investimentos

reversiveis.

Art.  77. No ambito do Manual de
Contabilidade Regulatoria serd estabelecido
procedimento para disponibilizagdo tempestiva
de dados e informacdes relativos aos ativos
operacionais e outros bens sob a custédia da
concessiondria,  principalmente, bens e
investimento reversiveis.

Art. 78. Em caso de extincio antecipada do
contrato, os valores de eventual indenizacio
a concessionaria por bens e investimentos
reversiveis nao depreciados ou amortizados
serao apurados com base nos registros da
Contabilidade Regulatéria.

Art. 78. Nos casos de extingdo antecipada dos
contratos de concessdo de rodovias federais
regulados pela ANTT, a Contabilidade
Regulatéria se constituira como base de
informacdo ¢ metodologia para a realizagdo do
calculo dos valores de indenizagao
eventualmente devida a concessionaria a ser
apurada sobre os bens e investimentos
reversiveis ndo depreciados ou amortizados.

Subsecao III — Calculo da indenizagao
199. Conforme exposto anteriormente, acredita-se ser mais coerente reorganizar a estrutura dos artigos e
subsecdes de forma a garantir uma leitura mais logica e fluida. A Subsec¢ao II, que trata das diretrizes para a contabilidade
regulatoria, deve ser alocada na Subsecdo IV, enquanto a Subsecdo III, que aborda o calculo da indenizacdo, deve ser
posicionada antes, na Subsecao II.

Arts. 82 a 85

a) o deslocamento de hipotese de ndo indenizacdo de bens reversiveis para essa subsegdo
200. A realocacdo de parte do contetido do § 2° do art. 62 para o art. 82 é fundamentada pela organizagao
tematica mais adequada das disposi¢des normativas. O texto "ndo serdo indenizados os investimentos realizados na
prestagdo de servigos de conservacdo e manutengdo do sistema rodoviario" possui maior pertinéncia com o conteudo do
art. 82, que trata especificamente das hipdteses de nao indenizagdo de valores registrados no ativo.
201. O art. 82 estabelece um rol de situagdes em que ndo havera indenizagdo de valores registrados no ativo,
contemplando diversos aspectos relacionados a gestdo financeira e patrimonial da concessdo. A inclusdo da disposicao
sobre ndo indenizacdo dos investimentos em conservagdo e manutengdo neste artigo contribui para uma sistematizacao
mais coerente da matéria, concentrando em um unico dispositivo todas as hipdteses de nao indenizagdo.
202. Ademais, o deslocamento do conteiido foi acompanhado da inclusido dos servicos operacionais entre
as hipoteses de nao indenizacdo, seguindo uma légica de gradacdo: se os investimentos em conservacio e
manutencio do sistema rodoviario - que sdo atividades de maior complexidade e impacto - nio sdo passiveis de
indenizacdo, por consequéncia légica, os servicos meramente operacionais, de natureza mais rotineira e menos
complexa, também nio devem ser objeto de indenizacio.
203. Por outro lado, o § 2° do art. 62, em sua primeira parte, trata especificamente da caracterizagdo dos bens
reversiveis, estabelecendo que ndo serdo considerados como tais aqueles utilizados exclusivamente em atividades
administrativas. Esta disposi¢do possui natureza conceitual e classificatoria, sendo mais adequado que se mantenha
isolada, sem se misturar com aspectos relacionados a indenizagdo. A redistribuicdo do conteudo, portanto, favorece uma
organizacao mais logica e sistematica das disposigdes normativas, facilitando sua compreensao ¢ aplicagao.



b) possibilidade de indenizacdo de obras inacabadas — art. 83

204. Solicita-se esclarecimentos a area técnica quanto a uma aparente inconsisténcia normativa identificada
entre os artigos 83 e 93, no que se refere a indenizagdo de obras em andamento. O questionamento se mostra pertinente
uma vez que, enquanto o art. 83 parece admitir a possibilidade de indenizagdo de obras inacabadas - desde que estas
proporcionem servigos futuros a infraestrutura rodoviaria -, o art. 93 estabelece como requisito para indenizagao o prévio
ateste pela fiscalizacdo da ANTT quanto a execucdo e ao aproveitamento 1til das obras e servigos.

205. Na hipdtese de se confirmar a intencao de indenizar obras em andamento, mostra-se fundamental o
esclarecimento sobre os parimetros técnicos que serdo empregados para mensurar o efetivo beneficio que uma
obra inacabada pode proporcionar a infraestrutura rodoviaria. Ademais, é necessario definir se tal indenizacao
seria aplicdvel indistintamente a todos os tipos de obras ou se haveria restricées quanto a natureza da intervencio.

206. Outro ponto que merece atencdo ¢ a possivel necessidade de estabelecimento de percentuais minimos
de execucdo como condicionantes para a indenizacio, visando garantir que a obra parcialmente executada
efetivamente apresente aproveitamento util. Neste contexto, ¢ crucial compreender como sera realizada a avaliacdo
técnica do "aproveitamento til" mencionado no art. 93 no caso especifico de obras ndo concluidas, bem como a forma de

operacionalizagdo da verificagdo do "provimento de servigos futuros a infraestrutura rodoviaria" em obras que ndo
atingiram sua completude funcional.

207. Tais esclarecimentos sdo essenciais para garantir ndo apenas a coeréncia normativa entre os dispositivos,
mas principalmente sua aplicabilidade pratica, evitando futuras controvérsias na execug¢io da norma.

¢) custos de empréstimos referente aos bens indenizdaveis — art. 84
208. Noutro giro verbal, é necessario esclarecer sobre a pertinéncia da redagdo do art. 84, que prevé a inclusdo
dos custos de empréstimos no calculo dos investimentos indenizaveis. Esta previsdo merece uma analise mais
aprofundada, considerando que pode representar um potencial desalinhamento com a logica de incentivos que fundamenta
a presente norma.
2009. Nao ficou claro de que forma os custos de empréstimos poderiam ser considerados bens reversiveis, a
serem indenizados.
210. A capitalizacio dos custos de empréstimos relativos a investimentos indenizaveis, ainda que
limitada pela taxa Selic vigente a época, pode gerar efeitos adversos ao nio estimular a busca por financiamentos
mais eficientes por parte das concessionarias. Ao garantir a indenizagdo destes custos, a norma poderia,
inadvertidamente, reduzir os incentivos para que as concessionarias busquem as melhores condi¢cdes de mercado para seus
financiamentos.
211. Neste sentido, requer que seja avaliado se esta previsdo normativa esta efetivamente alinhada com os
objetivos regulatorios pretendidos, especialmente considerando que a inclusdo destes custos no calculo indenizatério

poderia resultar em um comportamento inadequado das concessionarias na gestdo de seus financiamentos, potencialmente
impactando a eficiéncia econémica do contrato.

212. Adicionalmente, seria importante esclarecer se foram considerados mecanismos alternativos que
poderiam melhor alinhar os incentivos regulatérios com as praticas de financiamento das concessionarias.

213. Nessa toada, sugere-se, ainda, os seguintes ajustes redacionais:

Redacao atual Redacio sugerida

Art. 82. Niao serdo indenizados valores|Art. 82. Nao serdo indenizados os valores

registrados no ativo referentes a: registrados no ativo referentes a:

IV - despesas sem relagdo com a construgdo de|IV - despesas nio relacionadas a construgio
ativos do sistema rodoviario ou aquisicdo de|de ativos do sistema rodovidrio ou a aquisi¢do
bens reversiveis; de bens reversiveis;

() ()

Art. 85. No caso de bens indenizaveis|VII - investimentos realizados na prestacao
decorrentes de contratos com  partes|de servicos de conservacio, manutencio e
relacionadas, sera realizada avaliagio dos|operac¢io do sistema rodoviario.

termos e condi¢des dos contratos, seus aditivos|(_..)

e de sua execugao. Art. 85. No caso de bens indenizaveis

Parégrafo l:lniCO. Caso Seja Caracterizado qu€|decorrentes de contratos com partes
houve transferéncia de recursos em condi¢des|relacionadas, sera realizada avaliagio dos
ndo equitativas de mercado, os valores acima




das condigdes equitativas de mercado ndo serdo
considerados para indenizagdo, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis, devendo ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa

termos, condi¢cdes e execucdo dos contratos e
seus aditivos.

Paragrafo tnico. Caso seja caracterizado que
houve transferéncia de recursos em condigoes

para a parte controversa, de forma apartada. ndo equitativas de mercado, os valores

superiores as condicdes equitativas de
mercado ndo serdo considerados para
indenizagdo, sem  prejuizo de  outras
providéncias cabiveis, sendo assegurado o
contraditério ¢ a ampla defesa para a parte
controversa, de forma apartada.

Art. 86

214. Sugere-se a exclusao do artigo 86, visto que sua redacao é idéntica a do artigo 71 e seu § 1°, configurando
uma duplicidade desnecessaria na norma ora analisada. A manutencdo de ambos os dispositivos pode gerar confusio e
redundancia, prejudicando a clareza e a objetividade da norma.

Arts. 89 ¢ 90

215. A alterag@o proposta visa substituir o termo "certificadas" por "analisadas" no art. 89, promovendo um
aprimoramento técnico da redagdo normativa que melhor reflete as atividades do verificador no ambito das concessoes
rodoviarias.

216. Esta modificagdo se mostra necessaria uma vez que a terminologia "certificadas", embora mencionada no
§ 3°do art. 209 do RCR2 como uma das possiveis atividades relacionadas a execugdo de obras e servigos rodoviarios para
fins de qualificagdo técnica, ndo representa adequadamente o escopo de atuagdo do verificador conforme estabelecido no
regulamento. O RCR2 define o papel do verificador primordialmente como agente de apoio a8 ANTT no processo de
analise, ndo como um certificador.

217. A escolha do termo "analisadas" se mostra mais apropriada por expressar com maior precisao a
natureza do trabalho do verificador, que envolve um exame técnico e criterioso das informacdes e calculos
apresentados pela concessionaria. Esta terminologia reflete o carater técnico-analitico da atividade, alinha-se as
competéncias previstas no RCR2 e evita possiveis confusdes com processos formais de certifica¢do, além de contemplar
adequadamente a amplitude do trabalho de verificagao.

218. Dessa forma, a mudanga contribui para maior clareza e coeréncia normativa, prevenindo interpretagdes
divergentes sobre o papel do verificador no processo de indenizacao.

219. Por outro lado, a previsdo contida no §1° do Art. 89, ao estabelecer que a ANTT sera responsavel pela
contratagdo do verificador, representa um fardo consideravel para a Agéncia, principalmente devido as implicagdes que a
contratagdo de um servigo dessa natureza envolve. Considerando o rito de contratagdo imposto pela Lei n® 14.133/2021,
que regula as licitagdes e contratos da administrag@o publica, essa exigéncia pode acarretar atrasos, custos administrativos
elevados e um aumento significativo do tempo necessario para a conclusdao do processo, prejudicando a eficiéncia na
analise e resolucdo da questdo da indenizagdo.

220. Além disso, ao transferir essa responsabilidade para a ANTT, a norma coloca sobre a Agéncia a
incumbéncia de arcar com os custos dessa contratagdo, o que pode gerar impactos orgamentarios nao previstos.

221. Uma alternativa mais adequada seria permitir que os calculos da indenizacdo fossem realizados
diretamente pela ANTT, na auséncia de previsdo contratual. Essa solugdo otimiza a utilizagdo de recursos da Agéncia e
assegura o cumprimento das obrigacdes de forma mais célere.

222. Ademais, a possibilidade de aditivar os contratos existentes, inserindo a obrigacdo da concessiondria de
contratar o verificador com o devido reequilibrio contratual, seria uma solugdo pragmatica para esse impasse. Com essa
medida, a ANTT ndo precisaria arcar com custos inesperados, e a concessionaria ficaria responsavel pela contratagdo do
verificador, dentro dos parametros legais ¢ da necessidade de garantir a transparéncia ¢ a precisdo na apuracdo da
indenizacéo.

Redagdo atual Redacio sugerida

Art. 89. As informagdes apresentadas pela|Art. 89. As informagdes apresentadas pela

concessionaria, bem como o calculo da|concessionaria, bem como o calculo da
indenizagdo, deverdo ser certificadas por|indenizagdo, deverdo ser analisadas por
verificador. verificador.




§1° Se ndo estiver prevista em contrato a
obrigacdo de contratagdo de verificador pela
concessiondria, a contratacdio a que refere
o caput seré realizada pela ANTT, que arcara
com os custos correspondentes.

§2° Os servigos a serem prestados pelo
verificador serdo executados atendendo ao
disposto nesta Resolugdo e nas normas
contabeis e de auditoria brasileiras.

Art. 90. Definido o valor indenizavel dos bens
reversiveis, para fins de pagamento da

§1° Os servicos prestados pelo verificador
deverio ser executados em conformidade
com o disposto nos regulamentos da ANTT e
nas normas contibeis e de auditoria
brasileiras.

§2° Caso nio esteja prevista no contrato a
obrigacio de contratacio de verificador pela
concessionaria, a ANTT podera:

I - estabelecer a obrigacio contratual de
contratacio do verificador, com o devido
reequilibrio econémico-financeiro, por meio
de termo aditivo; ou

II - realizar diretamente o calculo da
indenizacio devida.

indenizagdo, serdo deduzidos ainda eventuais
desequilibrios econdmico-financeiros existentes
e demais disposi¢cdes contratuais e legais,
conforme a modalidade de extingdo contratual
incidente.

Art. 90. Do valor indenizavel dos bens
reversiveis serdo deduzidos os saldos de
desequilibrios econdmico-financeiros
existentes e demais valores devidos pela
Concessionaria, conforme disposicoes
contratuais e legais aplicaveis 2 modalidade
de extincio contratual incidente.

Art. 91

223. Considerando que a matéria tratada no art. 91 ja € abordada do art. 71 da minuta ora em analise, deve-se
excluir o artigo 91, de forma a evitar interpretacdes equivocadas. Os ajustes serdo feitos diretamente no art. 71, onde ja se
encontra a regulamentacdo pertinente, garantindo maior clareza e evitando redundancia. A presenca de ambos os
dispositivos pode resultar em confusiao, prejudicando a objetividade e a transparéncia da norma.

.

Subsecdo IV — Quantificacdo de eventuais valores associados a indenizagdo por bens reversiveis nao

amortizados nas relicitagdes

224. Conforme exposto anteriormente, o calculo da indenizagdo pelos investimentos em bens reversiveis nao
amortizados independe da modalidade de extingdo contratual antecipada. Dessa forma, entende-se adequado estender a
aplicagdo desta subsec¢do a todas as hipoteses de extingdo antecipada do contrato de concessao.

Arts. 92 a 98
a. Art. 95

225. Em relagdo ao art. 95 da minuta ora em exame, ¢ preciso que a SUROD explique a redagdo do artigo, cuja
redagdo atual apresenta significativa dificuldade de compreensdo, especialmente quanto ao seu alcance e aplicabilidade
pratica. O texto, da forma como estd redigido, gera diversas duvidas interpretativas que precisam ser adequadamente
enderecadas para garantir a efetividade da norma.

226. Um ponto central de obscuridade reside na expressao "marco contratual correspondente ao que estiver em
vigor na extingdo antecipada do contrato". Esta formulacdo apresenta imprecisdo conceitual significativa, pois ndo esta
claro como um marco contratual pode "estar em vigor", nem quais seriam os parametros especificos a serem considerados
nesta avaliacdo. Ademais, ndo ha clareza sobre como se dara, na pratica, a afericdo dos "parametros de desempenho
exigiveis" mencionados no dispositivo.

227. Diante dessas questdes, sugere-se que a area técnica apresente uma nova proposta de redaciao que
explicite de forma clara e objetiva a intengcdo regulatéria subjacente ao dispositivo, permitindo sua adequada
compreensao e aplicacao pelos destinatarios da norma.

228. Repisa-se que a clareza do texto normativo ¢ fundamental para evitar interpretacdes divergentes e garantir
a seguranga juridica na sua aplicag@o.

b. Art. 96



220. A inclusdo dos paragrafos ao art. 96 fundamenta-se em principios e normas do direito administrativo e
financeiro, tendo como objetivo resguardar o interesse publico e garantir maior efetividade na gestdo dos créditos da
Unido. Esta previsdo normativa ¢ particularmente relevante no contexto das multas administrativas aplicadas pela ANTT
que, por constituirem créditos ndo tributarios, encontram seu fundamento legal primordialmente na Lei n°® 10.522/2002.
Em seu art. 7°, esta lei estabelece as hipoteses de suspensdo do registro no CADIN, exigindo expressamente a prestagdo
de garantia idonea para discussdo do crédito:

Art. 7° Sera suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

I - tenha ajuizado agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigagdo ou o seu valor, com o

oferecimento de garantia idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

(...) Grifo nosso
230. O §1°, neste contexto, materializa o poder-dever da Administragdo Publica de proteger o erario e garantir
a efetividade de suas decisdes administrativas. A previsao de retencio do pagamento nas hipoteses de suspensao da
exigibilidade das multas sem garantia idonea alinha-se tanto ao principio da indisponibilidade do interesse publico
quanto a sistematica prevista na Lei n° 10.522/2002, funcionando como um mecanismo de autotutela
administrativa para assegurar o futuro adimplemento da obrigacdo em caso de decisdo final desfavoravel ao
particular.
231. Complementarmente, o §2° incorpora o principio da proporcionalidade ao estabelecer um limite objetivo
para a retencao, assegurando que esta se restrinja ao montante efetivamente controverso.
232. Com isso, os paragrafos introduzidos conferem maior seguranca juridica ao processo de
compensacao de créditos e débitos no momento da extincio contratual, estabelecendo critérios objetivos e
proporcionais que equilibram a protecao do interesse ptiblico com os direitos do concessionario.

c. Art. 97

233. A realocacio do art. 97 para o capitulo especifico de relicitacdo justifica-se pela necessidade de
organizacao sistematica e coerente da norma, considerando que seu contetido trata especificamente de garantia de
execucio contratual no contexto da relicitaciio, e nao de aspectos relacionados a indeniza¢ao de bens reversiveis.
234, O dispositivo estabelece condi¢des e requisitos para a assinatura do termo aditivo de relicitacdo, focando
na necessidade de garantia quando houver risco de o excedente tarifario superar o montante da futura indenizagdo. Este
conteudo possui natureza essencialmente distinta das regras sobre indenizagdo, pois trata de mecanismos de garantia para
resguardar o cumprimento de obrigagdes contratuais especificas da relicitacdo.

235. Ademais, os paragrafos do artigo detalham aspectos como o objeto da garantia, sua vigéncia, ¢ a
necessidade de previsdo especifica de obrigacdes e valores no termo aditivo, matérias que se relacionam diretamente com
o processo de relicitacdo e suas particularidades. A propria possibilidade de afastamento da exigéncia de garantia, prevista
no §3°, evidencia que o dispositivo trata de regras procedimentais da relicitacdo, e ndo de critérios ou pardmetros para o
calculo de indenizagdes.

d. Art. 98
236. A exclusdo do art. 98 justifica-se por constituir duplicidade normativa com o art. 90, uma vez que ambos
os dispositivos tratam das dedugdes aplicaveis ao valor da indenizag@o dos bens reversiveis.
237. A manutengdo de dois artigos com o mesmo objeto poderia gerar inseguranga juridica e dificuldades
interpretativas, além de contrariar a boa técnica legislativa que preconiza a eliminacao de redundancias normativas.
238. Por essa razdo, opta-se pela exclusio do art. 98, mantendo-se o art. 90 como dispositivo unico a

regular as dedugdes aplicaveis ao valor indenizatdrio dos bens reversiveis.

239. Vale ressaltar que a supressdo do art. 98 ndo implica em qualquer prejuizo ao alcance normativo
pretendido, uma vez que o art. 90 ¢ suficientemente abrangente para contemplar todas as hipdteses de dedugdo
necessarias.

240. Por fim, sugere-se algumas modificagdes pontuais, com o objetivo de proporcionar clareza textual:

Redacdo atual Redacao sugerida

Subsecdo IV — Quantificagdo de eventuais|Subsecdo III — Quantificacdo de eventuais
valores associados a indenizacdo por bens|valores associados a indenizacdo por bens
reversiveis ndo amortizados nas relicitagdes reversiveis ndo amortizados nasrekeitacoes




Art. 92. No caso de extingdo antecipada, a
quantificagdo de eventuais valores associados a
indenizagdo por bens reversiveis ndo
amortizados, relativos aos itens de maior
materialidade, risco e relevancia, deve estar
embasada em valores obtidos a partir de
projetos de engenharia precificados e de
sistemas oficiais de referéncia da Administragao
Publica, bem como aderente as obras e aos
servi¢os efetivamente executados.

Paragrafo unico. Considera-se de maior
materialidade, risco e relevancia, as obras
relativas as pracas de pedagio, duplicagdes e a
recuperagao.

Art. 93. A indenizagdo dos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados, no caso de
extingdo antecipada, somente incluird obras e
servicos que tenham sido regularmente
atestados pela fiscalizagdo da ANTT como
executados e de aproveitamento util.

()

Art. 96. No calculo do montante liquido a ser
ressarcido a titulo de indenizacdo pelos bens
reversiveis, serdo deduzidos os valores das
multas devidas pela concessionaria a Unido,
relativas aos processos administrativos da
ANTT com transito em julgado administrativo,
independentemente de estarem ou néo inscritas
em divida ativa, salvo casos de suspensdes
judiciais ou arbitrais.

(-

Art. 98. O montante do valor associado aos
bens reversiveis, para fins de pagamento da
indenizagdo calculadas usando a formula
indicada no art. 71, §4°, devera ser deduzido
das multas, dos eventuais desequilibrios
econdmico-financeiros existentes ¢ das demais
disposi¢des contratuais e legais, ¢ das outras
somas de natureza ndo tributaria devidas pelo
contratado origindrio ao 6rgdo ou a entidade
competente ¢ nao adimplidas até o momento do
pagamento da indeniza¢do, conforme a
modalidade de extingdo contratual incidente.

Art. 92. A definicio dos valores de
indenizacio por bens reversiveis nio
amortizados, quando relativos aos itens de
maior materialidade, risco e relevancia,
dependera de sua compatibilidade com
projetos de engenharia similares e sistemas
oficiais de referéncia da Administracao
Publica, considerando as obras e servicos
efetivamente executados.

§1° Consideram-se de maior materialidade,
risco e relevancia as obras relativas as pracas
de pedagio, duplicacdes e recuperacio da
infraestrutura.

§2° Os valores apresentados pela
Concessionaria poderdao ser adequados
quando divergirem significativamente dos
parametros de comparacio utilizados.

Art. 93. A indenizacdo dos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados, em—easo—de
extincio-anteeipada; somente incluira as obras

e servigos que, previamente, tenham sido
regularmente atestados pela fiscalizagdo da
ANTT como executados e de aproveitamento
util.

()

Art. 96. No calculo do montante liquido a ser
ressarcido a titulo de indenizacdo pelos bens
reversiveis, serdo deduzidos os valores das
multas devidas pela concessionaria a Unido,
relativas aos processos administrativos da
ANTT com transito em julgado administrativo,
independentemente de estarem ou ndo inscritas
em divida ativa, salve—easos—de—suspensées
diciai bitrais,

§1° Nas hipoteses de suspensio da
exigibilidade das multas por decisdo judicial
ou arbitral sem prestacio de garantia
idonea, a ANTT podera suspender ou reter o
pagamento da parcela correspondente da
indenizacio até o transito em julgado do
processo em questao.

§2° A retencio prevista no §1° sera limitada
ao valor das multas objeto da suspensao.

(..)




Secdo II - Indenizacao pelos danos praticados sobre o sistema rodoviario

Arts. 99 a 100

241.

Nos dispositivos iniciais desta Se¢do, propomos apenas ajustes de redagdo, nos seguintes termos:

Secdo II - Indenizagdo pelos danos praticados
sobre o sistema rodoviario

Art. 99, A indeniza¢do pelos danos
praticados pela concessiondria sobre o
sistema rodovidrio considerara a diferenca
entre as caracteristicas ou os parametros de
desempenho apresentados ao final da
concessdo € os que deveriam ter sido
cumpridos, a luz do contrato de concessao.

§1° A apuracdo da indenizacdo de que trata
esta Secdo podera ser promovida pela ANTT,
por sua iniciativa ou mediante colaboragdo de
outros orgdos da Administragdo Publica,
assegurado o contraditério e a ampla defesa
da concessionaria.

§2° Na apuracdo da indenizagdo de que trata
esta Secdo, sera admitida a analise por
amostragem.

Art. 100. Para o calculo da indenizagdo pelos
danos verificados sobre o sistema rodoviario,
a apuragdo sera restrita:

I - ao pavimento, as obras de arte especiais e
a sinalizagdo, mediante averiguagdo dos
parametros de desempenho constantes dos
produtos do verificador, tomando por base as
normas ¢ o0s pregos praticados pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes; e

II - aos bens operacionais reversiveis,
mediante averiguacdo dos bens informados
por sistema ou relatério admitido pela ANTT,
tomando por base pregos de bens novos
indicados em estudo de viabilidade de
licitagdo aprovado pela ANTT nos ultimos
trinta e seis meses.

Secdo II - Indenizagdo pelos danos causados ao
sistema rodoviario

Art. 99. A indenizagdo pelos danos causados
pela concessiondria ao sistema rodoviario sera
calculada a partir da diferenca entre as
caracteristicas ou os parametros de desempenho
observados ao final da concessdo e os que
deveriam ter sido cumpridos, a luz do contrato de
concessao.

§1° A apuracio da indenizacao de que trata esta
Secdo sera realizada pela ANTT, de forma
autonoma ou com a colaboracao de outros
orgaos da Administraciao Publica,
assegurando-se a concessionaria 0
contraditorio e a ampla defesa.

§2° Na apuragdo da indenizag¢do de que trata esta
Secdo, sera admitida a analise por amostragem,
conforme disciplinado em norma especifica.

Art. 100. O calculo da indenizacido pelos danos
constatados no sistema rodovidrio sera
limitado a apuraciao dos seguintes aspectos:

I - pavimento, obras de arte especiais e
sinalizacdo, com base nos parametros de
desempenho registrados nos produtos do
verificador, quando houver, considerando as
normas técnicas e os precos praticados pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT);

IT - bens operacionais reversiveis, com base na
verificacio dos bens registrados em sistema ou
relatorio admitido pela ANTT, utilizando os
precos de bens novos indicados em estudo de
viabilidade de licitacdo aprovado pela ANTT nos
ultimos trinta e seis meses.

Art. 101




242, Verifica-se incongruéncia entre os incisos I e III, "a", do art. 101 no que tange aos prazos para realizacao
da vistoria dos bens em caso de caducidade.

243, O inciso I determina que, na extingdo por caducidade, a vistoria deve ocorrer "imediatamente apds o
processo de caducidade". Enquanto o inciso III, "a", para a mesma hipotese de caducidade, fixa o prazo de "até seis meses
apo6s a instauracao do processo administrativo de caducidade".

244. Esses comandos trazem uma antinomia normativa, pois estabelecem dois momentos distintos e
incompativeis para a realizagdo da vistoria no contexto da caducidade: imediatamente apds o processo ou em até 6 meses
da instauracdo do processo administrativo.

245. Tal incongruéncia pode gerar inseguranga juridica e duvidas quando da aplicacdo da norma, sendo
recomendavel que seja corrigida antes da aprovacdo final da Resolugao.

246. A caducidade, por ser medida extrema decorrente de falhas graves da concessionaria, exige atuacao
imediata da ANTT, inclusive quanto a realizag@o da vistoria dos bens para apurar eventuais danos ao sistema rodoviario.
247. Para as demais hipoteses de extingdo antecipada, propds-se a uniformizacdo em 30 dias, em substitui¢ao
aos intervalos variaveis previstos na versdo original. Esta padronizagdo nos parece conferir maior racionalidade ao
procedimento e atende ao principio da razoavel duragdo do processo administrativo, previsto no art. 2° da Lei n°
9.784/1999.

248. Identificou-se, ainda, lacuna quanto aos procedimentos aplicaveis ao término regular do contrato de
concessdo. Para sanar esta omissao, incluiu-se sistematica especifica de vistorias, contemplando avalia¢do preliminar com
antecedéncia minima de 12 meses do termo contratual, seguida de vistoria definitiva no momento da extingdo. Esta
inovagdo encontra respaldo no art. 35, §4° da Lei n°® 8.987/1995, que impde a realiza¢do dos levantamentos e avaliagdes
necessarios a determinacdo dos montantes indenizatorios.

249. A antecipagdo da vistoria preliminar permite identificar tempestivamente eventuais inadequagdes e
necessidades de ajustes, viabilizando transi¢do mais ordenada entre concessionarias. Tal providéncia materializa o dever
de planejamento da Administragdo Publica e confere maior previsibilidade a sucessdo operacional, aspectos essenciais
para assegurar a continuidade e adequacdo do servigo publico concedido

250. Promoveu-se, ainda, aprimoramento redacional nos paragrafos, com énfase na clareza e objetividade. A
nova redagdo do §1° explicita o direito de participacdo da concessionaria na vistoria, em observancia ao contraditorio e
ampla defesa, conforme art. 5°, LV da Constitui¢ao Federal.

251. Por fim, o §4° foi reformulado para evidenciar o carater conclusivo da manifestagdo da Superintendéncia
apo6s a andlise das consideragdes da concessionaria, preservando a competéncia da Diretoria para homologagao final, nos
termos do art. 20, II, da Lei n® 10.233/2001.

252. Assim, sugerimos:

Redacéo atual

Art. 101. A Superintendéncia competente

Redacao sugerida

Art. 101. A Superintendéncia competente

realizara vistoria sobre os bens que compdem o
sistema rodoviario, para fins do calculo da
indenizacdo de que trata esta Secdo:

I - imediatamente
caducidade;

apés o processo de
II - em até trés meses apds instauracdo de
processo de encampacdo ou provocagdo do
Ministério  Setorial quanto ao potencial
interesse em encampar a concessao; ou

IIT - em até seis meses apos:

a) a instauracdo do processo administrativo de
caducidade;

b) a decisdo judicial que declarar a rescisdo ou
anulacdo do contrato de concessdo; ou

c) a decretagdo da faléncia ou extingdo da
empresa concessionaria.

§1° A vistoria de que trata este artigo podera ser
realizada com apoio de  verificador,
comunicando-se previamente a concessionaria
para participacao.

realizard vistoria dos bens que compdem o
sistema rodovidrio para fins de indenizagdo por
danos causados ao sistema rodoviario, para—fins

I - no encerramento regular do contrato:

a) preliminarmente, com antecedéncia
minima de doze meses do termo contratual,
para identificacio das adequacoes
necessarias;

b) definitivamente, no momento do

encerramento contratual;

II - no encerramento antecipado:

a) imediatamente apdés a declaracdo de
caducidade;

b) em até trinta dias apos a instauracido de
processo de encampacio ou manifestacido do




§2° A partir das conclusdes da vistoria,|Ministério Setorial quanto ao interesse em
inclusive dos produtos do verificador, a|encampar;
Superintendéncia  competente  apresentar|c) em até trinta dias apés a decisio judicial

proposta de calculo da indenizagio pelos danos|que declarar a rescisio ou anulacio do
verificados sobre o sistema rodoviario. contrato;

§3° A concessiondria sera intimada para se d) em até trinta dias apés a decretacdo de
manifestar, no prazo improrrogavel de quarenta|falgncia ou extin¢do da concessionaria.

e cinco dias, a respeito das conclusdes da
vistoria e da proposta de calculo da indenizagdo

. . P 1° A vistoria podera ser realizada com apoio
promovida pela Superintendéncia competente. 8 P P

de verificador, assegurada a participacido da
concessionaria mediante prévia
comunicacio.

§4° A Superintendéncia competente apreciara a
manifestagdo da concessionaria apresentada na
forma do §3° e emitira manifestagdo contendo o
calculo da indenizagdo pelos danos verificados
sobre o sistema rodoviario, para homologacgao
pela Diretoria.

§2° Com base nas conclusdes da vistoria e
nos relatorios do verificador, a
Superintendéncia competente elaborara
proposta de calculo da indenizacdo pelos
daneos verificados.

§3° A concessionaria sera intimada para
manifestacio sobre as conclusoes da vistoria
e proposta de calculo no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias.

§4° Apos andlise da manifestacio da
concessionaria, a Superintendéncia
competente submetera a Diretoria o calculo
final da indenizacao para homologacao.

Secao III - Saldo de multas
Art. 103
253.
254, A analise do art. 103 evidenciou a necessidade de aperfeicoamentos redacionais e ajustes procedimentais

relevantes, especialmente quanto ao tratamento do saldo de multas e a possibilidade de celebragdo de acordos
substitutivos.

255. A redacdo do art. 103 foi aperfeicoada para contemplar expressamente que todas as multas aplicadas,
inclusive aquelas ainda ndo transitadas em julgado administrativamente, devem ser consideradas na apuragdo final de
haveres e deveres do contrato de concessao.

256. Esta previsdo ¢é essencial para resguardar o interesse publico ¢ prevenir potencial prejuizo ao erario.
Aguardar o transito em julgado de todas as penalidades aplicadas poderia postergar indefinidamente a conclusdo do
encontro de contas, especialmente considerando a possibilidade de discussdes administrativas e judiciais prolongadas.
257. A previsdo de prazos especificos para conclusdo dos processos mostrou-se juridicamente inadequada, pois
sua eventual inobservancia pela ANTT néo teria o conddo de impedir a continuidade da apuragdo das infragdes. O poder-
dever de apurar infragdes e aplicar san¢des decorre diretamente da lei e ndo pode ser afastado pelo mero decurso do
tempo, ressalvada a prescri¢do, que possui regulamentacao propria.

258. Importa destacar, ainda, que as infragdes podem ser constatadas até o ultimo dia da vigé€ncia contratual,
sendo necessario preservar a possibilidade de instauragdo e conclusdo dos respectivos processos mesmo apos o término da
concessdo. Esta prerrogativa ¢ essencial para a efetividade da regulacdo e encontra amparo no poder de policia
administrativa, que nio se extingue com o fim do vinculo contratual.

259. O art. 103, § 3° da minuta em analise dispoe que: “A ANTT e a concessionaria poderdo celebrar termo de
ajustamento de conduta tendo por objeto a conversdo de penalidades ndo transitadas em julgado em saldo a ser
considerado na apuracdo de haveres e deveres”.



260. A Resolugdo n® 5.823/2018 estabeleceu a disciplina geral dos termos de ajustamento de conduta (TACs)
no ambito da ANTT. Em seu art. 1°, §3°, previu expressamente a possibilidade de TAC tendo por objetivo compensar os
efeitos de descumprimentos ja exauridos, por meio da execu¢@o de obrigagdes ndo previstas originalmente no instrumento
de outorga, configurando a modalidade de "TAC Multas".

261. Nesse contexto, o art. 103, §3° da minuta do RCR5 replica essa logica ao prever que a ANTT ¢ a
concessionaria poderdo celebrar TAC tendo por objeto a conversao de penalidades ndo transitadas em julgado em saldo a
ser considerado na apuracao de haveres e deveres.

262. Ocorre que a superveniéncia da Quarta Norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR4)
trouxe uma nova disciplina especifica para a conversdo de penalidades pecunidrias em obrigag¢des de investimento ou
outras acdes de interesse publico, por meio dos acordos substitutives de multas tratados nos arts. 86 e seguintes.

263. Os acordos substitutivos abrangem penalidades ainda em apuragdo ou com decisdo definitiva, desde que
ndo inscritas em divida ativa (art. 86, §1°):

ACORDO SUBSTITUTIVO DE MULTAS
Art. 86. A ANTT podera celebrar acordo substitutivo de multas com a concessionaria, visando
converter penalidades pecuniarias em obrigagdes de investimento ou outras agdes de interesse
publico, em beneficio dos uhsudarios da concessao.
§ 1° O acordo substitutivo de multas podera abranger penalidades ainda em apuragdo ou com
decisdo de mérito definitiva, desde que ndo inscritas em divida ativa.
§ 2° E condigdo para a eficacia do acordo substitutivo de multas que a concessionaria renuncie a
pretensdo em todas as demandas judiciais que envolvam os processos sancionatdrios que
constituam objeto do ajuste.
§ 3° A tramitacdo do acordo substitutivo de multas ndo suspende o andamento dos processos
administrativos sancionadores correlatos.

264. Por sua vez, o art. 97 do RCR4 afasta expressamente a aplicabilidade de "TAC Multas" do art. 1°, §3° da
Resolugdo n°® 5.823/2018 para as concessdes rodoviarias:
Art. 97. A espécie de termo de ajustamento de conduta na modalidade multas, prevista no art. 1°, §
3° da Resolucdo n° 5.823, de 12 de junho de 2018, deixa de ser aplicavel as concessoes rodoviarias
a partir da vigéncia desta norma.
265. No ambito das concessdes rodoviarias, apds o advento do RCR4, o TAC passou a ser especifico para o
ajuste de condutas stricto sensu:
Art. 76. A concessionaria podera celebrar Compromisso de Ajustamento de Conduta com a ANTT,
com o objetivo de corrigir descumprimentos de obrigagdes contratuais, legais ou regulamentares.
266. Nesse cenario, a manutengdo da previsdo de TAC para converter penalidades ndo transitadas em julgado
no art. 103, §3° do RCRS5 nao se harmoniza com a logica trazida pelo RCR4.

267. Assim, sugerimos:

Redacao atual Redacio sugerida

Secao III - Saldo de multas Secao III - Saldo de multas

Art. 103. O saldo de multas transitadas em
julgado e ndo pagas sera considerado como
débito da concessionaria.

§1° A Superintendéncia competente adotara as
providéncias necessarias para priorizar a
instrucdo  dos  processos  administrativos
sancionadores e aplicacdo das penalidades.

§2° Os processos administrativos sancionadores
que ainda ndo possuirem decisdo administrativa
definitiva deverao ser concluidos:

I - até seis meses apos:

a) a extingdo do contrato de concessdo pelo
advento do termo;

b) a instauracdo do processo administrativo de
caducidade;

Art. 103. O saldo de multas nio pagas sera
considerado como débito da concessionaria.

Paragrafo tinico. A ANTT e a concessionaria
poderdo celebrar acordo substitutivo de
multas na forma da regulamentacio
especifica, cujo saldo sera considerado na
apuracio de haveres e deveres.




¢) a decisdo judicial que declarar a rescisdo ou
anulacdo do contrato de concessdo; ou

d) a decretagdo da faléncia ou extingdo da
concessionaria.

II - até um ano antes do termo final do termo
aditivo de relicitagdo; e

III - até trés meses apos instauracao de processo
de encampagdo ou provocagdo do Ministério
Setorial quanto ao potencial interesse em
encampar a concessao.

§3° A ANTT e a concessiondria poderdo
celebrar termo de ajustamento de conduta tendo
por objeto a conversido de penalidades ndo
transitadas em julgado em saldo a ser
considerado na apuragdo de haveres e deveres.

Secdo V - Passivos contingentes
Art. 105

268. No caput do dispositivo, sugerimos nova redacdo que elenca, de modo exemplificativo, os tipos de
créditos e débitos classificaveis como passivos contingentes, em contraposi¢do a redacao anterior que, de modo genérico,
os restringia a débitos e créditos desprovidos de liquidez e certeza. O rol exemplificativo confere flexibilidade necessaria
para abranger situa¢Oes ndo expressamente previstas, mas que compartilham caracteristicas essenciais com aquelas
elencadas na norma.

269. O §1° desse artigo prevé que a Superintendéncia competente informard a Diretoria os passivos
contingentes com base em informagdes apresentadas pela Procuradoria. Ocorre que ndo ¢ atribuicdo propria da
Procuradoria manter um acervo completo e atualizado de todos os processos envolvendo a Agéncia e as concessionarias.
270. A Procuradoria atua na representacdo judicial e extrajudicial da ANTT, mas o controle e catalogagdo
desses processos ¢ uma atividade administrativa afeta as areas técnicas da Agéncia.

271. Certamente, a Procuradoria pode e deve auxiliar na identificacdo e quantificacdo dos passivos
contingentes relevantes para fins de encerramento contratual, prestando as informacdes disponiveis e necessarias. Mas a
responsabilidade primaria pelo levantamento e consolidagdo desses dados ¢ da Superintendéncia competente, que podera
se valer, como subsidio, das informagdes fornecidas pela Procuradoria e pelas demais areas técnicas envolvidas (e ndo
apenas "com base" nas informacdes da Procuradoria, como consta da redagao atual).

272. Assim, sugere-se ajustar a redacdo do §1° do art. 105 para melhor refletir esse papel de apoio e subsidio
da Procuradoria, sem lhe atribuir uma func¢do que é propria das areas técnicas.

273. No §2° a nova redag@o "que possam gerar" em substitui¢do a "que ensejem" evidencia melhor o carater
potencial das contingéncias. O §3° foi aprimorado para maior clareza, substituindo "circunstancias do caso demonstrarem"
por "houver evidéncias que indiquem", terminologia mais precisa e objetiva.

274. Os §§4° e 5° receberam ajustes pontuais de redacdo que, embora ndo alterem sua substancia, conferem
maior fluidez ao texto e eliminam expressdes redundantes, como a substituicdo de "de que trata" por "mencionada" no
§4°.

275. Assim sugerimos:

Redacdo atual Redacio sugerida

Secdo V - Passivos contingentes Secdo V - Passivos contingentes
Art. 105. Os débitos e créditos desprovidos de
liquidez e certeza, decorrentes de processos|Art. 105. Consideram-se passivos
judiciais, arbitrais ou de controle externo ainda|contingentes, dentre outros:

em curso no encerramento da concessdo, serdo|y
considerados passivos contingentes.

- os débitos e créditos decorrentes de

processos judiciais, arbitrais ou de controle
§1° A Superintendéncia competente, com base|externo em curso no encerramento da
em informagdes apresentadas pela Procuradoria|concesséo;

Federal junto a ANTT, informaré a Diretoria os




passivos contingentes, indicando, sempre que
possivel, o respectivo valor estimado, ao
submeter os calculos dos haveres e deveres para
homologagdo pela Diretoria.

§2° A existéncia de passivos contingentes que
ensejem débitos e créditos entre as partes nao
obsta a conclusdo do processo de apuragido de
haveres e deveres.

§3° A Diretoria podera determinar a retencdo de
pagamento a concessionaria, no todo ou em
parte, para assegurar a cobertura de eventual
passivo contingente em favor da ANTT ou do
Poder Concedente, quando as circunstancias do
caso demonstrarem alta probabilidade de
crédito em favor destes.

§4° A retencdo de que trata o §3° podera ser
implementada em conta vinculada da concessao
ou qualquer outra forma que assegure seu
pagamento posteriormente.

§5° O saldo residual relativo aos débitos e
créditos decorrentes de passivos contingentes
sera cobrado e pago conforme forem sendo
liquidados, sem prejuizo da realizagdo de
retencdo na forma do §3°.

II - as multas aplicadas pela ANTT com
exigibilidade suspensa por decisio judicial
ou arbitral, quando nio lastreadas em
garantia idonea nos respectivos processos;
IIT - os valores em apuracio em processos
administrativos da ANTT ainda nio
transitados em julgado.

§1° A Superintendéncia competente, com o
auxilio da Procuradoria Federal junto a ANTT,
informara a Diretoria os passivos contingentes e
seus valores estimados ao submeter os calculos
dos haveres e deveres para homologacio.

§2° A existéncia de passivos contingentes que
possam gerar débitos e créditos entre as partes
ndo impede a conclusdo do processo de
apuracdo de haveres e deveres.

§3° A Diretoria podera determinar a retencao,
total ou parcial, de valores a serem pagos a
concessionaria, com o intuito de garantir a
cobertura de eventual passivo contingente em
favor da ANTT ou do Poder Concedente,
quando houver evidéncias que indiquem alta
probabilidade de crédito em favor destes.

§4° A retencao mencionada no §3° poderad ser
realizada por meio de conta vinculada a
concessdo ou por qualquer outra forma que
assegure o pagamento posterior dos valores
devidos.

§5° O saldo residual relativo aos débitos e
créditos decorrentes de passivos contingentes
sera cobrado e pago conforme sua liquidacao,
sem prejuizo da retengd@o prevista no §3°.

Capitulo V - Prorrogaciao E Extensao De Prazo Da Concessao

CAPITULOV
Arts. 106 a 115

Secido I Prorrogacio e alteracio de prazo da concessio

276. Antes de se adentrar na analise do Capitulo V do RCR propriamente dito, cabe elucidar os diferentes
institutos juridicos que envolvem a modificagdo do prazo contratual original das concessdes rodoviarias, conforme
delineado pela Lei n°® 13.448/2017 e pelos recentes acorddos do TCU que analisaram a 5% etapa de concessdes rodovidrias.
2717. Conforme exposto no Acérdao n° 762/2024-TCU-Plenério, sdo trés as hipoteses de modificacdo do prazo
contratual:
a) Prorrogagdo contratual ordindria ou antecipada: é a terminologia adequada para as hipdteses
previstas no art. 4° da Lei n° 13.448/2017, que permite a modificagdo do prazo contratual por
periodo igual ou inferior ao prazo de prorrogacdo originalmente fixado ou admitido no contrato,



realizada ao término do prazo (prorrogacdo ordindria) ou de modo antecipado (prorrogagio
antecipada), a critério do Poder Concedente e de comum acordo com o contratado.
b) Altera¢do de prazo vigéncia conmtratual: utilizada para fins de reequilibrio econdémico-
financeiro, em decorréncia de caso fortuito, forga maior, fato da administragdo ou fato do principe.
Encontra fundamento no art. 9°, §4°, da Lei 8.987/1995 e ¢ disciplinada normativamente pela
ANTT no ambito do 3° Regulamento de Concessoes Rodoviarias (RCR3). Importante ressaltar que
a alteracdo de prazo para reequilibrio ndo se confunde com as hipdteses de prorrogagio contratual.
¢) Extensdo contratual: prevista no art. 32 da Lei n° 13.448/2017 para os casos em que houver
estudos ou licitagdo em andamento para substituicdo do contrato em vigor e ndo haja tempo habil
para que o vencedor do certame assuma o objeto, autorizando-se a extensdo do prazo,
justificadamente, por até 24 meses, a fim de que ndo haja descontinuidade na prestagdo do servigo.
278. Importa ressaltar que a ANTT j4 estabelece em seu arcabougo normativo a diferenga entre alteragdo e
prorrogacdo de prazo contratual. Isso pode ser verificado no art. 81 da Resolugdo ANTT 6.032/2023, que aprovou a
terceira norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR3), voltada a gestdo econdmico-financeira dos
contratos.
279. O citado artigo prevé a "alteracdo do prazo da concessao" como um dos mecanismos de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro, ao lado de outros instrumentos como alteracdo tarifaria, aporte publico e modificacao de
obrigagdes contratuais. Trata-se, portanto, de mecanismo regulatorio distinto da prorrogacdo contratual prevista na Lei
13.448/2017.
280. Enquanto a alteracdo do prazo ¢ um dos meios para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em face de caso fortuito, for¢a maior, fato da administracdo ou fato do principe, a prorrogacdo contratual ou
antecipada vincula-se aos requisitos e condigdes estabelecidos na Lei 13.448/2017, como a previsdo em edital, a
comprovagdo da vantajosidade e a limitacdo a uma tnica vez.
281. Na mesma linha, a modelagem contratual da 5* etapa de concessdes rodoviarias também ja incorporou a
diferenciagdo entre prorrogacdo, extensdo e alteragdo de prazo, alinhando-se com a Lei n® 13.448/2017.

282. Veja-se a minuta de contrato relativo a concessao da rodovia BR-364/RO, denominada Rota Agro Norte -
Centro-Norte 5 (CN-5) - 50500.167981/2024-97 (SEI n.° 26689933), cujo edital foi recentemente publicado:

3 Prazo da Concesséo

3.1 O Prazo da Concessao ¢ de 30 (trinta) anos contados a partir da Data
da Assuncao, caracterizada pela assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de
Bens.

3.2 O presente Contrato poderd ser prorrogado por uma unica vez,
inclusive de forma antecipada, a critério do Poder Concedente e de comum acordo com a
Concessionaria, por no maximo 30 (trinta) anos, nos termos da legislagdo vigente ¢ em
conformidade com os critérios ¢ procedimentos estabelecidos em normativo especifico.

3.2.1 A prorrogacdo prevista na subclausula 3.2 somente
podera ocorrer se a Concessionaria ndo tiver procedimento de
caducidade instaurado e comprovar o atingimento dos critérios
adicionais de admissibilidade definidos na legislagdo vigente e
em regulamento especifico da ANTT. 3.2.2 Enquanto ndo for
editado o regulamento de que trata a subclausula

3.2.1, devera ser observado o critério de cumprimento
acumulado de 80% (oitenta por cento) das obras da Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias do PER, calculado com
base nos percentuais de execugdo fisica apurados pela ANTT
para fins de aplicagdo do Fator D, conforme previsto na Tabela
II do Anexo

3.3 Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para
substitui¢do de contrato em vigor e nao haja tempo habil para que o vencedor do certame
assuma o objeto do Contrato, o prazo de vigéncia podera ser estendido nos termos da
legislagdo, com anuéncia da Concessionaria ¢ mediante celebragdo de termo aditivo, a
fim de que ndo haja descontinuidade na prestagao do servigo.

3.4 Os atos administrativos pertinentes a prorrogacdo do Contrato
deverdo ser adequadamente motivados pela ANTT, inclusive quanto ao prazo fixado,
observada a legislacdo que rege a matéria e os critérios e procedimentos estabelecidos em
normativo especifico.



3.5 Para a celebragdo do instrumento contratual de prorrogagdo, deverdo
ser observadas as seguintes obrigacdes:
(i) previsdo do respectivo prazo, das obras ou dos servigos a
serem executados, os valores estimados ¢ a Tarifa de Pedagio a
ser cobrada; e
(i) cumprimento das condigdes e exigéncias definidas na
legislag@o vigente e em regulamentagdo da ANTT.
3.6 A Tarifa de Pedagio a ser cobrada no periodo contratual adicionado
considerara os investimentos, custos operacionais, de manutengdo e de conservagao
calculados

()]
23.3 Meios para a Recomposicao
23.3.1 Ao final do procedimento indicado na subclausula anterior, caso a
recomposic¢ao tenha sido julgada cabivel, a ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério,
uma ou mais formas de recomposi¢do que julgar adequadas, incluindo, mas nao se
limitando a:
(i) transferéncia de valores da Conta de Ajuste para a Conta de
Livre Movimentagao;
(i) aumento ou reducdo da aliquota de Recursos Vinculados
sobre a Receita Bruta destinados a Conta de Retengdo ou a
Conta de Ajuste;
(iii) aumento ou reducdo do valor da Tarifa de Pedagio;
(iv) modificag@o de obrigagdes contratuais da Concessionaria;
(v) estabelecimento ou remoc¢do de cabines de bloqueio, bem
como alteragdo da localizacdo de pragas de pedagio; ou

(vi) alteragdo do prazo de concessdo, por no maximo 5 (cinco)

anos.
283. Essa distingdo ja reconhecida pela Agéncia deve ser refletida adequadamente na redagdo de novos
normativos.
284. Fixadas essas premissas conceituais, passa-se ao exame do Capitulo V do RCRS. Verifica-se que os

dispositivos ali contidos ndo diferenciam com precisdo os institutos da prorrogagdo, extensdo e alteracdo contratual,
tratando-os genericamente sob a nomenclatura de "prorrogacdo” e "extensdo", em dissonancia com as defini¢des trazidas
pela Lei n° 13.448/2017.

285. Ademais, o regulamento também ndo esclarece que a ampliagdo ou redugdo de prazo para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser tratada juridicamente como prorrogacdo, mas sim como alteragdo
contratual.

286. Esse tratamento adotado pelo RCRS acaba por gerar inseguranca juridica e pode ensejar divergéncias
interpretativas na aplicagdo dos diferentes institutos.
287. Portanto, constata-se uma falta de uniformidade entre o Capitulo V do RCRS5, a Lei n°® 13.448/2017 o

RCR3 e os contratos da 5 etapa no que tange ao tratamento dos referidos institutos.

288. Nesse contexto, faz-se necessario um esforco conjunto no ambito da Agéncia para promover a adequagao
do Capitulo V do RCRS, em observancia a Lei n® 13.448/2017, o RCR3, a atual modelagem contratual da 5% etapa de
concessdes e com as balizas fixadas pelo TCU nos Acordaos n° 762/2024.

2809. Em adendo, ao analisar a modelagem da 5% etapa de concessoes, verifica-se que os contratos estabelecem
critérios mais abrangentes e objetivos para a prorrogagdo. De fato, a subclausula 3.1.1 do contrato padrdo determina que,
enquanto ndo houver regulamentagdo especifica da ANTT, devera ser observado o critério de cumprimento acumulado de
80% das obras da Frente de Ampliagdo de Capacidade ¢ Melhorias do PER, calculado com base nos percentuais de
execugao fisica apurados para fins de aplicagdo do Fator D.

290. Ocorre que o RCRS, sendo o instrumento regulatério adequado para disciplinar essa matéria, nao trouxe
os parametros gerais para admissibilidade da prorrogacdo contratual. Recomenda-se, portanto, que a area técnica
competente avalie a possibilidade de incorporar ao RCRS5 parametros objetivos como referenciado na modelagem da 5°
etapa.

291. Ainda nesta Se¢do, especificadamente quanto a prorrogacdo do prazo contratual, reputamos necessarios
outros ajustes.



292. Primeiro, o §1° do art. 106 estabelece como hipotese autdnoma de prorrogagdo o "interesse publico”.
Ocorre que o interesse publico ndo constitui fundamento isolado para prorrogacdo contratual, mas sim pressuposto
necessario de toda e qualquer alteracdo em contratos administrativos, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicdo
Federal.

293. Outro ponto que merece especial atencdo € a previsdo de duas hipdteses de prorrogagdo vinculadas a
incentivos por desempenho - altos niveis de performance e pontuagdo destacada no International Road Assessment
Programme (Irap) - ambas limitadas a um prazo de prorrogacdo de até cinco anos.

294, A justificativa para a prorrogacdo “por desempenho” pode ser encontrada no documento Anexo
COMENTARIOS A MINUTA DO RCR5 (26579154):

545. A decisdo de prorrogar o prazo da concessdo € discricionaria, o que
significa que cabe a ANTT tomar essa decisdo com base em sua andlise e julgamento.
Além disso, destaca que ndo ha direito adquirido da concessionaria a prorrogagao.

546. Tal dispositivo encontra amparo legal na Lei n® 13.448/2017:

Art. 5° ... §1° As prorrogagdes previstas no caput deste artigo poderdo
ocorrer por provocagdo de qualquer uma das partes do contrato de parceria e estardo
sujeitas a discricionariedade do 6rgdo ou da entidade competente. (grifo nosso)

547. Como critério para a concessdo da prorrogagdo contratual, o §2°
destaca que as concessiondrias deverdo apresentar altos niveis de desempenho e atingir
pontuagdo de destaque na metodologia de seguranca viaria do International Road
Assessment Programme (IRAP). Essa medida visa estimular melhorias continuas na
qualidade dos servigos prestados e na seguranga das estradas, oferecendo até cinco anos
adicionais de concessdo como recompensa pelo desempenho superior. Também esta
alinhada a politica publica estabelecida pela Unido na Portaria n® 995, de 17 de outubro
de 2023, do Ministério do Transportes: 150

Art. 11. As concessdes poderdo ser prorrogadas ou estendidas,
desde que mantidas as condi¢des definidas em contrato, pelo
prazo de até 30 (anos):

§ 1° a extensdo contratual poderd se dar inclusive como
mecanismo de incentivo as concessdes que:

I - apresentarem altos niveis de desempenho, critério que pode
garantir uma extensao em até 5 (cinco anos);

e II - atingirem pontuag@o de destaque, e de acordo com a
metodologia do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estradas ("International Road Assessment Programme" - Irap),
critério que pode garantir a extensdo em até 5 (cinco) anos.

§ 2° A ANTT regulamentara a forma e critérios para a previsao
de que trata este artigo

548. Essa abordagem traz beneficios diretos aos usuarios, incentivando
concessiondrias a investirem em estruturas mais seguras e eficientes, além de fomentar
inovagdes ¢ melhores praticas. Ao atrelar a prorrogacdo a critérios de desempenho, a
proposta promove competitividade saudavel e responsabilidade entre as empresas,
elevando os padrdes do setor.

295. Em que pese sejam hipoteses elencadas na Portaria n® 995, de 17 de outubro de 2023, do Ministério do
Transportes, verifica-se uma simples replicagdo dos dispositivos da portaria ministerial, sem uma regulamentagdo da
forma e critério para essa modalidade de prorrogagdo, tampouco ¢ especificado o que serdo considerados “altos niveis de
desempenho” e “pontuagdo de destaque”.

296. Ademais, uma previsdo de ampliagdo automatica de prazo vinculada a indicadores de desempenho, sem
especificar o necessario equilibrio econémico-financeiro desconsidera que toda prorrogacdo demanda uma completa
remodelagem econdmico-financeira com recélculo tarifario que reflitam as novas obriga¢des pactuadas. Nao € cabivel
uma previsdo de ampliagdo de prazo “por prémio”, em que a concessiondria faga jus a uma tarifa desconectada das
obrigagdes contratuais pactuadas.

297. Lado outro, a proposta de prorrogacdo “por desempenho” nos parece conter uma distor¢do significativa
em sua logica: enquanto a Lei n® 13.448/2017 permite prorrogacdes pelo prazo original do contrato (tipicamente 30 anos),
o RCRS estaria limitando injustificadamente o prazo de prorrogacao a apenas 5 anos (em cada hipotese) justamente para
as concessionarias com melhor performance.



298. Esta inversao representaria um desincentivo as concessiondrias com melhor desempenho, que teriam sua
prorrogacdo limitada a periodos muito inferiores ao legalmente permitido, estabelecendo tratamento mais gravoso
justamente para aquelas que demonstram exceléncia na prestacao do servico publico.

299. Nesse contexto, sugerimos a exclusdo da denominada prorrogacdo “por desempenho”, ou se se entender
por sua permanéncia, que a norma contemple dispositivos que: a) deixem claro que a prorrogacdo, ainda que seja por
desempenho, demandara novo calculo tarifario, que reflitam as novas obrigacdes pactuadas; e b) disciplinem a forma
como esse incentivo nao se transforme em desincentivo, especialmente, com relagdo ao limite maximo de prorrogacao por

5 (cinco) anos para as concessionarias de alta performance.

300.

Sugere-se a seguinte redacao para os dispositivos do RCRS que tratam da matéria:

Redagdo Atual

Redacdo Sugerida

CAPITULO V - PRORROGACAO E

EXTENSAO DE PRAZO DA CONCESSAO
Secdo I Prorrogacdo de prazo da concessio
Art. 106. O contrato de concessdo € 0o

instrumento convocatério deverdo indicar se a

concessdo podera ter seu prazo prorrogado.

§1° Caso o contrato indique a possibilidade de

prorrogagdo do seu prazo, essa prorrogacao

devera se justificar pelas seguintes hipoteses:

I - para recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro;

II - por interesse publico; ou

III - para inclusdo de investimentos nao
previstos no contrato de concessao.

§2° A prorrogacao contratual ainda podera se
dar inclusive como mecanismo de incentivo as
concessoes que:

I - apresentarem altos niveis de desempenho,
critério que pode garantir uma prorrogagdo em
até cinco anos; e

Il - atingirem pontuacdo de destaque, e de
acordo com a metodologia do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estradas
(International Road Assessment Programme —
Irap), critério que pode garantir a prorrogacao
em até cinco anos.

§3° A prorrogacdo de prazo da concessdo sera
formalizada mediante celebragdo de termo
aditivo.

§4° O prazo de prorrogagio de que trata
0 caput ndo pode ser superior ao prazo da
concessdo estabelecido originalmente, nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 107. A prorrogagdo de prazo para
recomposicdo do  equilibrio  econdémico-
financeiro do contrato de concessdo observara o
disposto na terceira norma do Regulamento das
Concessdes Rodoviarias.

Art. 108. A prorrogacdo de prazo por interesse
publico sera promovida para viabilizar a
concessdo em beneficio dos  usuarios,
considerando as demais alternativas
regulatérias  existentes, ou outro motivo
relevante indicado pelo Poder Concedente.

CAPITULO V PRORROGACAO,
EXTENSAO E ALTERACAO DE PRAZO
DA CONCESSAO

Secdo I Prorrogacdo e alteracdo de prazo da
concessao

Art. 106 O prazo de vigéncia do contrato de
concessio sera estabelecido em seu
instrumento, podendo ser alterado nas
seguintes hipoteses:

I - prorrogacio ordinaria ou antecipada,
respeitados os limites e requisitos
estabelecidos nos arts. 4° e 5° da Lei n°
13.448/2017;

II - extensido de prazo, nas hipoteses e

condi¢coes previstas no art. 32 da Lei n°
13.448/2017;

IIT - alteracio do prazo para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro, conforme
previsto no RCR-3;

Paragrafo unico. A alteracdo de prazo
prevista no inciso III é limitada a 5 (cinco)
anos e deve observar o prazo maximo total
da concessao, incluida eventual prorrogacao.

Art. 107. A prorrogacio ordiniaria ou
antecipada do prazo da concessio esta
sujeita a avaliacdo discricionaria da ANTT,
apés prévia manifestacio do Ministério
Setorial.

Art. 108 A prorrogacdo ordinaria ou
antecipada exige estudo técnico prévio que
demonstre a vantagem da prorrogacio
frente a realizacio de mnova licitacio,

contemplando:

I - programa de novos investimentos,
quando previstos;




§1° A prorrogagdo de prazo por motivo de|Il - estimativas de custos e despesas

interesse publico sera submetida a prévialoperacionais;
manifestacdo do Ministério Setorial.

§2° A prorrogagdo de que trata este artigo| IIJ - estimativas de demanda;
poderd ou ndo ser implementada conjuntamente

com a recomposi¢do do equilibrio economico-

. ~ IV - modelagem econdmico-financeira;
financeiro do contrato de concessao.

Art. 109. Para a inclusdo de investimentos nao
previstos no contrato de concessdo podera ser
feita a prorrogagdo de prazo antecipada,
conforme disposto na Lei n° 13.448, de 5 de|VI - questdes juridicas e regulatorias
junho de 2017. relevantes;

V - diretrizes ambientais, quando exigiveis;

VII - valores devidos ao poder publico,
quando cabivel.

§2° O estudo técnico e a proposta de
prorrogacio serao submetidos a
procedimento de participacio e controle
social pelo prazo minimo de 45 dias.

§3° A prorrogacao sera formalizada por
termo aditivo, que devera prever o
cronograma dos novos investimentos e
mecanismos que desestimulem eventuais
inexecucdes ou atrasos.

Secao II - Extensao de prazo da concessao

301. A disciplina especifica da extensdo de prazo contratual no RCRS5 representa importante evolugao
normativa em relagdo a aplicacdo analdgica que se fazia da Resolugdo ANTT n° 5.926/2021. A antiga resolugdo,
originalmente voltada para regular a relicitacdo, era adaptada para tratar também das extensdes contratuais, o que gerava
inseguranca juridica e inadequagdes procedimentais.

302. O novo regulamento traz secdo propria e detalhada sobre a extensdo de prazo, com regras especificas
sobre tarifas, obrigagdes e procedimentos. No entanto, ha aspectos que ainda podem ser aprimorados para maior clareza e
efetividade da norma.

303. Os artigos 110 e 114 apresentam sobreposi¢ao que poderia ser eliminada. Enquanto o art. 110 estabelece a
regra geral da possibilidade de extensdo por até 24 meses quando houver estudo ou licitagdo em andamento, o art. 114
repete desnecessariamente este pressuposto ao tratar do procedimento. Uma redagdo mais adequada manteria os
pressupostos materiais concentrados no art. 110, com o art. 114 focado exclusivamente nos aspectos procedimentais,
iniciando com remissdo ao artigo anterior.

304. No que tange a disciplina da receita tarifaria excedente, o §5° do art. 113 merece ajuste para ndo sugerir
que tais valores "pertencem" ao Poder Concedente, ja que funcionam como antecipacdo da indenizagdo devida a
concessionaria. A redacdo deveria enfatizar o acimulo em conta vinculada e a natureza de antecipacdo do pagamento por
investimentos ndo amortizados, com previsdo de atualizagdo monetaria.

305. Ja o §6° do mesmo artigo mostra-se excessivamente restritivo ao condicionar a dispensa da conta
vinculada ao reconhecimento prévio de saldo credor pela ANTT em valor superior a estimativa de receita. Esta exigéncia
formal pode criar obstidculos desnecessarios em situagdes quando houver evidéncias suficientes de créditos que
justificariam a percepcdo direta da receita excedente pela concessionaria. Uma redagdo mais flexivel permitiria avaliagdo
caso a caso pela agéncia, mantendo sua discricionariedade técnica sem criar entraves procedimentais que possam
inviabilizar extensdes contratuais legitimas.

306. O §7° do art. 113 visa aprimorar a disciplina da destinacdo do saldo residual da receita tarifaria excedente.
A redag@o atual, ao atribuir ao Ministério Setorial ndo nos parece adequada, a uma, porque ndo ¢ competéncia da ANTT



estabelecer atribuigdes ao Ministério, a duas, porque sdo recursos de origem contratual e nesta seara devem ser
disciplinados.

307. Ao prever que o proprio termo aditivo discipline a destinagdo de eventual saldo residual ap6s a apuragao
de haveres e deveres, a norma preserva a autonomia negocial das partes e permite que a solu¢do seja construida
considerando as particularidades de cada concessdo. Esta abordagem é mais adequada & natureza bilateral da relagdo
contratual e ao papel do termo aditivo como instrumento que estabelece as regras aplicaveis durante a extensao.

308. Quanto art.115, ndo reputamos adequado falar em "rescisdo do termo aditivo". O termo aditivo ndo é um
contrato autonomo, mas sim um instrumento que modifica o contrato principal de concessdo. Assim, o que pode ser

rescindido € o proprio contrato de concessdo, ndo o termo aditivo que apenas o alterou.

309.

Assim, sugerimos as seguintes alteracdes na Secdo II, observando que ha modificagdes na numeracdo dos

dispositivos, que deve ser objeto de revisdo pela Surod:

Redagao Atual

Redag@o Sugerida

Secdo II - Extensdo de prazo da concessao

Art. 110. Nos casos em que houver estudo ou
licitagdo em andamento para substituicdo de
contrato de concessdo em vigor € nao haja
tempo habil para que a futura concessionaria
assuma o sistema rodoviario, a ANTT ¢ a
concessiondria anterior poderdo pactuar a
extensao de prazo da concessdo por até vinte e
quatro meses, nos termos do art. 32 da Lei n°
13.448, de 2017.

Art. 111. Durante a extensdo de prazo, a
concessionaria devera executar as obrigagdes
essenciais de manutengdo, conservagdo e
operagdo que garantam a continuidade na
prestacdo do servico com seguranca e nivel
adequados, conforme disciplinado em termo
aditivo.

Paragrafo unico. O termo aditivo podera
prever investimentos em  recuperagio,
ampliacdo de capacidade ou melhorias, se
relacionados a seguranga ou considerados
imprescindiveis a prestacdo do servigo e desde
que exequiveis no prazo contratual
remanescente.

Art. 112. O termo aditivo de extensdo de
prazo contera as seguintes clausulas, entre
outras:

I - obrigagdoes das partes, evidenciando a
adaptacdo que se fizer necessaria ao Programa
de Exploragdo Rodoviaria;

II - condigdes para prestagao dos servicos;

III - tarifa de pedagio a ser praticada;

1V - tarifa calculada, se for o caso;

V - garantias e seguros que deverdo ser
mantidos e renovados pela concessionaria;

VI - sangdes pelo descumprimento das
obrigagoes;

VII - hipoteses de rescisio;

VIII - prazo de vigéncia;

Secdo II - Extensdo de prazo da concessdo

Art. Nos casos em que houver estudo ou
licitagdo em andamento para substituicdo de
contrato de concessdo em vigor e nao haja
tempo habil para que a futura concessionaria
assuma o sistema rodoviario, a ANTT e a
concessiondria anterier poderdo pactuar a
extensdo de prazo da concessdo por até vinte e
quatro meses, nos termos do art. 32 da Lei n°
13.448, de 2017.

Art. Durante a extensdo de prazo, a
concessionaria devera executar as obrigagdes
essenciais de manutengdo, conservagido e
operagdo que garantam a continuidade na
prestacdo do servigo com seguranca e nivel
adequados, conforme disciplinado em termo
aditivo.

Paragrafo tnico. O termo aditivo podera
prever investimentos em  recuperagao,
ampliacdo de capacidade ou melhorias, se
relacionados a seguranca ou considerados

imprescindiveis a prestagdo do servigo e desde
que exequiveis no prazo contratual
remanescente.

Art. O termo aditivo de extensao de prazo
conterd as clausulas que disciplinem, entre
outros aspectos:

I — as obrigacdes das partes, evidenciando a
adaptacdo que se fizer necesséaria ao Programa
de Exploragdo Rodoviaria;

I1 — as condigdes para prestagao dos servigos;
III — a tarifa de pedagio a ser praticada;

IV — a tarifa calculada, se for o caso;

V — as garantias e seguros que deverdo ser
mantidos e renovados pela concessionaria;

VI — as sangdes pelo descumprimento das
obrigagoes;

VII - o prazo de vigéncia;




IX - possibilidade de prorrogagdo do termo
aditivo, observado o limite previsto na
legislacdo; e

X - previsdo de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, nos termos da terceira
norma do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias.

Paragrafo unico. O termo aditivo podera
prever o mecanismo de contas da concessao e
o dever da concessionaria de contratar e
promover a

tramitacdo de receitas pelas contas da
concessdo, em caso de adogdo de tarifa
praticada distinta da tarifa calculada.

Art. 113. Na defini¢do das tarifas de pedagio
aplicaveis durante extensdo de prazo da

concessdo, devera ser fixada a tarifa
correspondente  aos  servigos que serao
prestados durante a vigéncia do termo aditivo,

para sua remuneragdo, mediante abertura de
novo fluxo de caixa marginal.

§1° Além da tarifa calculada, o termo aditivo
podera estabelecer a tarifa a ser praticada, com
vistas a preservagdo da estabilidade tarifaria.

§2° A tarifa calculada sera aquela suficiente
para remunerar os servigos relacionados de

manutencao, conservacao, monitoragdo e
operacdo  necessarios para o periodo
determinado, observados os pardmetros

contratuais minimos exigidos.

§3° Adicionalmente, na fixagdo da tarifa
calculada, deverdo ser observadas:

I - as projecdes de trafego, a serem feitas
considerando as taxas de crescimento reais
observadas nos ultimos trinta e seis meses,
que serdo substituidas posteriormente pelo
trafego real;

I - as projecdes de receitas financeiras,
considerando os mesmos percentuais dos
estudos das concessdes de rodovias realizadas
nos ultimos trinta e seis meses; €

Il - as projecdes dos valores de receitas
extraordindrias a serem revertidos a
modicidade tarifaria, se for o caso, que serdo
substituidas  posteriormente  pelo  valor
apurado.

§4° A concessionaria serd assegurada a
remuneracdo com base em margem obtida
pela razdo entre o fluxo de caixa livre do
projeto e a receita total liquida anual,
verificada nos estudos de viabilidade que

VIII — a possibilidade de prorrogagdo do
termo aditivo, observado o limite previsto na
legislacao;

IX - a destinacao de eventual saldo residual
da receita tarifiaria excedente apds o
encerramento da apuracio de haveres e
deveres.

Paradgrafo tnico. O termo aditivo devera
prever o mecanismo de contas da concessao e
o dever da concessiondria de contratar e
promover a tramitacdo de receitas pelas contas
da concessdo, em caso de adocdo de tarifa
praticada distinta da tarifa calculada.

Art. Durante a extensio de prazo da
concessdo, a tarifa de pedagio sera
calculada para remunerar exclusivamente
os servicos de manutencio, conservacaio,
monitoracido e operacio necessarios ao
periodo adicional, observados 0s
parimetros contratuais minimos, com a
abertura de novo fluxo de caixa marginal.

§1° Além da tarifa calculada, o termo aditivo
podera estabelecer a tarifa a ser praticada, com
vistas a preservagao da estabilidade tarifaria

§2° Na fixaclo da tarifa calculada, deverio
ser observadas:

I - as projecdes de trafego, a serem feitas
considerando as taxas de crescimento reais
observadas nos ultimos trinta e seis meses, que
serdo substituidas posteriormente pelo trafego
real;

I - as projecoes de receitas financeiras,
considerando o0os mesmos percentuais dos
estudos das concessdes de rodovias realizadas
nos ultimos trinta e seis meses; €

I - as projecdes dos valores de receitas
extraordinarias a serem revertidos a
modicidade tarifaria, se for o caso, que serdo
substituidas  posteriormente  pelo  valor
apurado.

§3° A concessionaria serd assegurada a
remuneracdo com base em margem obtida pela
razdo entre o fluxo de caixa livre do projeto ¢
a receita total liquida anual, verificada nos
estudos de viabilidade que fundamentaram
editais de concessdo aprovados pela ANTT
nos trinta e seis meses que antecederem a sua
celebragdo.

§4° A receita tarifaria excedente, decorrente
da diferenca de arrecadacio entre a tarifa
praticada e a tarifa calculada:




fundamentaram  editais de  concessdo
aprovados pela ANTT nos trinta ¢ seis meses
que antecederem a sua celebragao.

§5° A receita tarifaria excedente, decorrente da
diferenca de arrecadacdo entre a tarifa
praticada e a tarifa calculada, pertencera ao
Poder Concedente e devera ser acumulada em
conta vinculada da concessao.

§6° Podera ser dispensada a adocdo do
mecanismo de conta vinculada da concessdo
caso haja reconhecimento pela ANTT de saldo
credor em favor da concessiondria em valor
superior a estimativa de receita a ser
arrecadada, hipotese em que a receita tarifaria
excedente sera percebida diretamente pela
concessiondria e sera considerada em
apuragdo de haveres e deveres.

§7° A destinacdo do saldo residual da receita
tarifaria excedente, apds o encerramento da
apuragdo de haveres e deveres, sera definida
pelo Ministério Setorial.

Art. 114. Havendo estudos de viabilidade da
futura licitacdo em elaboragdo ou licitagdo em
andamento, a Superintendéncia competente
podera, de oficio, recomendar a extensdo de
prazo da concessao.

§1° Na instrugdo do  processo,
Superintendéncia competente devera:

a

I - consultar o ministério setorial quanto a
conveniéncia e oportunidade da extensdo de
prazo da concessdo, em pelo menos nove
meses que antecederem o termo final do
contrato de concessdo; e

II - recebida a manifestacio do Ministério
Setorial, informar o seu teor e consultar a

concessiondria quanto ao seu o interesse na
extensdo de prazo.

§2° A Superintendéncia  competente
apresentarda proposta de termo aditivo,
fundamentada em manifestagdo técnica.

§3° A concessionaria dispora do prazo de
trinta dias para manifestar sua concordancia
em relagdo a proposta de termo aditivo,
prorrogavel por mais quinze dias, a critério da
Superintendéncia competente, quando houver
prazo suficiente até o termo final do contrato
de concessao.

I - podera ser acumulada em conta
vinculada da concessao; e

IT - sera considerada como antecipac¢do do
pagamento da indenizacao por
investimentos vinculados a bens reversiveis
nio amortizados ou depreciados, sendo
atualizada pelo IPCA e pelo custo médio
ponderado de capital regulatorio vigente ao
tempo da celebracao do termo aditivo.

§5° Podera ser dispensada a adog¢do do
mecanismo de conta vinculada da concessdo
quando houver evidéncias suficientes de
créditos em favor da concessionaria que
justifiquem a percepcao direta da receita
tarifaria excedente, hipdétese em que esta
sera considerada em apuracio de haveres e
deveres.

Art. Nos casos do art. 110, a
Superintendéncia competente podera, de
oficio, recomendar a extensdo de prazo da
concessao.

§1° instrucio do  processo,
Superintendéncia competente devera:

a

I - consultar o ministério setorial quanto a
conveniéncia e oportunidade da extensao de
prazo da concessio, em pelo menos nove
meses que antecederem o termo final do
contrato de concessao; e

II - recebida a manifestacio do Ministério
Setorial, informar o seu teor e consultar a
concessionaria quanto ao seu o interesse na
extensao de prazo.

§2° A  Superintendéncia competente
apresentara proposta de termo aditivo,
fundamentada em manifestaciio técnica.

§3° A concessionaria dispora do prazo de
trinta dias para  manifestar sua
concordincia em relacio a proposta de
termo aditivo, prorrogavel por mais quinze
dias, a critério da Superintendéncia
competente, quando houver prazo suficiente
até o termo final do contrato de concessio.
§4° A Superintendéncia competente e a
concessionaria poderio empreender
tratativas para conclusido das negociacdes a
respeito do termo aditivo.

§5° O termo aditivo serd submetido a
deliberacao da Diretoria, ouvida
previamente a Procuradoria Federal junto
a ANTT.

Art. A extensdo de prazo podera ser
encerrada antecipadamente por deliberacio
da Diretoria:




§4° A Superintendéncia competente ¢ all - em caso de descumprimento, pela
concessiondria poderdo empreender tratativas|concessionaria, das obrigacoes estabelecidas
para conclusdo das negociagdes a respeito do|para o periodo de extensido; ou

termo aditivo. II - em caso de conclusio da licita¢do e
§5° O termo aditivo serd submetido alaptiddo da futura concessionaria para
deliberagdo da Diretoria, ouvida previamente|assuncio do sistema rodoviario.

a Procuradoria Federal junto a ANTT.

Art. 115. O termo aditivo podera ser
rescindido por deliberacdo da Diretoria:

I — em caso de descumprimento, pela
concessionaria, das obrigacdes constantes do
termo aditivo celebrado; ou

II — em caso de conclusdo da licitacdo e
aptiddo da futura concessionaria para
assungdo do sistema rodoviario.

Capitulo VI — Intervencio

310. O Capitulo VI dedica-se a detalhar, dentro do ambito de competéncia da ANTT, o procedimento de
intervengdo. Segue a analise dos dispositivos propostos, tendo como pardmetro especialmente o Capitulo IX da Lei n°
8.987, de 1995, que disciplina o tema.

Artigo 116
311. O caput art. 116 descreve as hipoteses gerais para a intervengdo, em consonancia com o disposto no art.
32 da Lei n® 8.987, de 1995. Sugere-se apenas um ajuste redacional com a inclusdo do artigo “0”, no inicio do dispositivo
(““O Poder Concedente...”).
312. O paragrafo tnico do art. 116 especifica a possibilidade de decretacdo quando houver indicios de fraude
ou gestdo temeraria de recursos da concessdo. A proposta ¢ adequada, pois ndo ha duvida que essas duas hipdteses
justificam a intervencdo para a finalidade descrita no caput. Todavia, para deixar clara a amplitude das hipoteses
justificadoras da intervencao, sugere-se o acréscimo da expressao “dentre outras hipoteses”, nos termos que seguem:

Redagdo atual Redacio sugerida

Art. 116. (...) Art. 116. (...)
Paragrafo tnico. A interven¢do poderd ser|Paragrafo unico. A intervengdo podera ser
decretada quando houver indicios de fraude ou|decretada, dentre outras hipoteses, quando
gestdo temeraria de recursos da concessao. houver indicios de fraude ou gestdo
temerdaria de recursos da concessdo.”

Artigo 117

313. O caput do art. 117 avanga ao disciplinar o procedimento de intervengdo. Recomenda-se, todavia, em
razdo das competéncias da Agéncia e do Poder Concedente, a seguinte redagao:

Redagdo atual Redacio sugerida




Art. 117. A ANTT, ouvido o Ministério
setorial, poderd recomendar, de oficio, a
decretacdo de intervengdo, em processo
administrativo que fundamente a adocdo da
medida quanto: (...)”

Art. 117. A Superintendéncia competente
podera, de oficio, recomendar a Diretoria, que
indique ao Ministério Setorial, a decretacdo de
intervencdo, em processo administrativo que
fundamente a ado¢do da medida quanto:

\

314. O inciso III do art. 117 refere-se a “pessoa fisica” a ser designada como interventor. Vale alertar que, a
partir da leitura da Lei n® 8.987, de 1995, ndo ha o6bice juridico a defini¢do de pessoa juridica como interventor, de modo
similar ao que ocorre em recuperacdes judiciais, conforme prescreve o art. 21 da Lei n® 11.101, de 2005, verbis:
“Art. 21. O administrador judicial sera profissional iddneo, preferencialmente advogado,
economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.
Paragrafo inico. Se o administrador judicial nomeado for pessoa juridica, declarar-se-a, no termo
de que trata o art. 33 desta Lei, o nome de profissional responsavel pela condugdo do processo de
faléncia ou de recuperacdo judicial, que ndo podera ser substituido sem autoriza¢ao do juiz.”
315. Desse modo, sugere-se que a area técnica avalie a possibilidade de se excluir a expressdo “pessoa fisica”
do dispositivo, de modo a se admitir a atuacdo de pessoas juridicas como interventor. Neste caso, cabera ajustar o § 2°,
relativo a remuneragdo, que poderd ser definida no processo de designacdo do interventor, de modo fundamentado.
Também aqui pode ser adotado como pardmetro a disciplina da Lei n° 11.101, de 2005, para a remuneragdo de
administradores judiciais. Recomendavel, ademais, na hipotese de pessoa juridica exercer funcdo de interventor, que se
estabeleca a definigdo de um dos integrantes como responsavel principal pela condugdo do processo de intervengdo, de
modo similar ao indicado no dispositivo da Lei n° 11.101, de 2005, acima transcrito.
316. Ainda no art. 117, sugere-se alteracdo do § 3°, no sentido de que o sigilo, quando necessario, seja mantido
até a decretagdo da intervengdo. De fato, nas hipdteses em que se verificar a necessidade de sigilo para resguardar a
efetividade da medida, faz sentido que ele seja mantido até a delibera¢do que de fato da inicio as agdes interventivas,
lembrando que a partir do decreto de intervencdo ¢ que se instaura o procedimento administrativo “para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa,” nos termos do art. 33
da Lein® 8.987, de 1995.
317. Considerada a autonomia institucional da Agéncia, recomenda-se a eliminacdo do § 4° do art. 117 (“A
Superintendéncia competente poderd promover consulta ao Ministério Setorial, em carater ndo vinculante, para obter
recomendagdes sobre a indicagdo da pessoa designada como interventor”).
318. Em relagdo ao § 5° do art. 117, sugere-se alteracdo redacional para prever procedimento simplificado de
escolha, o que dard transparéncia e permitird avaliagdo em concreto da competéncia e experiéncia do candidato. Sugere-
se, desse modo, uma nova redagao para o § 5° (que com a eliminagao do § 4°, fica renumerado para § 4°) e a inclusdo de
um novo paragrafo (que com a renumeragdo, passa a ser o § 5°) no art. 117.

3109. Desse modo, seguem as sugestdes de redacao para os referidos paragrafos:

Redagao atual
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Art. 117. (...)

§3° Quando necessdrio ao resguardo da
efetividade da intervengdo, o processo
administrativo serd submetido ao sigilo, por
decisdo devidamente motivada, até a publicagdo
da deliberagdo da Diretoria.

§4° A Superintendéncia competente podera
promover consulta ao Ministério Setorial, em
carater = nao  vinculante, para  obter
recomendagdes sobre a indica¢ao da pessoa que
sera designada como interventor.

§5° O interventor deverd comprovar
conhecimentos juridicos, contabeis, economicos
e financeiros e experiéncia minima de dez anos
em infraestrutura de rodovias.

Art. 117. (...)

§3° Quando necessdrio ao resguardo da
efetividade da intervengdo, o processo
administrativo serd submetido ao sigilo, por
decisdo devidamente motivada, até a decretacio
da intervengao.

ELIMINAR E RENUMERAR 0]
PARAGRAFO 5°, CONFORME SEGUE:
§ 4° O interventor sera escolhido em

procedimento de selecdo simplificado, a ser
conduzido pela Superintendéncia competente,
que selecionara profissional idoneo,
preferencialmente  advogado,  economista,
administrador de empresas ou contador, ou
pessoa juridica especializada, com experiéncia




minima de 10 anos em infraestrutura,
preferencialmente de rodovias.

§ 5° Concluido o procedimento previsto no
pardgrafo  anterior, a  Superintendéncia
competente, com as justificativas necessarias,
apresentara sugestdo de um ou mais nomes para
a analise da Diretoria Colegiada, que avaliara o
encaminhamento a deliberacio do Poder
Concedente.

Art. 118

320. Em relagdo ao art. 118, caput, cabe considerar os limites de competéncia da ANTT e o disposto no art. 32,
paragrafo unico, da Lei n° 8.987, de 1995, que possui o seguinte teor: “A intervencdo far-se-4 por decreto do poder
concedente, que contera a designagdo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.”
Considerado o teor da Lei, a competéncia para decidir sobre a decretacdo ou ndo pela intervengdo é apenas do Poder
Concedente. Também ndo cabe a ANTT definir o que ira conter no Decreto presidencial, mas apenas instruir o processo
administrativo com os elementos necessarios para subsidiar a decisdo superior. Assim, para fins de adequacgdo aos termos
da Lei, sugere-se a seguinte redacgdo:

Redacdo atual Redacio sugerida

Art. 118. A proposta de intervengdo sera
submetida a Diretoria, que decidird pelo
encaminhamento ao Poder Concedente, para os
fins do art. 32 da Lei n°® 8.987, de 1995.
Paragrafo tnico. No caso de encaminhamento
ao Poder Concedente, a ANTT apresentara na
proposta de intervengao:

Art. 118. A intervengdo sera aprovada mediante
deliberagdo da Diretoria, e posteriormente
chancelada por decreto do Poder Concedente,
que contera:

I - 0 escopo ¢ os objetivos da intervengao;

] I - 0 escopo ¢ os objetivos da intervengao;
II - o prazo da intervengao;

' ' II - o prazo da intervengao;
IIT - a motivagao para a Intervengdo; III - a motivagdo para a intervengao;
IV - a designagdo do interventor; € IV - a designagdo do interventor; e

V - os limites da intervengdo. V - os limites da intervengao.

Art. 119
321. Em relag@o ao art. 119, § 1°, sugere-se que o prazo de quinze dias para apresentacdo de informagoes seja
contado a partir da publicagdo do Decreto de intervencdo, o que dispensa a necessidade de notificagao.

322. Em relacdo ao art. 119, § 1°, VI, considerado o escopo do dispositivo, sugere-se nova redacao para incluir
contratos e transagdes com partes relacionadas, nos seguintes termos:

Redagao atual Redacao sugerida

Art. 119. (..) Art. 119 (...)
§1° Os administradores cujos mandatos tenham

sido  suspensos deverdo apresentar  a0|§1° Os administradores cujos mandatos tenham
Interventor, no prazo de quinze dlaS, contado sido suspensos deverio apresentar ao

da notifica¢do da decretagdo da intervengdo, as|interventor, no prazo de quinze dias, contado

seguintes informagdes: da publicagdo do Decreto de intervengdo, as
(...) seguintes informagdes:

VI - lista de contratos celebrados pelaf(...)

concessiondria nos ultimos cinco anos. VI — lista de contratos ¢ transac¢des celebrados

pela concessionaria nos ultimos cinco anos,




destacando aqueles firmados

relacionadas”.

com partes

Art. 120

323. O art. 120 prevé que a atuagdo do interventor na administracdo da concessionaria se pautara pelos
objetivos indicados nos incisos I, II e III. A proposta ¢ correta no sentido de delinear de modo mais especifico os objetivos
a serem alcancados pelo interventor. Todavia, considerada a amplitude dos objetivos da intervencdo fixados na Lei n°
8.987, de 1995, a permitir o enfrentamento das diversas circunstancias que podem ser verificadas no caso concreto,
sugere-se ajuste redacional para ficar claro que se trata de um rol ndo exaustivo:
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Art.  120. O interventor exercera a
Art.  120. O interventor exercera aladministragdo da concessionaria com as
administra¢io da concessionaria com as|seguintes finalidades, sem prejuizos de outras
seguintes finalidades: compativeis com a intervengao:
Art. 121

324. No art. 121, § 3° esta previsto que “a Superintendéncia competente realizara analise técnica quanto a
manifestacdo do interventor e a defesa da concessionaria, recomendando a Diretoria:

(...) IT - a exting@o da concessdo, de imediato ou em prazo definido, caso demonstrada: (...)”
325. De fato, a Lei n° 8.987, de 1995, no art. 34, faz mencdo a possibilidade de extingdo da concessdo
("cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessdo..."). Entretanto, entende-se que tal previsdo deve ser interpretada
com o Capitulo X da Lei, que trata especificamente das hipdteses de extingdo. Com efeito, € possivel que o processo de
extingdo decorra do que for apurado na intervencdo, mas a partir de uma das figuras do art. 35 e seguintes da Lei n°® 8.987,
que tratam das hipdteses de extingdo e ritos aplicaveis.
326. Portanto, recomenda-se, para a hipotese em que o interventor identifique motivos para a extingdo da
concessao, que seja proposto procedimento especifico para extingdo, nos termos do art. 35 da Lei de Concessdes. Para
tanto, sugere-se a seguinte redagao:

Redacao atual

Art. 121. (..)

§3° A Superintendéncia competente realizara
analise técnica quanto a manifestagdo do
interventor ¢ a defesa da concessionaria,

Redacao sugerida

a
recomendando a Diretoria:

Art. 121. ()

I - a cessacdo da intervencdo, sem extin¢do da
concessao; ou

§3° A Superintendéncia competente realizara
analise técnica quanto a manifestagdo do

II - a exting@o da concessdo, de imediato ou em
prazo definido, caso demonstrada:

a) a responsabilidade  exclusiva da
concessionaria ou de seus administradores para
inadequacdo da prestacdo do servico ou o
descumprimento de normas contratuais,
regulamentares e legais; ou

b) a inviabilidade do restabelecimento da
prestagdo do servigo adequado.

interventor ¢ a defesa da concessionaria,
recomendando a Diretoria:

I - a cessacdo da intervengdo, sem extingdo da
concessao; ou

II — a abertura de procedimento para a extingdo

da concessdo, nos termos da Lei n° 8.987, de
1995.”

327. No art. 121, § 5° sugere-se a exclusdo do inciso III, por fugir aos fins legais, além de ajustar a redagao,
nos seguintes termos, de modo a deixar claro que podem existir outras a¢des do interventor durante o processo de
interven¢do, que obviamente deverdo ser compativeis com o escopo do procedimento e os poderes que lhe foram
conferidos no decreto de intervengao:
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Art. 121. (...)

Art. 121.(...) §5° Durante o processo de que trata o caput, o
§5° Durante o processo de que trata o caput, o|interventor podera apresentar, em nome da
interventor podera apresentar, em nome da|concessionaria:

concessionaria:

I - proposta termo de ajustamento de conduta; |[ - proposta termo de ajustamento de conduta;

Il - requerimento de ingresso em regime de|[[ - requerimento de ingresso em regime de

recuperagdo regulatoria; ou recuperagdo  regulatoria, dentre  outras
IIT — requerimento de relicitagdo. iniciativas compativeis com as finalidades da
intervencao.”
328. Sugere-se a eliminagdo do § 6°, pois sua aplicagdo podera dar ensejo a um conflito de gestdes, o que é

incompativel com o regime de intervengdo e com os poderes conferidos ao interventor.

Art. 122

329. Pelas razoes ja apresentadas na andlise do art. 121, recomenda-se a eliminag¢do do caput do art 122. Em
decorréncia e pelos mesmos motivos, recomenda-se a eliminagao dos §§ 3° e 4°. Com tais alteracdes, os §§ 1° e 2 deverdo
ser renumerados..

330. No § 5° que também devera ser renumerado, recomenda-se eliminar a expressdo “pela concessiondria ou
pelo acionista controlador”, que consta no inciso I, uma vez que é incompativel com o regime de intervencdo ¢ com os
poderes do interventor, a quem cabe prestar contas ao Poder Concedente ¢ a Agéncia Reguladora. Nesse ponto, vale
apontar o risco de eventual disciplina em sentido diverso no ambito do Decreto de intervengdo, que ird prevalecer em
relacdo a Resolugdo da ANTT. Quanto ao inciso II, sugere-se a eliminagdo, em decorréncia logica da eliminacdo do
caput, ao qual faz referéncia.

331. Recomenda-se a eliminagao integral do § 6°, pelas razdes que seguem.

332. Em primeiro lugar, entende-se como inadequada o tratamento de hipotese de reequilibrio econdmico-
financeiro a partir da remissdo ao § 1° (que dispde: “Cessada a intervengdo sem extingdo da concessdo, a gestdo da
concessionaria sera restituida aos seus administradores, sendo destituido imediatamente o interventor””). No ambito da
intervencdo, o tema € objeto do art. 34 da Lei n°® 8.987, de 1995, que dispde especificamente desta etapa do processo
(“Art. 34. Cessada a intervengdo, se nao for extinta a concessdo, a administracdo do servi¢o sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestdo”). Ou seja, no momento da extingdo da intervengao, a previsao legal remete a prestacdo de contas do interventor e
a eventual responsabilidade deste por atos praticados durante a sua gestdo. Sem prejuizo disto, os eventuais pedidos de
reequilibrio poderdo ser formulados pela via adequada.

333. Em segundo lugar, quanto a remissdo ao § 3°, cabe a eliminacdo em decorréncia l6gica da recomendagdo
de eliminagao do § 3°.

Redacdo atual Redacio sugerida

Art. 122. Deliberagdo da Diretoria decidira a|ELIMINAR CAPUT
respeito da extingdo da concessdo, que sera

enviada ao Poder
Concedente com recomendag@o para revogagao
do Decreto.

§1° Cessada a intervengdo sem extingdo da
concessdo, a gestdo da concessiondria sera
restituida aos seus administradores, sendo|Art. 122. Cessada a intervengdo sem extingdo
destituido imediatamente o interventor. da concessdo, a gestdo da concessionaria sera
restituida aos seus administradores, sendo

§2° Na hipotese do §1°, a concessiondria e . ;
destituido imediatamente o interventor.

devera se manifestar, em até trinta dias, quanto
as medidas necessarias recomendadas pelo




interventor para restabelecimento da prestacao
do servico adequado, as quais deverdo ser
submetidas a avaliacdo da Diretoria para que
sejam adotadas.

§1° Na hipotese do caput, a concessiondria
devera se manifestar, em até trinta dias, quanto
as medidas necessarias recomendadas pelo
interventor para restabelecimento da prestagdo

do servico adequado, as quais deverdo ser

submetidas a avaliacdo da Diretoria para que

- ~ A sejam adotadas.
§3° A extingdo da concessdo por decorréncia da d

intervengcdo tera os mesmos efeitos da
extingdo:

I - por caducidade, caso demonstrada culpa|ELIMINAR § 3°
exclusiva da concessionaria ou de seus agentes;
ou

II - por relicitagdo, caso demonstrada culpa
concorrente da concessionaria e da ANTT ou do
Poder Concedente.

§4° A extingdo da concessdo na hipotese de
intervencdo  observara os  procedimentos
dispostos para caducidade e para relicitacdo, no
que couber.

§5° O interventor devera prestar contas de seus
atos de gestao:

I - a qualquer momento, quando requerido pela
Superintendéncia competente, pela
concessionaria ou pelo acionista controlador; e
II - em até noventa dias contados da deliberagao
da Diretoria de que trata o caput.

§6° A  concessionaria podera  pleitear
recomposicdo do  equilibrio  econdmico-
financeiro, no caso do §1°, ou consideracdo em
processo de apuracdo de haveres e deveres, no
caso do §3° dos danos praticados por ato de
gestdo do interventor, assim como a
remuneracdo e eventuais despesas incorridas
pelo interventor.

ELIMINAR § 4°

§2° O interventor devera prestar contas de seus
atos de gestdo, a qualquer momento, quando
requerido pela Superintendéncia competente.

ELIMINAR O § 6°

Capitulo VII - Operador Temporario

334. A minuta em analise, em seu Capitulo VII, busca instituir e disciplinar a figura do operador temporario
para gestao do sistema rodoviario federal em situagdes especificas. De acordo com a proposta, a ANTT poderia contratar
operador temporario para gestdo do sistema rodoviario até a assungdo desse sistema pelo Poder Concedente ou por futura
concessionaria na hipdtese de (i) Advento do termo contratual, quando a concessiondria ndo manifestar interesse em
extensdo de prazo da concessdo; (ii) caducidade ou faléncia; (iii) termo final da vigéncia do primeiro termo aditivo de
relicitacdo; (iv) pagamento da indenizagdo a concessionaria em virtude de promulgacgéo de lei autorizando a encampacao.
335. Em sintese, pelo modelo proposto, a ANTT contrataria o operador temporario (diretamente, sem licitacao)
pelo prazo de até dois anos, prorrogavel por sucessivas vezes até o limite de mais dois anos. A escolha do contratado se
daria por meio de credenciamento prévio de empresas interessadas, cujos critérios de selecdo ndo estdo definidos na
norma, mas deverdo ser estabelecidos em edital.

336. E ainda, a remuneracdo desse contratado se daria via tarifa de pedagio, podendo ser fixada tarifa distinta
da calculada para preservacdo da estabilidade tarifaria.



337. Segundo fundamentado pela SUROD nos Comentarios a minuta da Quinta Parte do Regulamento das
Concessdes Rodoviarias (SEI 26579154), a possibilidade de contratagdo de um operador temporario seria medida
fundamental para garantir a continuidade do servico publico rodoviario; seria especialmente importante em cenarios em
que a transi¢do entre concessionarias ou o retorno da concessdo ao poder concedente ndo ocorra de maneira imediata ou
ordenada. Sustenta-se que a contratacdo de um operador temporario evitaria a interrupcdo dos servigos rodoviarios,
essenciais para a mobilidade, seguranga e economia do pais.

338. Sustenta a SUROD que o credenciamento permanente de empresas interessadas em atuar como
operadores temporarios demonstraria proatividade a fim de assegurar que, em situacdes de transicdo ou extingdo de
contratos de concessdo, haja prontamente disponiveis operadores qualificados e preparados para assumir a gestdo do
sistema rodoviario. Tendo um cadastro permanente de empresas credenciadas, a ANTT poderia agir rapidamente para
substituir a concessionaria anterior sem a necessidade de iniciar um longo processo de selecao.

339. Sem prejuizo do reconhecimento de que parecem legitimas as preocupagdes e os receios da SUROD com
relagdo ao periodo de transicdo entre concessdes ou com as dificuldades que possam decorrer da assungdo do trecho pelo
Poder Concedente (DNIT), é nosso dever apontar para a ilegalidade e, portanto, inviabilidade do instituto do operador
tempordrio da forma como estruturado.

340. Isso porque, como ¢ sabido, a Lei n® 10.233/2001 estabelece com precisdo as competéncias da ANTT e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, destacando-se, no que se refere ao transporte rodoviario,
como atribui¢des da ANTT o dever de publicar os editais, julgar as licitagcdes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros e de gestdo desses contratos de concessao.

341. Por sua vez, a mesma lei impds ao DNIT o papel de administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperacdo, os programas de operacdo, manutencdo, conservagdo, restauracdo e reposicdo de rodovias
federais.

342. Ainda que redundante, a Lei n° 10233/2001 cuidou de bem distinguir as competéncias das duas
autarquias, ressalvando que as incumbéncias conferidas ao DNIT ndo se aplicam aos elementos da infraestrutura
outorgados para exploracdo indireta pela ANTT. O contrario, por certo, também ¢é verdade: a ANTT ndo tem qualquer
gestao sobre rodovias administradas pelo DNIT.

343. Ou seja, o DNIT ¢ o 6rgdo competente para administrar diretamente a infraestrutura viaria federal ndo
concedida; detém, portanto, prerrogativa legal de definir e executar a politica de gestio da infraestrutura apos a extingdo
da concessao.

344. Da mesma forma, € possivel concluir que ndo ha previsao legal que autorize a ANTT a realizar
contratagdes apos a extingdo da concessdo; a competéncia regulatoria da ANTT esta vinculada a existéncia de uma relacao
concessoria vigente.

345. Nesse contexto, também ndo ha duvida de que, nos termos do art. 35, §1° da Lei 8.987/95, extinta a
concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis. Este efeito ndo ¢ meramente patrimonial, mas implica
a efetiva retomada da gestdo do ativo publico pelo poder concedente (DNIT).

346. Fato ¢ que a ANTT nao possui competéncia residual ou implicita para realizar licitagdes apos a extingao
da concessao; a pretensao de licitar "operador temporario” pela ANTT configuraria invasdo das competéncias legalmente
atribuidas ao DNIT na medida em que apenas ele possui legitimidade para avaliar e definir a necessidade de intervengdes
na rodovia, o modelo de contratacdo mais adequado, os requisitos técnicos € operacionais necessarios € também a forma e
montante de remunera¢do do contratado.

347. E ainda, a criagdo de nova modalidade de delegacdo, como parece ser o "operador temporario", exigiria
autorizacdo legislativa especifica. A cobranca de tarifa pressupde delegagdo valida do servigo publico, que ndo poderia
prescindir de prévio procedimento licitatorio, seja por for¢a do art. 175 da Constituigdo Federal como pelo que dispoe o
art.2° da Lei 8987/1995, que transcrevemos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos. (...)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

II - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

348. Nao nos parece haver meios de fugir da seguinte sequéncia: apds a extingdo da concessdo, opera-se a
reversdo imediata da rodovia ao poder concedente, seguida da assuncdo da gestdo pelo DNIT. Ato continuo ¢ do DNIT a



avaliacdo das necessidades da rodovia; ¢ do DNIT a definicdo da forma adequada de contratacdo, se necessaria, ou acerca
da possibilidade de valer-se de contratacdes ja previamente licitadas.

349. Apos a extingdo da concessdo, ndo ha base legal para manutencdo da cobranga de pedagio por terceiro que
ndo seja concessionario

350. Diante desses obstaculos, a nosso ver intransponiveis, ndo nos resta outra conclusdo além de nos
posicionarmos pela exclusdo da figura do “operador temporario” da forma como construida em razio da
inconstitucionalidade da proposi¢cdo, pela incompatibilidade com o regime constitucional de prestacdo de servigos
publicos mediante concessdo, por preterir procedimento licitatdrio sem lei que assim autorize, pela auséncia de previsao
legal para a figura do operador temporario no setor rodoviario federal, e ainda por representar, em ultima medida,
usurpagao, pela ANTT, de competéncias legalmente atribuidas ao DNIT.

351. Sem prejuizo dessa constatacdo, o que parece querer a SUROD ¢ possibilidade de que a ANTT promova
uma espécie de “concessdo de transi¢cao”, uma outorga com um volume pequeno de obrigagdes, € cuja contratagdo seja
célere o bastante a garantir a continuidade do servigo, impedindo que haja solugdo de continuidade entre concessoes
“padrao”.

352. Na tentativa de viabilizar uma alternativa que atenda aos anseios da SUROD, propusemos uma redacao
(inserida no Anexo com a minuta de resolucdo compilada) que em sintese concebe uma modelagem de concessdo em
menor tempo de vigéncia, menor volume de obrigacdes, concentrada em manutencdo e conservacao da rodovia até a
celebracdo do contrato de concessdo “padrao”.

353. Preservamos a ideia de que o periodo de vigéncia seja de prazo maximo de 2 anos, prorrogavel até 4 anos;
escopo limitado principalmente a servigos de operacdo, manutencdo e conservagdo; instituigdo de indicadores de
desempenho operacional; controle de receitas via mecanismo de contas vinculadas. Mantem-se a obrigatoriedade de
sujeicdo a procedimento licitatorio, preserva-se a supervisdo por multiplas instancias (Ministério dos Transportes, TCU).
354. Garante-se mais celeridade ao procedimento, sem prejuizo de sua lisura e transparéncia, por meio de
padronizacdo de editais e contratos, regras claras para a transi¢do operacional entre concessionarias, e estabelecimento de
procedimentos definidos para prestagdo de contas e encerramento contratual.

355. Em esséncia, o regramento proposto busca criar um instrumento juridico que permita a administrag@o
publica manter a operacdo de rodovias concedidas em situagdes excepcionais de transigdo entre contratos, estabelecendo
regras claras e mecanismos de controle para esse periodo intermediario.

Segue a proposta textual para a concessao de transicao.
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3. CAPITULO VII - DA CONCESSAO DE TRANSICAO
Secdo I - Disposicoes Gerais

Art. 115. A ANTT podera promover a outorga de concessdo de transigdo para
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos de operacdo, manutengao e
conservacdo do sistema rodoviario quando a extingdo do contrato de
concessdo ocorrer antes da conclusdo do processo licitatorio para nova
concessao.

Art. 116. O prazo da concessao de transicao sera de até dois anos, prorrogavel
por sucessivas vezes por deliberagdo da Diretoria, até o limite de quatro anos.
Art. 117. O contrato de concessdo de transi¢do devera conter, entre outras
disposicdes necessarias:

I - o programa de exploracdo rodoviaria, como anexo, contemplando os
servigos definidos pela ANTT, que poderdo abranger operagdo, manutengao,
conservagdo e monitoragdo, sendo os investimentos limitados a situagOes
emergenciais;

IT - as tarifas aplicaveis durante sua vigéncia, admitida a incidéncia de reajuste
€ revisao;

IIT - o mecanismo de contas vinculadas e a obrigacdo da concessionaria de
transicdo de promover a tramitagdo de receitas por tais contas; e

IV - o prazo estimado para conclusdo da avaliacdo de haveres e deveres em
face da concessionaria anterior, quando aplicavel.




Paragrafo unico. Na hipotese do inciso III do caput, a institui¢do do
mecanismo de contas vinculadas sera condicao de eficacia do contrato.

Art. 118. Na definicdo das tarifas de pedagio aplicaveis durante a concessdo
de transi¢io:

I - sera fixada a tarifa calculada correspondente aos servigos relacionados no
programa de exploragdo rodoviaria, observados os pardmetros minimos de
desempenho exigidos;

II - podera ser estabelecida tarifa praticada distinta da tarifa calculada, com
vistas a preservacao da modicidade e estabilidade tarifaria;

IIT - a receita tarifaria excedente, decorrente da diferenca entre a tarifa

praticada e a tarifa calculada sera acumulada em conta vinculada da
concessao; €

IV - a receita tarifaria excedente auferida durante a concessdo de transicao
devera ser depositada em conta vinculada e podera ser utilizada para:

a) recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
futuro ou do contrato de transigao;

b) pagamento de saldo em apuragdo de haveres e deveres da concessionaria
anterior; ou

¢) remuneragdo da concessionaria de transi¢do por campanhas de recuperagdo
determinadas pela ANTT.

Paragrafo tinico. A fixacdo da tarifa calculada e da tarifa praticada observara a
mesma metodologia aplicavel ao regime tarifario ordindrio das concessoes
rodoviarias federais.

Art. 119. A Superintendéncia competente desenvolvera edital e minuta de
contrato padronizado de concessdo de transi¢do, a ser apreciada pela
Procuradoria Federal junto a ANTT e aprovada pela Diretoria Colegiada,
estabelecendo as regras aplicaveis, inclusive sobre:

I - alocacdo de riscos;
II - indicadores objetivos de desempenho operacional;
III - hipdteses de extingdo antecipada por descumprimento de indicadores;

IV - possibilidade de redugdo da tarifa praticada em caso de descumprimento
das obrigagdes contratuais;

V - garantias proporcionais aos riscos assumidos; e
VI - mecanismos de protecao do interesse publico na execug@o dos servicos.

Art. 120. A transigdo operacional entre a concessionaria anterior € a
concessionaria de transicdo observard as disposi¢des deste Regulamento
aplicaveis a transferéncia de bens e transi¢ao entre concessionarias.

Secdo II - Da Outorga

Art. 121. A outorga da concessdo de transigdo sera precedida de:
I - aprovacao do plano de outorga pelo Ministério dos Transportes;
II - aprovagao pelo Tribunal de Contas da Unido; e

IIT - autorizagdo da Diretoria Colegiada da ANTT para abertura do
procedimento licitatorio.

Art. 122. A licitagdo para outorga da concessdo de transi¢ao sera realizada na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, observado o disposto na Lei
n® 8.987, de 1995.

§1° O edital estabelecera os requisitos de habilitagdo técnica e econdmico-
financeira proporcionais as especificidades do objeto e prazo da concessdo de
transicao.

§2° O critério de julgamento sera o menor valor de tarifa calculada do pedagio
a ser cobrado dos usuarios.




Art. 123. O edital de licitagdo sera acompanhado da minuta do contrato
padronizado de concessdo de transi¢do e seus anexos, contendo, no minimo:

I - o programa de exploracdo rodoviaria;

IT - 0 quadro de indicadores de desempenho;
IIT - as especificagdes dos servigos;

IV - as diretrizes para operacdo rodovidria; e
V - a estrutura tariféria.

Art. 124. Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais pela
concessionaria de transicdo, a ANTT podera:

I - determinar prazo para regularizagio do servico;
II - aplicar as penalidades previstas no contrato; ou

I - decretar a extingdo do contrato de concessdo por inadimpléncia,
observado o devido processo legal.

Art. 125. Ao término da concessdo de transi¢ao:

I - a concessionaria devera cooperar com a transferéncia dos servigos e dos
bens vinculados a nova concessionaria;

IT - sera realizada prestacdo de contas final do sistema de contas vinculadas; e
III - aplicar-se-d30, no que couber, as regras de reversdo de bens e
encerramento contratual previstas neste Regulamento.

Art. 126. A supervisdo e fiscalizagdo da concessdo de transicdo observara as
disposicdes deste Regulamento, sem prejuizo das condigdes especificas
estabelecidas no contrato padronizado.

Capitulo VIII - Alteracdes Na Primeira Norma Do Regulamento Das Concessdes Rodoviarias -
Resolucao N° 5.950, De 20 De Julho De 2021.

356. Quanto as alteracdes que se busca implementar na Primeira Norma do Regulamento das Concessoes
Rodoviarias, tecemos as seguintes consideragoes.

357. Pretende-se alterar o paragrafo tinico do art. 5° do RCR1 para que desequilibrios eventualmente causados
por forga de alteracdo de regulamentacdo da ANTT sejam objeto de recomposi¢ao em “revisdo extraordinaria” e ndo mais
“na revisdo subsequente”. Ocorre que ao substituir a expressdo "revisdo subsequente”, prevista no texto original, para
"revisdo extraordinaria", a norma acaba por atrair a aplicacdo de regras mais restritivas de que trata o art.150 da Resolugéo
n® 6.032, de 2023 (RCR3)

358. Ou seja, o fato de especificar que a recomposicdo se dara por meio de revisdo extraordinaria, parece-nos,
pode representar um obstaculo, ao invés de, como quer a SUROD com a alteragdo da norma, evitar que a concessionaria
enfrente prolongados periodos de desequilibrio financeiro que poderiam comprometer a qualidade dos servigos prestados
ou a viabilidade econdmica da concessao.

359. Isso porque as alteragdes na regulamentagdo da ANTT podem ser de toda ordem e é possivel que venham
a envolver, por exemplo, impactos que deverdo ser absorvidos por meio de fatores tarifarios de reequilibrio (Fatores A, D,
C) que sao, conforme definido pelo RCR3, tratados em revisdes ordindrias.

360. Atribuir a revisdo extraordinaria todo e qualquer reequilibrio decorrente de alteragdo de norma da ANTT
pode, a nosso ver, desvirtuar o instituto. E pior, pode impor entraves indesejaveis, na medida em que, nos termos do §1°
do art. 150 do RCR3, para se efetivar a revisdo extraordinaria ¢ preciso atender a uma série de requisitos, tais como a
caracterizacdo de “interesse publico relevante”, ganhos imediatos & seguranga vidria, ou valor minimo que caracterize
efetivo impacto econdmico-financeiro.

361. E ainda, ndo se enquadrando nas hipdteses do §1° do art. 150, poder-se-ia entender que a recomposicao
por meio de extraordinaria se concentraria em periodos de 5 (cinco) anos, para processamento do impacto de eventos de
desequilibrio, como manda o art. 151, também do RCR3.

362. De toda forma, mantida a redacdo original do artigo ndo fica afastada a hipdtese de que, a depender da
alteracdo promovida pela Agéncia, a recomposicao se dé por meio de extraordinaria, respeitadas as regras proprias dessa
modalidade de revisdo estabelecidas no RCR3.

363. Por estas razdes e para evitar conflitos interpretativos futuros, sugerimos manter a redacio original dos
art. 5° e 27 RCRI1.



364. O mesmo raciocinio vale para a pretensdo de alteracdo dos §§ 1° e 2° do art. 27 também do RCRI,
também para substituir a expressao “revisao subsequente” para “revisao extraordinaria”.

365. Busca-se excluir a redagdo original do §2° do art. 27 para dar-lhe redagdo completamente nova, que acaba
por disciplinar tema proprio do RCR3 (revisdes). Além disso, a redagdo proposta envolve determinagdo ja constante do
RCR3, deixando de fazer sentido repetir as mesmas disposi¢des. Vejamos:

"ATE 27, e,

§2° A repercussdo financeira da revisdo extraordinaria decorrente de termo aditivo devera ser
considerada na revisdo ordindria imediatamente subsequente a sua apuragdo ou, salvo
impossibilidade justificada, na revisdo ordinaria seguinte.

366. Essa disposi¢do ja consta do RCR3:

Art. 147. Na revisdo ordinaria serdo considerados exclusivamente os seguintes elementos,
relativos ao ano concessao anterior, além de eventuais impactos residuais de eventos pretéritos:

(..)
III - impacto de revis@o extraordindria ou repactuacdo de investimentos e pardmetros de servigo ja
deliberada pela Diretoria;

367. Ou seja, ja resta estabelecido que a revisdo ordinaria é que concentra a repercussdo financeira da

revisdo extraordindria, seja ela decorrente de termo aditivo ou nao.

368. Por esta razdo, para evitar que dispositivos diferentes tratem de mesmo tema, sugerimos a exclusdo da

proposta de redagdo do §2° do art. 27 do RCR1.

369. A minuta do RCRS busca também alterar o art. 27, § 5° III do RCR1 que, impde, na celebracdo de

aditivo, a previsdo do valor da obrigacdo ali objeto de inclusdo, alteragdo ou reprogramacao. Pretende-se nesse momento

substituir a expressdao “valor da obrigacdo” por “valor estimado ou definitivo da obrigagdo” como forma de, segundo
defende a SUROD, proporcionar flexibilidade e precisdo ao permitir ajustes durante a execu¢do das obriga¢des, mitigar
riscos financeiros ao antecipar custos de maneira mais dinamica.

370. Em que pese reconhecermos as dificuldades reais de se estabelecer o valor da obrigagdo (o que, de regra,

costuma demandar custosa analise de projeto e seu orgamento), € nosso papel reforcar a importancia de que nova

obrigacao seja imposta a concessionaria apenas e desde que se saiba de antemao o seu custo.

371. E nosso papel também relembrar determinagio emanada do Tribunal de Contas da Unido no Acérdo n°
2934/2019-TCU/Plenario, no seguinte sentido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plendrio, em:

()

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fundamento no art. 43, inciso I,
da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

(..)

9.3.5. abstenha-se de aprovar a inclusdo de novos investimentos, de forma condicionada, nos
contratos de concessdo de rodovias federais, promovendo a inclusdo, tdo-somente depois que
todas as etapas necessarias para a tomada de decisdo tenham sido cumpridas e todos os impactos
financeiros tenham sido completamente valorados e negociados, em atendimento a Resolugao-

ANTT 1.187/2005 e ao principio da motivacdo dos atos administrativos (art. 2°, da Lei
9.784/1999) ;

372. Ou seja, o TCU alertou para o fato de que ¢ preciso valorar adequadamente o montante de novos
investimentos que se pretende incluir nos contratos de concessdo. Isso ndo significa, contudo, que eventual erro ou
equivoco ndo possa ser posteriormente corrigido. De toda sorte, da leitura do acérdao, ndo nos parece devido lancar mao
de valores meramente estimados.

373. A propria SUROD parece preocupar-se com isso ao pretender incluir dispositivo para estabelecer (no 27-
A, §3°) que no caso de se ter apenas valores estimados da obrigacdo, o reequilibrio econdmico-financeiro da tarifa de
pedagio somente podera ser efetivado na revisdo extraordinaria apos a aceitaciio final do projeto executivo e or¢amento
pela Superintendéncia competente.

374. Ou seja, ainda que celebrado aditivo contratual para incluir investimento novo com base em valor
estimado, o reequilibrio s6 se efetiva apos a aceitacdo final do projeto executivo e do orgamento.

375. Se o reequilibrio sera postergado para depois de aprovado projeto executivo/orgamento, e se, de regra, so
se da efetivo inicio a obra também depois de aprovado o projeto executivo (ou ao menos apresentado a ANTT, como



manda o art. 24, §1° do RCR2), deixa de fazer sentido celebrar aditivo com valor estimado. Mesmo porque pairara
inseguranca sobre o valor real do investimento novo: a concessiondria possivelmente ficara insegura de se comprometer a
determinada obrigacdo em relacdo a qual ndo sabe qual o valor sera reconhecido pela Agéncia; a Agéncia, de igual forma,
assume o dever de reequilibrar obrigacao cujo valor ndo é conhecido, a0 menos ndo com a segurancga devida.

376. Para além dessa constatacao, € preciso registrar que as inclusdes que se pretende fazer no RCR1 acerca da
disciplina dos termos aditivos parecem avancar em matéria de revisdes e reequilibrios, concentrada no RCR3, e em
questdes referentes a aprovagdo de projetos, assunto cuidado pelo RCR2. Essa dispersdo de assuntos nas varias normas
rompe com a logica a partir da qual foi estruturado o Regulamento que se presta a ordenar e organizar em tomos a
disciplina dos varios temas afetos as concessdes rodoviarias.

377. Nesse sentido, os paragrafos 4° e 5° do art. 27-E atraem para o RCR 1 disposigoes referentes a analise de
projetos que, como ¢ sabido, ¢ tratada no RCR2.
378. A redacdo proposta a esses paragrafos € a seguinte:

§4° Caso a variagdo entre o valor estimado ¢ o valor obtido a partir do orgamento do respectivo
projeto executivo aceito seja superior a 30% (trinta por cento), para as obras e servigos aprovados
no termo aditivo do contrato de concessao, a decisdo de inclusdo em novo termo aditivo devera ser
ratificada pela Diretoria Colegiada da ANTT como condicdo prévia a sua celebragao.
§5° Caso a variagdo entre o valor estimado ¢ o valor obtido a partir do orgamento do respectivo
projeto executivo aceito seja inferior a 30% (trinta por cento), para as obras e servigos aprovados
no termo aditivo do contrato de concessdo, fica dispensada a celebracdo de novo termo aditivo ao
contrato.
379. O §4° cria a necessidade de que um segundo aditivo seja celebrado no caso de a diferenca entre o que se
estimou de investimento € o que se confirmou ser o valor real for superior a 30%. Mas o dispositivo ndo esclarece se o
primeiro aditivo sera firmado com condi¢do suspensiva, ou se ja tera surtido efeito. A ratificacdo da Diretoria serd em
relacdo ao que foi estabelecido no primeiro aditivo? E se a Diretoria decidir por ndo ratificar, a obrigagdo é excluida?
Como se da o reequilibrio nesses casos?

380. As mesmas duvidas temos em relacdo ao §5° como seria reequilibrada a diferenca, nesse caso? Se a
diferencga for inferior a 30%, mantem-se o valor mesmo assim, seja em proveito ou em prejuizo da concessionaria?

381. Diante dessas incertezas, e por parecer matéria deslocada, sugerimos a exclusdao do art. 27-E em sua
totalidade.

382. Sem prejuizo dessa constatacdo, de que é imprescindivel a definicio prévia do montante de

investimento a ser incluido no contrato, ha hipoteses em que nao é possivel de fixar de antemao esse valor. Por
exemplo, tratando-se de obrigacdes de carater continuado cujos valores dependam de fatores variaveis nao controlados
pela concessionaria, como no caso de impor a ela o dever de emitir notificagdes de penalidades e suas respectivas
postagens dirigidas aos usuarios infratores. Ou seja, tem-se a descrigdo objetiva da obrigacdo, sabe-se o prego unitario da
obrigagdo, mas ndo ha meios de saber o quanto a concessionaria efetivamente custeara a cada ano. Hipotese como essa
parece-nos sim viavel e possivel o estabelecimento de valor estimado, cuja conferéncia e “pagamento” efetivo fica
condicionado ao devido processo de prestagdo de contas a posteriori.

383. Nesse sentido, pedimos vénia para sugerir redagdo que endereca essa questdo. Tal proposta, decerto,
deverd ser apreciada pela SUROD e, como envolve inclusao de obrigagdes ndo previstas originalmente nos contratos de
concessao, deveria integrar o RCR2, e ndo o RCR1, por envolver inclusdo de obrigacdo ndo prevista originalmente:

Art. 46-A. As obrigacdes de carater continuado cujos valores dependam de fatores variaveis ndo
controlados pela concessiondria poderdo ser incluidas no contrato mediante termo aditivo que
estabeleca:

I - a descrig@o precisa da obrigagéo e sua finalidade;

IT - os parametros objetivos para quantificagdo dos servicos;

III - a metodologia de calculo dos valores, considerando:

a) precos unitarios de referéncia, quando aplicavel,

b) critérios de atualizagdo de valores fixados por terceiros;

c¢) forma de apuracdo das quantidades realizadas.

IV - procedimento de prestacdo de contas periddica;

V - mecanismo de compensagdo dos valores efetivamente incorridos.

§1° O termo aditivo que inclua obrigag@o nos termos deste artigo devera prever ciclos anuais de
prestagdo de contas e compensacgao.

§2° A concessionaria manterd registro detalhado da execucdo das obrigagdes, permitindo a
verificag@o das quantidades e valores unitarios.

§3° Aplica-se o disposto neste artigo as situacdes em que a defini¢do prévia de valor global seja:



I - incompativel com a natureza continuada da obrigacao;
II - sujeita a varia¢des significativas ndo controladas pela concessionaria; ou

IIT - dependente de pregos fixados por terceiros."

384. Quanto a inclusdo do art. 27-F no RCRI1, constata-se a preocupacdo da SUROD em estabelecer que a
qualquer tempo sera possivel celebrar termos aditivos, desde que haja interesse publico relevante, hipdtese de
emergencialidade ou ainda alteragdo de contrato sem impacto econémico financeiro.

385. Ocorre que ndo ha nenhuma norma ou clausula contratual que limite a realizagdo de termos aditivos por
quaisquer razdes. O que ha, na verdade, ¢ uma incerteza acerca do que deve ser objeto de revisao quinquenal e que tipo de
alterac@o contratual merece ser promovida de imediato.

386. Havendo interesse da Agéncia em alterar os contratos vigentes, sempre podera fazé-lo, e isso sempre se
dara por meio de aditivo contratual, sem excegdo. As restrigoes referem-se as consequéncias das alteragcdes contratuais, a
forma como essas alteragdes repercutirdo no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e ainda, se os fundamentos para
a mudanga haverdo de ser construidos em sede de revisdo quinquenal ou no. E que esti devidamente tratado no RCR3.
387. Mas se compreendemos bem a intencdo da SUROD, no sentido de distinguir modificagdes/ajustes
contratuais que devam ser discutidos em sede de revisdo quinquenal daqueles que ndo podem aguardar esse procedimento
apartado, propusemos redagdo (no arquivo em anexo) que estabelece situacdes especificas em que a urgéncia ou a
relevancia do assunto exige mudancas contratuais imediatas, organizadas nas seguintes situagdes, muitas delas ja trazidas
pela SUROD: Seguranca Viaria (necessidade de intervir para melhorar, preservar ou restaurar a seguranga nas vias); obras
ou servigos emergenciais (resposta a situacdes que envolvam riscos iminentes ou danos ao sistema rodoviario); adequacgao
as obras do Poder Concedente; sistemas e tecnologias (implantagdo de ferramentas essenciais para supervisao, gestao ou
fiscalizacdo do contrato); reprogramacao contratual (ajustes em obrigagdes devido a atrasos ou interferéncias causadas por
fatores externos a responsabilidade da concessionaria).

388. O dispositivo deixa claro também que ndo paira nenhuma restricao tratando-se de modificagdo contratual
sem impacto no equilibrio econdmico-financeiro, e explicita que situagdes excepcionais, para além daquelas arroladas,
que demandem modificagdo contratual que ndo pode ser adiada para a revisdo quinquenal e cuja demora comprometeria o
interesse publico.

389. Além disso, (i) exige-se que a urgéncia seja comprovada tecnicamente, com demonstragdo dos riscos ou
danos que se pretende evitar e impde-se que (ii) alteragdes fora das hipoteses descritas devem ser tratadas na revisdo
quinquenal.

390. Dessa forma, os artigos propostos bem convivem com as disposi¢des do RCR3. H4 14 uma preocupagdo (e
também em alguns contratos) de concentrar os calculos da revisdo extraordinaria a cada cinco anos, como forma de
manter a estabilidade tarifaria e reduzir o fardo a8 ANTT de processar constantes revisdes, de menor relevancia. Esse
intervalo minimo de 05 anos pode ser desprezado em determinadas hipdteses, tais como em situagdes de
emergencialidade.

391. E o que ja disciplina o art. 150 do RCR que esta sendo aqui parcialmente replicado para tratar agora de
aditivo contratual. Por essa razdo, a redacdo que a minuta do RCRS5 pretende dar para o §2° do art. 27-F do RCR1 acaba
por elencar situagdes que dispensam a celebragdo de aditivo. Por exemplo, nem sempre sera necessario aditivo contratual
para dar cumprimento a decisdo judicial; da mesma forma, se ja ha gatilhos previstos no contrato, ndo serd necessario
aditivo para incluir as respectivas obras de ampliagdo de capacidade condicionadas.

392. Por tais motivos, e para ndo se criar conflito interpretativo com as disposi¢des hoje vigentes do RCR3, ¢
que promovemos a sugestdo de redacdo ao art. 27-F (conforme norma compilada em anexo).

Capitulo IX - Alteracoes Na Segunda Norma Do Regulamento Das Concessoes Rodoviarias -
Resoluc¢ao N° 6.000, De 1° De Dezembro De 2022.

393. Tal qual ja haviamos defendido no capitulo anterior, ndo nos parece adequado, além de confrontar
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, que inclusdo ou alteragao de obra ou servigco possa ser promovida com
valor estimado e com base em projeto funcional.

394, Assim consta da minuta do RCRS com vistas a alterar a redacdo do art. 46 do RCR2:

Art. 46. A inclusdo ou alteragdo de obra ou servico no contrato de concessdo poderd ser
promovida mediante deliberagdo da Diretoria em termo aditivo contratual, podendo ser com base



em projeto funcional e valor estimado, cujos efeitos tarifarios serdo incorporados por meio da

revisdo extraordindria da tarifa de pedagio, com base em projeto executivo e or¢amento aceito.
395. Se os efeitos tarifarios serdo postergados para depois da aceitacdo do projeto executivo e do respectivo
orgamento, se o inicio da obra depende da apresentacdo do projeto executivo 8 ANTT, ndo ha nenhum ganho com a
inclusdo da obrigacdo nova em aditivo com valor estimado e com base em projeto funcional. Cria-se, contudo, um
ambiente de inseguranca juridica, seja para a ANTT seja para a concessionaria, na medida em que ha assuncao de
obrigacdo nova cujo montante a ser objeto de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro é incerto.
396. Recomendamos, assim, a manutengdo da redagdo original do art. 46, pelas razdes acima expostas, ou que
se adeque a redagdo que propomos no anexo a este parecer.
397. Por sua vez, em relagdo ao art. 107 do RCR2, sugerimos manter a redagdo original tendo em vista haver
duas impropriedades na alteracdo pretendida: a primeira em razdo da atecnia em se falar em reequilibrio econémico-
financeiro da tarifa, sabendo que o equilibrio economico-financeiro a ser protegido ¢ o do contrato. A segunda ¢
pretender limitar o mecanismo de reequilibrio a revisdo tarifaria, tratando-se de implementa¢do do programa de
realocag@o de ocupacdes. Isso porque o impacto na tarifa é apenas uma das modalidades de reequilibrio; ndo faz sentido
restringir aqui, de antemao, a adogdo de apenas um dos varios mecanismos de reequilibrio previstos no RCR3.

Do dispute board nas contratacées da concessionaria
398. No que tange a proposta de inclusdo do art. 142-A do RCR2, que estabelece a obrigatoriedade de
previsdo de comités de resolucdo de controvérsias em determinados contratos privados celebrados pelas concessionarias,
hé substanciais vicios materiais que comprometem sua validade juridica e sua adequagdo regulatéria. E nosso dever
alertar para eles.
399. O primeiro aspecto a ser destacado € que a intervengdo regulatéria nas relagdes contratuais privadas das
concessionarias deve ser excepcionalissima, somente se justificando mediante robusta demonstracdo de sua necessidade e
adequacdo para enderegar falhas de mercado especificas e bem caracterizadas. Com efeito, o modelo regulatério adotado
no setor de concessdes rodoviarias fundamenta-se na premissa de que a concessiondria, ao assumir os riscos pela
execucdo do contrato de concessdo, deve ter ampla liberdade na estruturagdo de suas relagdes contratuais privadas. Esta
liberdade ¢ instrumental para que possa buscar as solu¢des mais eficientes no cumprimento de suas obrigacdes, sendo a
intervengdo regulatoria neste &mbito potencialmente prejudicial a propria eficiéncia do modelo.
400. No caso em analise, ndo ha qualquer evidéncia empirica ou estudo técnico que demonstre que eventuais
atrasos ou inadimplementos contratuais decorram de conflitos entre concessionarias € empreiteiras que poderiam ser
mitigados pela adogdo compulsoria de dispute boards. A auséncia desta fundamentacdo técnica torna a proposta
insuficientemente embasada em evidéncias, em violagdo aos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
economicidade e motivagdo dos atos administrativos.
401. A imposi¢ao regulatoria de comités de resolucdo de controvérsias acarreta custos significativos tanto para
as concessionarias quanto para a propria Agéncia. Para as concessionarias, representa custos diretos com a constituigdo ¢
manutengdo destes comités. Para a ANTT, implica custos regulatorios associados a fiscalizagdo do cumprimento desta
obrigacdo, sem que haja demonstracao clara dos beneficios que justificariam tais dispéndios.
402. Importante destacar que o modelo regulatorio das concessdes assenta-se sobre a premissa da eficiéncia
dos mercados. Neste contexto, caso a ado¢do de dispute boards represente efetivamente um mecanismo eficiente de
resolucdo de conflitos, o proprio mercado naturalmente convergira para sua adogdo, através de decisdes voluntarias dos
agentes econdomicos envolvidos, sem necessidade de imposigdo regulatoria.
403. Observa-se atualmente um movimento crescente do mercado de dispute boards, com pressdes setoriais
para sua ado¢do compulsoéria em diversos contextos. No entanto, a ANTT, como reguladora setorial, deve manter postura
de cautela técnica, baseando eventuais intervencdes desta natureza em evidéncias concretas e experiéncia pratica
consolidada, elementos que ndo estdo presentes no caso em analise.
404. Ressalte-se que a Agéncia ja possui regulamentacdo sobre mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos no ambito das concessdes rodoviarias. A experiéncia com a aplicagdo desta regulamentagdo nos proximos anos
fornecera subsidios importantes para uma avaliagdo mais consistente sobre a pertinéncia ¢ adequagdo de eventual
obrigatoriedade de dispute boards em contratos especificos, podendo o tema vir a ser oportunamente revisitado com base
em evidéncias concretas.
405. Diante da ilegalidade da proposta de inclusdo do art. 142-A, por violagdo aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e motivagdo, recomendamos a sua exclusdo. Sem prejuizo, recomendamos que a matéria
seja objeto de estudos técnicos aprofundados que permitam avaliar adequadamente a pertinéncia de sua imposi¢do —
compulsoria - no contexto especifico das contrata¢des privadas firmadas pelas concessionarias de rodovia.



Capitulo X - Alteracdes Na Terceira Norma Do Regulamento Das Concessoes Rodoviarias -
Resolucao N° 6.032, De 21 De Dezembro De 2023

406. A minuta de RCRS5 busca acrescer alguns novos conceitos ao rol daqueles dados pelo RCR3. Nesse rol,
quis conceituar “termo aditivo” como sendo instrumento legal que formaliza e valida as modifica¢ées ocorridas do
Contrato de Concessdo, passando a ter for¢a legal do proprio Contrato.

407. Para deixar mais claro que o aditivo ndo se presta a formalizar alteragdes passadas, tem de regra efeito

prospectivo, ¢ ¢ o instrumento devido para promover quaisquer ajustes, complementos, aclaramento, exclusdo ou
alterag@o de clausula contratual, sugerimos a seguinte redacao:

XV - Termo aditivo: instrumento legal que
formaliza e valida as modificagGes ocorridas do
Contrato de Concessdo, passando a ter forca
legal do proprio Contrato;

XV - Termo aditivo: instrumento que se presta a
complementar, acrescentar, aclarar, excluir ou
alterar clausulas do Contrato de Concessao e de
seus anexos, passando a integrar o Contrato;

408. Ao incluir a possibilidade de pagamento de tarifa de pedagio por PIX, sugerimos a seguinte redacao:

§3° As concessionarias poderdo submeter a
ANTT proposta de implementagdo de meios
adicionais de pagamento da tarifa de pedagio,
incluindo pagamento instantaneo brasileiro
(PIX), cartdes de débito e crédito, ou
tecnologias de pagamento via aplicativos em

3° As concessionarias poderdo oferecer aos
usuarios a possibilidade de pagar a tarifa de
pedagio por meio do pagamento instantineo
brasileiro (PIX), nos casos em que haja
infraestrutura minima de internet, e outras

fqnpas serfngutomatlcas, como cartdes de dispositivos ~ moveis, desde que haja
débito e crédito ou tecnologias de pagamento|. . .

. . . g , . |infraestrutura suficiente de internet, quando
via aplicativos em  dispositivos = moveis,| ... a0

resguardado o direito a recomposicdo do
equilibrio  econdmico-financeiro se  essa
obrigagdo ndo estiver prevista inicialmente nos
contratos de concessao

§4° A implementacdo dos meios adicionais de
pagamento sera formalizada por termo aditivo,
observado o disposto na primeira norma do
Regulamento das Concessdes Rodoviarias.

409. Ao disciplinar as verbas contratuais, a minuta do RCRS inclui quatro novos paragrafos ao art. 114 do
RCR3, além de acrescentar ao rol mais uma verba:

VI - verba de licenciamento ambiental; e

VII - verba de elaboragido e inspegdo de estudos técnicos e projetos executivos de engenharia.

§3° A elaboragdo das propostas, orcamentos ¢ a realizagdo da prestagdo de contas dos servigos
relativas as verbas contratuais deverao ser realizadas na forma da segunda norma do Regulamento
das Concessdes Rodoviarias.
§4° A concessionaria somente podera contratar e utilizar a verba contratual apds a aceitagdo e
autorizacdo da unidade organizacional competente.
§5° Os saldos das verbas anuais de desenvolvimento tecnoldgico e seguranga no transito deverdo
ser revertidos a modicidade tarifaria, na revisao tarifaria ordinaria subsequente.
§6° Os saldos das verbas globais de desapropriagcdes e desocupagdes, estudo e licenciamento
ambiental e elaboracdo e inspecdo de estudos técnicos e projetos executivos de engenharia,
deverdo permanecer até o final do prazo contratual.”
410. A inclusdo do §4* busca, conforme justifica a SUROD, adicionar uma camada de controle e supervisao
quanto a utilizacdo das verbas contratuais. Contudo, esse controle precisa estar mais bem delimitado: primeiro para se
definir o que exatamente a unidade organizacional vai aferir nesse momento prévio a contratagdo, ¢ segundo, € preciso
saber que tipo de contratagdo sofrera juizo preliminar pela SUROD em se tratando do uso de verba de desapropriagéo, por
exemplo.
411. O § 6° do art. 114 (com redacdo dada nesse momento pelo RCRS) conflita com o §3° do art. 134 do RCR3
e por essa razdo pretende-se a revogacdo deste dispositivo.

Art. 114 Art. 134




§6° Os saldos das verbas globais del§ 3° Apds o término das obras previstas no
desapropriagdes e desocupagdes, estudo e|contrato de concessdo, a parcela da verba de
licenciamento ambiental e elaboragdo e|desapropriacdo e desocupacdo ndo utilizada
inspecdo de estudos técnicos e projetos|sera revertida a modicidade tarifaria.
executivos de engenharia, deverdo permanecer
até o final do prazo contratual."

412. Ocorre que prevalece a logica segundo a qual a parcela de verba ndo utilizada deve representar algum
“ganho” ao usudrio na medida em que reverte a modicidade tarifaria. O estabelecimento de que esse “acerto” se dara tdo
somente ao final do contrato faz letra morta da reversdo a modicidade tarifaria.

413. Por essa razdo, cumpre-nos fazer o seguinte alerta: a proximidade do término da vigéncia contratual é o
pior momento para se pretender a dedugdo de montante de verba ndo gasto, sabendo nao haver mais tempo habil para que
o “desconto” se dé via modicidade tarifaria, como manda a norma. Recomendamos assim a exclusdo do § 6° e a
manutengdo do § 3° do art. 134 do RCR3.

414. Alternativamente, se a SUROD de fato entender como adequado postergar o reequilibrio - decorrente do
saldo da verba de desapropriagdo/desocupagdo ndo utilizada - para o final do contrato, recomendamos estabelecer uma
antecedéncia minima para que isso se d€, por exemplo, cinco anos antes do termo contratual, sob pena de correr-se o risco
de, em haver e dever, ndo existir montante suficiente para que esse saldo seja “devolvido” pela concessionaria.

Da verba de desenvolvimento tecnologico

415. Ainda sobre verbas, o art. 120 em diante, do RCR3, trata dos recursos ou verba de desenvolvimento
tecnolégico — RDT.

416. Pretende a SUROD, nessa oportunidade, dar nova redagdo ao caput para transferir a propriedade dos
produtos gerados pela verba de desenvolvimento tecnolégico da ANTT para a concessionaria desenvolvedora. Explica a
SUROD, nos Comentarios a Norma (SEI 26579154), que esta mudanca visa incentivar a inovagdo e o investimento em
pesquisa e desenvolvimento por parte das concessiondrias, pois elas passam a ter direitos exclusivos sobre os produtos
criados.

417. Contudo, essa pretensdo, de atribuir a concessionaria a titularidade dos produtos decorrentes do uso da
verba de desenvolvimento tecnoldgico — deixando de caracteriza-los como bem da concessdo e, portanto, de dominio
publico - ja havia sido veementemente rechacada por esta Procuradoria Federal ao analisar a minuta da resolucdo que veio
a se tornar o RCR3.

418. Reiterando o que 14 foi dito, a verba de desenvolvimento tecnoldgico, por sua propria natureza juridica e
origem contratual, configura recurso vinculado ao interesse publico setorial, ndo se confundindo com investimentos
privados ordinarios realizados pela concessiondria no ambito de sua atividade empresarial.

419. Isso porque, seja em relagdo as concessoes de infraestrutura rodoviaria ou ainda, mais recentemente, nas
de ferrovia, o uso dessa verba sempre serviu ao interesse publico, ¢ néio se presta a atender exclusivamente a interesses
dos concessionarios. Sua destinacao e razao de ser ¢ o desenvolvimento de todo o setor.

420. O desenvolvimento tecnoldgico do setor rodoviario, como politica publica setorial, pressupde a
disseminagdo do conhecimento e das inovagdes produzidas, em beneficio de todo o sistema nacional de transportes, ndo
sendo juridicamente admissivel sua restricdo ao ambito privado de uma tnica concessionaria.

421. O produto da verba de desenvolvimento tecnologico integra o acervo técnico da concessao, constituindo
bens reversiveis indiretos, essenciais ao aprimoramento continuo da prestagdo do servigo publico rodoviario em ambito
nacional. E, portanto, bem da concessdo, mesmo porque ele decorre da aplica¢io de verba contratual arcada, em ultima
instancia, pelos usudrios pagantes da tarifa de peddgio. A apropriagdo privada dos produtos desenvolvidos com tais
recursos representaria destinagcdo incompativel com sua natureza juridica e configuraria potencial enriquecimento sem
causa da concessionaria.

422, E preciso dizer que a proposta de alteracdo normativa reapresentada pela SUROD contraria a propria ratio
essendi do instituto do RDT, que visa promover o desenvolvimento tecnoldgico setorial como um todo, e ndo o
incremento patrimonial individualizado das concessionarias.

423, Nao bastasse, a alteragdo proposta revoga por completo o dispositivo vigente que impde que os produtos
decorrentes da aplicagdo da verba para desenvolvimento tecnoldgico possam ser aplicados na respectiva concessao ou em
qualquer sistema rodoviario concedido ou de dominio publico; e deverao ser disponibilizados pela concessionéria, a titulo
gratuito, a quaisquer interessados.

424. Pretende-se, de fato, nessa oportunidade, fazer com que cada concessiondria se aproprie com
exclusividade dos estudos/projetos/pesquisas/inovagdes por ela contratados por meio de verba contratual, com o que esta



Procuradoria nao pode, em absoluto, compactuar.

425. De outro lado, a vedag@o que se pretende incluir no art. 126-A parece-nos demasiadamente restritiva, no
sentido de proibir a participa¢do de universidades e institui¢oes de ensino em projetos desenvolvidos com recursos de
verba de desenvolvimento tecnoldgico caso estejam envolvidas em prestagdo de servicos de consultoria, ou outras
atividades com qualquer concessiondria.

426. E preciso ter em mente que ha, ao fim e ao cabo, poucas entidades especializadas no setor que sdo, em sua
maioria, instituigdes de ensino e universidades de grande valor por sua expertise. Nao se mostra adequado, nem eficiente
ao fim a que o RDT se presta, gerar um impedimento com alcance dessa grandeza, ou seja, qualquer atividade de
consultoria a uma concessionaria inabilitaria a mesma instituicdo de promover estudos/projetos por meio de RDT.

427. Nao ha duavida de que essa relagdo ndo pode representar conflito de interesses, e por esta razao talvez seja
mais prudente que a limitagdo se d€ por temas tratados, e ndo da forma abrangente que afaste a entidade como se pensou
inicialmente. Recomendamos, assim, a sua exclusao, sob pena de acabar impondo um dano maior que aquele que se busca
afastar.

428. Em relagdo a alteragdo do art. 150 do RCR3, cumpre-nos apenas recomendar a revogacio do inciso II1
e dos paragrafos 3° e 4°.

429, O inciso III merece ser revogado porque ndo faz sentido referir a revisdo tarifaria se a alteragdo ndo tem
impacto no equilibrio. Sem impacto, ndo havera revisdo alguma de toda forma.

430. Os §§ 3° e 4° também do art. 150 devem ser revogados, na medida em que agora estdo sendo devidamente
tratados no RCR1, na se¢do sobre termos aditivos.

431. Quanto aos trAmites de que trata o art. 152, propusemos nova redacdo para deixar claro que a proposta
final de revisdo extraordinaria ndo depende de prévia manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, a menos que
haja duvida juridica a ser dirimida. E os impactos calculados na revisdo extraordinaria podem decorrer de aditivo ou de
outros eventos que importem em desequilibrio, mas revisdo extraordinaria ndo se confunde com as alteragdes decorrentes
do aditivo. A elaboracdo de aditivos, quaisquer deles, dependem de analise juridica.

432, Por essa razio, sugerimos a seguinte redagéo:

IV - andlise da manifestacdo da concessiondria 1 . ~ D
. . . _|IV - analise da manifestacdo da concessionaria
e submissdo da proposta final de revisdo

o . .. |e submissdo da proposta final de revisdo
extraordinaria pela Superintendéncia

, |extraordinaria pela Superintendéncia

competente para Procuradoria Federal junto a . N . .
. . . _|competente para deliberagdo pela Diretoria em
ANTT, quando necessario, ou para deliberagdo| , . .
até sessenta dias corridos, contados do seu

pela Diretoria em até sessenta dias corridos,
protocolo
contados do seu protocolo.

§1° A Procuradoria Federal junto a ANTT sera
consultada antes da deliberacdo pela Diretoria,
obrigatoriamente, quando a revisao
extraordindria decorrer de necessidade de
celebracdo de termo aditivo, ou em caso de
duvida juridica

§1° A aprovacdo da proposta final de revisdao
extraordindria ndo depende de prévia
manifestacdo da Procuradoria Federal junto a
ANTT, a menos que haja duvida juridica a ser
dirimida.

433, Pareceu-nos prudente ainda incluir na norma a previsao ja existente dos reequilibrios parciais, para indicar
que a ANTT podera promové-los quando houver elementos cautelares ou quando o direito ao reequilibrio estiver
reconhecido, conforme procedimento previsto em instrucdo normativa especifica. Para tanto, sugerimos incluir paragrafo
unico no art. 152, como consta do anexo a este Parecer.

434, Por fim, propusemos melhoria na redacdo dos artigos 171-D e 171-E tdo somente para dar-lhes mais
clareza, sem alterar o mérito de suas disposicdes.

Capitulo XI - Disposicoes Finais E Transitorias

435. O artigo 135 da Minuta de Resolucdo 25153202 trada da aplicabilidade da presente resolugdo e sobre sua
competéncia. Parece-nos que a disposicdo do caput se encontra redundante ao que estabelece o artigo 3° da
RESOLUCAO N° 5.950, DE 20 DE JULHO DE 2021, que institui a primeira norma do Regulamento das Concessdes



Rodoviarias (RCR 1). As pequenas diferencas de redagdo entre normas que t€ém a mesma finalidade podem, inclusive,
levar a confusao interpretativa e a contenciosidade. Entdo, sugere-se a exclusdo do artigo 135.

436. Ademais, o paragrafo unico desse dispositivo esbarra em questdes de competéncia que estdo definidas nos

respectivos capitulos dedicados aos temas, como ¢ o caso da caducidade e da intervengdo. Assim, faz-se pertinente
eliminar a redundancia.

Redacdo Atual Redagao Sugerida

Art. 135. Esta Resolucdo se aplica aos
contratos de concessdo ja celebrados no
momento de sua publicacdo, prevalecendo as|Eliminar
disposi¢des do contrato de concessdo em caso
de divergéncia.

Paragrafo tnico. A adesdo pela concessiondria
ao Regulamento das Concessdes Rodoviarias
implicara a aceitagdo a todas as regras previstas
nesta Resolugdo, inclusive quanto:

I - a competéncia da ANTT para decretar
intervengdo, contratar operador temporario e
declarar a extingdo do contrato de concessdo
por caducidade; e

II - as matérias que nao se sujeitam a jurisdigdo
arbitral, resguardada a validade dos processos
arbitrais ja iniciados na data de publicacdo desta
Resolugio.

437. O artigo 136 da Minuta de Resolugdo 25153202 trata dos contratos de concessdo que, na data de
publicacdo desta Resolugdo: i - tenham sido qualificados para fins de relicitagdo; ou ii - tenha sido instaurado processo de
caducidade. Nesse dispositivo, recomenda-se a elimina¢do do pardgrafo inico, uma vez que trata da indenizagao/multa
por quebra de contrato, a ja qual recebeu recomendacdo de exclusdo.

Redacdo Atual Redacdo Sugerida
Art. 136.

Paragrafo unico. Nos os contratos de concessao
de que trata este artigo, ndo sera devida

indenizagdo por quebra de contrato prevista
nesta Resolugao.

Eliminar

438. O artigo 138 da Minuta de Resolugdo original (25153202) cuida dos dispositivos que serdo revogados
pelo RCR 5.
439. Nesse dispositivo, chama atencdo a revogacgdo do §2° do art. 174 da Resolugao n°® 6.000, de 2022 (RCR

2). Nao conseguimos identificar a justificativa para a revogacdo. De tal forma, ndo havendo justificativa relevante,

recomendamos excluir a alinea b do inciso IV do art. 135, com a consequente manutengdo do mencionado §2° do art. 174
na Resolugdo n°® 6.000, de 2022 (RCR 2).

440. Alternativamente, sugere-se a redacdo abaixo, a ser acrescida no Capitulo IX, sobre as “alteracdes na
segunda norma do regulamento das concessdes rodoviarias - resolugdo n° 6.000, de 1° de dezembro de 2022”. Tal sugestao
pretende alterar a redagdo, o que deve ser avaliado pela competente area técnica.

Redagdo Atual Redagdo Sugerida
"ATt 174 "ATE L

§1° Em caso de auséncia de identificacdo do|§1° Em caso de auséncia de identificagdo do
proprietario, quando for o caso, a|proprietario, quando for o caso, a
concessionaria, devera destinar os animais|concessionaria, devera destinar os animais
apreendidos preferencialmente a unidade local|apreendidos preferencialmente a unidade local
da vigilancia sanitdria ou a entidades dalda vigildncia sanitdria ou a entidades da




sociedade civil, institui¢des de ensino e outras
entidades de finalidade publica ou filantropica
com experiéncia e conhecimento no manejo de
animais.

sociedade civil, instituigdes de ensino e outras
entidades de finalidade publica ou filantropica
com experiéncia e conhecimento no manejo de
animais.

§ 2° Caso nao existam as entidades

mencionadas no §1° no Municipio respectivo,
a concessiondria devera destinar o animal
apreendido a entidade da municipalidade
mais proxima ou ao local da vigilancia
sanitaria mais préximo.

.................................. " (NR)

441, Sendo esses os apontamentos e ndo havendo outras consideragdes no momento, segue-se para a conclusao
e se apresenta-se, em anexo, proposta dessa Procuradoria a ser avaliada pela competente Superintendéncia, que segue em
anexo a essa manifestacdo juridica.

3.5 CONCLUSAO

442, Sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo das demais consideracdes lancadas ao longo do presente parecer, opina-se pela regularidade juridica do
Procedimento de Participacido e Controle Social — PPCS e da Minuta de RCR 5 analisada. Condiciona-se o ateste a
observancia das recomendagdes lancadas ao longo do presente parecer juridico, cabendo a Agéncia justificar os ndo
acolhimentos. Tal condicionamento, vale dizer, ndo se estende as sugestdes de melhoria de redagdo as quais podem ou nao
ser acolhidas pela entidade assessorada.

443, Ressalta-se que, das alteragdes propostas pela Procuradoria Federal junto a ANTT, resultou proposta de
Minuta que segue em anexo a presente manifestacdo juridica.

444. Enfatiza-se, mais uma vez, que a presente manifestacao juridica possui carater opinativo, razdo pela qual a
Administracdo pode dela dissentir declinando suas razdes. Ademais, a motivagao, a justificativa e todos os dados técnicos
e econdmicos contidos no processo sao de responsabilidade da Administragdo, que devera ter certeza de sua exatidao.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)

Waleska De Sousa Gurgel
Procuradora Federal Renan Lopes da Silva

Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria Procurador Federal

Kaliane Wilma Cavalcante De Lira
Silvia Machado Ledo
Procuradora Federal

Procuradora Federal
Subprocuradora-Geral de Assuntos Judiciais

Juli G lves Mel
tHana Lohigatves Elo Cleso José da Fonseca Filho
Procuradora Federal

Procurador Federal
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

* MINUTA DE DOCUMENTO

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Resolucdo n? ,de de de

Aprova a quinta norma do Regulamento de Concessdes
Rodoviarias, relativa a extingao contratual, no ambito dos
contratos de concessdao de exploragdao de infraestrutura
rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas
atribui¢des, fundamentada no Voto DG — 000, XX , xxxxxx de 2024, e no que consta do
Processos n2 50500.072293/2021-05,

RESOLVE:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta resolugcdo estabelece a quinta parte do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias.

Art. 22 As disposicdes dessa Resolugdo aplicam-se aos contratos de concessdao de
exploracdao de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Art. 32 Aplicam-se a esta Resolucdo as seguintes definicdes:

| - amortizacdo ajustada: ajuste do valor amortizavel de um ativo intangivel ao longo do
tempo, com base em fatores como mudancas na vida Util esperada, no método de
amortizacdo utilizado ou em outras circunstancias relevantes que afetam a amortizacdo do
ativo;

Il - balanco geral: estado financeiro a ser levantado pelo interventor que evidenciard os
ativos, os passivos e o patrimonio liquido da concessionaria objeto de intervencao;



Il - base de ativos: conjunto de bens operacionais que integram o servico publico vinculados
a concessao de infraestrutura de rodovias federais;

IV - caducidade a termo: hipdtese de extingcdo contratual por caducidade em que ocorre a
continuidade da prestacao do servico pela concessionaria, conforme contrato de concessao
ou em condicdes minimas previstas em termo aditivo, ainda que celebrado
unilateralmente;

V - concessiondria anterior: concessiondria que transfere a gestdo do trecho
concedido do sistema rodoviario, no contexto de sucessao de contratos de concessao;

VIl - custo histérico: refere-se ao valor originalmente pago ou incorrido para adquirir um
ativo ou incorrer em um passivo em um determinado momento no passado;

VIIl - depreciacdo ajustada: conceito contabil que se refere a modificacdo do valor
deprecidvel de um ativo ao longo do tempo, com base em fatores como mudancas na vida
util esperada, no método de depreciagao utilizado ou em outras circunstancias relevantes
que afetam a depreciagao do ativo;

IX - fase de convivéncia: periodo de convivio entre a concessiondria anterior, o Poder
Concedente e, se for o caso, a futura concessionaria no trecho rodoviario concedido;

X - futura concessiondria: concessionaria que assume a gestdao do trecho concedido do
sistema rodoviario, no contexto de sucessdo de contratos de concessao;

Xl - plano de contas: conjunto de titulos, apresentados de forma coordenada e
sistematizada, previamente definidos, nele traduzida a estrutura das contas a serem
utilizadas de maneira uniforme para representar o estado patrimonial da entidade e de suas
variagdes, em um determinado periodo;

XIl - relicitagao: procedimento que compreende a extingdo amigavel do contrato de parceria
e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢des
contratuais e com novos contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim;

XIll - tarifa calculada: tarifa de pedagio ndo arredondada nas revisGes ordindrias e
extraordindrias e a tarifa resultante nos processos de relicitacdo, haveres e deveres e
extensoes de prazo em periodo pds-contratual; e

XIV - tarifa praticada: tarifa de pedagio efetivamente cobrada do usudrio nas pracas de
pedagio.

CAPITULO Il - MODALIDADES DE EXTINGAO CONTRATUAL

Secdo | - Disposicdes gerais

Art. 42 A concessdo extinguir-se-a por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;

[l - caducidade;



IV - relicitacdo;

V - rescisao;

VI - anulagdo; ou

VIl - faléncia ou extin¢do da concessionaria.

Art. 52 Em qualquer hipdtese de extincdo do contrato de concessdo, a concessiondria
anterior serd responsavel pelo encerramento de quaisquer contratos inerentes a concessao
celebrados com terceiros, com excecdo daqueles em que ocorrer a sub-rogacao,
assumindo, até o limite de sua responsabilidade, todos os encargos, responsabilidades e
onus dai resultantes.

Pardgrafo uUnico. A concessiondria anterior adotarad todas as medidas estabelecidas e
cooperara plenamente com a ANTT, o Poder Concedente e, se for o caso, a futura
concessiondria, para garantir a continuidade dos servigcos, sem que haja interrup¢ao ou
deterioracao de tais servicos ou dos bens da concessao.

Secado Il - Advento do termo contratual

Art. 62 O contrato de concessao serd extinto apds o encerramento do prazo da concessao,
incluindo eventual prorrogacao.

Paragrafo Unico. A extingao poderd ocorrer antecipadamente por acordo entre as partes,
formalizado em termo aditivo que estabele¢a nova data para o término da concessao.

Secao lll - Encampacgao

Art. 72 A ANTT poderd, a qualquer tempo, propor ao Poder Concedente a encampacdo da
concessao, com fundamento no interesse publico e nos termos do art. 37 da Lei n? 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, sendo assegurado o direito de manifestagdao pela
concessionaria.

Art. 82 A Superintendéncia competente podera recomendar a Diretoria Colegiada da ANTT
a encampacdo da concessdo, em processo administrativo que fundamente o interesse
publico.

§12 Quando necessario ao resguardo da efetividade da encampacdo, o processo
administrativo serd submetido ao sigilo até a publicacdo da deliberacdo da Diretoria.

§22 A Superintendéncia competente realizard o cdlculo da indenizacdo devida, em
apuracdo de haveres e deveres, para homologacdo pela Diretoria, até a efetivacdo da
encampacao.

§32 Apds deliberacdo da Diretoria que recomendar a encampacao ao Poder Concedente, o
processo sera remetido ao ministério competente para adocdo das providéncias
necessarias a aprovacao da lei de autorizacdo especifica e pagamento de indenizagao.



Secdo IV - Caducidade
Subsecdo | - Hipdteses de cabimento

Art. 92 Configurada a inexecucdo total ou parcial do contrato de concessao, identificada em
processo de fiscalizacdo e ndo sanada apds regular comunicacdo, a Superintendéncia
competente recomendard a Diretoria Colegiada a instauracdo de processo de caducidade
guando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico, caracterizada
guando:

a) a concessionaria for classificada na Classe D em duas avaliagGes consecutivas;

b) a concessiondria permanecer entre as Classes C e D em trés avaliagdes consecutivas;

c) o indice de execug¢do acumulada de obras obrigatdrias for inferior a 60% (sessenta por
cento), considerando:

1. o avanco fisico, para obras acompanhadas por fluxo de caixa; ou

2. o Fator D contratual, para obras com desconto de reequilibrio previsto;

d) houver atraso:

1. superior a 12 (doze) meses na conclusao das obrigacGes da fase de trabalhos iniciais;

2. superior a 36 (trinta e seis) meses na conclusdo das obrigacGes da fase de recuperacio;

3. superior a 12 (doze) meses na conclusdo de campanha de recuperacao determinada pela
Diretoria;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposicoes legais ou regulamentares
concernentes a concessado, especialmente quando:

a) apresentar informacdes ou documentos falsos a ANTT, aos usuarios ou a terceiros;

b) fraudar ou interferir indevidamente na atuacdo de verificador, empresa de supervisdo ou
organismo de inspec¢ao acreditado;

c) realizar operacgdes irregulares no mecanismo de contas da concessao;
d) transferir o controle societario sem prévia anuéncia da ANTT;

e) ndo mantiver a integralidade das garantias e seguros exigidos ou dificultar sua execucao;



f) ndo contratar os financiamentos de longo prazo, quando exigidos no contrato de concessao;

g) realizar, com partes relacionadas ou terceiros, negdcio fraudulento ou com objetivo de
prejudicar a concessao;

h) obstaculizar ou deixar de cooperar com o interventor;

lll - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses
decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter
a adequada prestagao do servigo concedido, caracterizado quando:

a) o saldo devedor de multas aplicadas e com decisdo administrativa definitiva superar 50%
(cinquenta por cento) da receita bruta anual do exercicio financeiro anterior;

b) houver reiterada oposicdo ao exercicio da fiscalizagdo ou ndo acatamento das
determinagdes da ANTT;

c) restar demonstrada a reincidéncia em infracdes ja sancionadas que evidencie a
inadequacgdo da concessiondria para prestacdo do servico;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimag¢ao da ANTT no sentido de regularizar a prestacao
do servico; ou

VIl - a concessiondria ndo atender a intimacdo da ANTT para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal.

§12 O indice de execucdo acumulada de obras obrigatérias serd calculado pela seguinte
férmula:

IEA = (1 - Dtaplicado/Dtaplicével) x 100

onde:

IEA: indice de execucdo acumulada de obras obrigatorias;

Dtaplicado: somatério dos percentuais de Fator D aplicados em fun¢do de descumprimentos;

Dtaplicavel: somatério dos percentuais de Fator D passiveis de aplicacdo em funcdo das
obrigacdes contratuais exigiveis.

§22 A caducidade também podera ser recomendada quando verificadas outras situacdes que
possam configurar prestacao inadequada ou deficiente do servico ou descumprimento de
obrigacdes contratuais, desde que devidamente fundamentadas no processo de fiscalizagao.



Art. 10. Caberd a Superintendéncia competente manter controle permanente e atualizado do
cumprimento das obrigacdes assumidas pela concessiondria no contrato de concessao,
conforme manual de fiscalizagao.

§12 A Superintendéncia competente devera comunicar a concessiondria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no art. 99, indicando os dispositivos contratuais
violados, quando for o caso, e dando-lhe prazo para corrigir as falhas e transgressbes
apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§22 A comunicagdo prevista no §12 serd realizada anualmente, nos 30 (trinta) dias posteriores
a data-base do contrato ou a revisdo ordinaria ou conforme o plano anual de fiscalizagao,
devendo abranger a totalidade dos descumprimentos identificados no periodo, mesmo que ja
tenham sido objeto de comunica¢ao anterior.

§32 A Superintendéncia poderd estabelecer prazos parciais para a correcdao de falhas e
transgressdes em etapas e, verificado descumprimento do dever de corrigi-las em etapa
anterior ao vencimento do prazo final, devera comunicar imediatamente a Diretoria Colegiada
da ANTT, seguindo-se os tramites previstos no art. 14.

§42 A comunicagao de que trata o §12 dispensa a prévia oitiva da concessionaria.

§52 A ocorréncia das seguintes situag¢des, verificadas no ambito da fiscalizacdo, caracteriza
inadimplemento grave e ensejard a expedicdao de alerta especifico a concessionaria, sem
prejuizo da comunicagdo prevista no §19:

| - quando a concessionaria for classificada:

a) uma vez na Classe D; ou

b) na classe C ou D por duas vezes seguidas ou, num intervalo de trés avaliacdes, de forma
alternada;

Il - houver atraso na conclusdo, em relacdo ao prazo originariamente devido:
a) das obrigacGes da fase de trabalhos iniciais;

b) das obrigacdes da fase de recuperacdo; ou

c) de campanha de recuperacdo;

[l - o indice de execugdo acumulada de obras obrigatdrias ficar abaixo de 70% (setenta por
cento); ou

IV - o saldo devedor de multas aplicadas e transitadas em julgado superar em 40% (quarenta
por cento) a receita bruta anual do exercicio financeiro anterior.



Subsecdo Il - Da Comunicacdo e Correcao de Falhas e Transgressoes

Art. 11. Os procedimentos de comunicacdo e correcao de falhas e transgressées contratuais
serdo iniciados de oficio por Portaria do Superintendente competente e conterdo:

| - a indicacdo detalhada dos descumprimentos identificados e dos dispositivos contratuais
violados, assim como os documentos necessarios a sua demonstracao;

Il - o cronograma fixado para a correcdao das falhas e transgressdes, com justificativa dos
prazos, os quais devem ser tecnicamente adequados e suficientes ao seu cumprimento;

[ll - a comunicagao a concessiondria, com referéncia expressa ao art. 38, §39, da Lei n2 8.987,
de 1995;

IV - os relatérios de fiscalizagdo de cumprimento dos cronogramas fixados; e
V - outros documentos relevantes que tenham cunho probatério.

Paragrafo Unico. O descumprimento do cronograma, integralmente ou de uma de suas fases,
podera ensejar a instauracdao ou continuidade do processo de caducidade, salvo se houver
motivo relevante para a sua reprogramagao.

Art. 12. Caberd a Superintendéncia competente acompanhar o cumprimento do cronograma
fixado para a correc¢ao de falhas e transgressdes apontadas nos termos do §192 do art. 10.

§12 Os inadimplementos contratuais aptos a compor eventual processo de caducidade serdo
consolidados anualmente pela Superintendéncia competente e comunicados a Diretoria
Colegiada por meio de relatdrio.

§292 S3o considerados aptos a compor eventual processo de caducidade os inadimplementos
contratuais ndo corrigidos nos prazos fixados.

§32 O cronograma fixado apenas serd alterado em razdo de ocorréncias supervenientes,
devidamente justificadas, desde que para elas ndo tenha concorrido a concessionaria.

§42 Enquanto ndo atestada, pela Superintendéncia competente, a correcao das falhas e
transgressoes apontadas, nos termos do §12 do art. 10, a ANTT ndo estard impedida de aplicar
as penalidades e demais consequéncias previstas no contrato de concessdo e na legislacao.

Art. 13. Caberd a Diretoria Colegiada da ANTT, por Deliberacao, a luz das informacdes referidas
no §32 do art. 10 ou no §12 do art. 12, considerando a gravidade e/ou extensdo do
inadimplemento contratual verificado, a reincidéncia da concessionaria e outros aspectos
relacionados a execugao do contrato de concessao:

| - solicitar a Superintendéncia competente informag¢des complementares sobre quaisquer
fatos relacionados ao descumprimento do contrato de concessao, em especial:



a) listagem dos parametros de desempenho contratuais e correspondente histérico de
cumprimento ou nao;

b) investimentos previstos no contrato ja realizados e com execucdo pendente, identificando
eventual impedimento técnico, socioambiental, judicial, arbitral ou imposto por érgaos de
controle;

c) termos de registro de ocorréncia e autos de infracdo lavrados, no que couber, bem como
as penalidades ja aplicadas, informando seu cumprimento ou ndo, e o andamento de cada
processo administrativo sancionador; ou

d) informagBes sobre o cumprimento ou descumprimento de obrigacdes econdmico-
financeiras.

Il - determinar a instaura¢do do processo de caducidade, comunicando a concessiondria de
sua decisao; ou

[Il - manifestar ciéncia e determinar a Superintendéncia que prossiga no acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, comunicando imediatamente a Diretoria Colegiada sobre a
ocorréncia de qualquer novo fato relevante.

Subsecao Il - Do Processo de Caducidade

Art. 14. O processo de caducidade observara as etapas de instauracdo, instrucdo e
deliberacao.

Art. 15. O ato da Diretoria Colegiada que instaurar o processo de caducidade devera:

| - designar 3 (trés) membros para integrarem a Comissdao Processante, escolhidos entre os
servidores publicos efetivos e estaveis da Agéncia que ndo tenham atuado diretamente na
fiscalizacdo do contrato de concessdo; e

Il - estabelecer prazo ndo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias para a conclusdo dos
trabalhos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa.

§12 O processo de caducidade sera autuado como principal, devendo ser apensados os
procedimentos de comunicacdo e correcao de falhas e transgressGes contratuais de que trata
a Subsecdo Il

§22 Ndo serdo objeto do processo de caducidade falhas ou transgressdes contratuais que nao
tenham sido previamente comunicadas a concessiondria, nos termos do art. 11, salvo quando
tenha havido a renulncia expressa, pela concessiondria, do prazo para a correcgao.

§32 O Presidente da Comissao Processante podera requisitar apoio administrativo e técnico
da Superintendéncia competente ou da Diretoria.



§42 As solicitacGes de dados e informacdes pela Comissdo Processante as demais dreas da
ANTT deverdo ter prioridade em suas respostas.

§52 A Comissao Processante sera competente para instruir o processo de caducidade e emitir
o relatério final, reportando-se diretamente a Diretoria.

Art. 16. No mesmo ato que instaurar o processo de caducidade, a Diretoria determinara a
constituicdo de Comissdo de Planejamento e Fiscalizacdo do encerramento da concessao, que
serd responsavel por:

| - promover o calculo de eventual indenizagao devida;

Il - elaborar proposta de plano de transicao operacional; e

IIl - acompanhar os procedimentos de encerramento do contrato de concessao.

Pardgrafo Unico. A Comissdo de que trata o caput observard, no que couber, os procedimentos
previstos na regulamentagdo especifica sobre encerramento de contratos de concessao.

Art. 17. Na fase de instrucdo, a concessionaria sera notificada e devera apresentar defesa
prévia no prazo improrrogavel de 45 (quarenta e cinco) dias, salvo relevante motivo de forca
maior devidamente comprovado.

§12 Incumbe a concessionaria instruir a defesa prévia com todos os documentos destinados a
provar suas alegacdes, bem como requerer a producdo das demais provas, de forma

fundamentada.

§22 A concessiondria serd também notificada para apresentar, no prazo da defesa prévia, para
fins de calculo de eventual indenizacdo:

| - inventdrio atualizado de bens reversiveis, conforme regulamentacao especifica;
Il - relatério dos processos judiciais e administrativos em curso, bem como de eventuais
procedimentos arbitrais, relativos, entre outras, a questdes regulatdrias, construtivas,

ambientais e relacionadas a faixa de dominio, nos quais a concessionaria figure como parte;

lll - relacdo dos contratos em vigor de cessdao de uso de dareas para fins comerciais e de
prestacdo de servigos, nos espagos sob concessao;

IV - eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, indicando valor total da
divida e valor amortizado; e

V - outras informacgdes necessarias para o calculo de eventual indenizacao.



§32 As informacbes previstas neste artigo serdo encaminhadas para a Comissdo de
Planejamento e Fiscalizacdo de que trata o art. 16, para fins de apuracdo do valor de
indenizacdo, segundo as regras contratuais e regulamentacao especifica.

§42 O atraso ou o nao fornecimento de informacdes a cargo da concessiondria, necessdrias a
realizacdo do calculo de eventual indenizacdo devida, ndo obstard o processamento e
conclusdo do processo de caducidade.

Art. 18. A Comissao Processante devera encaminhar os autos a Superintendéncia competente
para, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias:

| - manifestar-se sobre os fatos alegados pela concessionaria, acompanhada dos documentos
pertinentes;

Il - apresentar informacdes sobre a execu¢ao do contrato de concessao, especialmente quanto
ao histérico de cumprimento das obrigacdes pela concessionaria;

Il - trazer aos autos quaisquer outros esclarecimentos relevantes ao processo de caducidade;
e

IV - avaliar as medidas a serem consideradas em caso de decretagdao de caducidade, visando
a continuidade da prestacdo do servigo publico.

Art. 19. Apds anadlise técnica pela Superintendéncia competente, a Comissdo Processante
poderd determinar a producao de novas provas, de oficio ou requeridas pela concessionaria,
podendo ainda consultar a Procuradoria Federal junto a ANTT sobre duvidas juridicas surgidas
no curso do processo.

§12 A Comissao Processante indeferird, em decisdao fundamentada, as diligéncias inuteis ou
meramente protelatorias.

§292 Deferida a producdo de prova requerida pela concessiondria, eventuais custos
decorrentes serdo integralmente de sua responsabilidade.

Art. 20. Concluida a fase de producdo de provas, a Comissdo Processante e deverd intimar a
concessiondria para apresentacdo de alegacdes finais, no prazo improrrogavel de 20 (vinte)
dias.

Art. 21. Decorrido o prazo para apresentacdo de alegacOes finais, a comissdo processante
apresentara, em até 45 (quarenta e cinco) dias, Relatdrio Final a Diretoria Colegiada, com

proposta de deliberacdo.

Pardgrafo unico. Caso a Comissdao proponha a extincdo por caducidade do contrato de
concessao, os autos deverao ser encaminhados:

| - a Superintendéncia competente para que, no prazo de 20 (vinte) dias, junte ao processo:



a) plano de transicdo operacional, que assegure a continuidade do servico publico; e
b) informagdes relativas ao calculo de eventual indenizagao;

Il - a Procuradoria Federal junto a ANTT, para manifestacdo quanto a regularidade do
processo.

Art. 22. A Diretoria Colegiada decidira:

| - arquivar os autos, caso ndo configurada hipdtese de descumprimento contratual que
justifique a extincdo do contrato de concessao por caducidade;

Il - converter o julgamento em diligéncia, devolvendo o processo a Comissao Processante para
que esclareca questdes relevantes e necessarias a decisao;

[l - intimar a concessiondria para que promova a regularizacdo da prestacao do servico em
prazo estabelecido, suspendendo-se o processo de caducidade por periodo determinado;

IV - pela a caducidade do contrato de concessao, com remessa do processo ao Poder
Concedente para edi¢dao do decreto correspondente, nos termos da lei; ou

V - adotar outras medidas eventualmente cabiveis.

§192 A extingdo do contrato de concessao por caducidade podera ser implementada:

| - de imediato; ou

Il - a termo, hipdtese em que a Diretoria determinard a continuidade da prestacdo do servico
pela concessiondria, conforme contrato de concessdo ou em condi¢cdes minimas previstas em

termo aditivo.

§22 Na hipétese do inciso Il do §19, o prazo de continuidade da prestacdo do servico ndo
poderd exceder o limite de 24 (vinte e quatro) meses.

§32 Da decisdo colegiada de que trata o caput cabe recurso, com efeito suspensivo, a ser
interposto em até 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisdo
recorrida.

Art. 23. Decretada a caducidade da concessdo, caberd a ANTT editar o ato de extin¢do da
concessao, nos termos do inciso V do artigo 24 da Lei n.2 10.233, de 5 de junho de 2021,
devendo dispor sobre:

| - o inicio da execucdo do plano de transicao operacional;

Il - as condicbes minimas de prestacao do servico até a sua integral assuncao pelo poder
concedente;



Il - a notificacdo das seguradoras e dos financiadores quanto a decretacdo da caducidade; e
IV - outras providéncias que entender necessarias.

§ 12 O contrato poderd prever a constituicdo em desfavor da concessionaria,
automaticamente e independentemente de nova manifestacdo desta, de cldusula penal no
valor equivalente a 10% (dez por cento) da receita bruta anual do exercicio financeiro anterior.

§29 Caso o contrato de concessdao ndao contemple plano de transicdo operacional, devera a
Diretoria Colegiada aprovar plano especifico.

§32 Concluida a transicao operacional, caberd a Diretoria Colegiada atestar a extin¢do do
contrato de concessao.

Art. 24. A declaracdo de caducidade independerd de indenizacdo prévia, calculada no decurso
do processo, mas ndo prescinde da apresentacdo do seu calculo pela ANTT.

Art. 25. Atos processuais que apresentem defeitos sandveis serdo convalidados pela Diretoria
Colegiada, ndo afetando a validade do processo administrativo.

Pardgrafo Unico. Sendo identificado vicio insanavel no processo de caducidade, que resulte
efetivo prejuizo a defesa da concessionaria, a Diretoria Colegiada determinard a repeticdo do
ato ou da fase processual afetada, conservando a validade dos demais atos praticados.

Subsecdo IV - Da Aplicacdo e Transicdo

Art. 26. Enquanto nao for extinto o contrato de concessao, ficam mantidas as obriga¢des nele
previstas e as medidas de fiscalizacdo a serem aplicadas em caso de descumprimento.

Art. 27. Aplicam-se ao procedimento de comunicac¢do e corre¢do de falhas e transgressdes e
ao processo de caducidade, no que couberem, as disposi¢cdes do Titulo I, Capitulo II, da
Resolugao n2 5.083, de 27 de abril de 2016.

Art. 28. Esta Secao se aplica:

| - aos processos de caducidade em curso, resguardada a validade dos atos processuais
praticados; e

Il - aos contratos de concessao vigentes, salvo quando houver disposi¢ao contratual expressa
regulando de forma diversa.

Secao V - Relicitagcao

Subsecdo I - Disposi¢des gerais



Art. 29. A ANTT poderé realizar a relicitacdo do objeto do contrato de concessdo cujas
disposi¢cdes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem
incapacidade de adimplir as obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Parédgrafo tnico. A relicitacdo serd conduzida com a adogdo dos seguintes procedimentos, sem
prejuizo de outras medidas previstas no Capitulo I
I - qualificacdo do empreendimento para fins de relicitacdo, nos termos da legislacdo vigente;
IT - celebracio de termo aditivo formalizando a relicitagio com a concessiondria;
Il - acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo, pela ANTT, das disposicdes do termo
aditivo;

IV - elaboracao de estudos de viabilidade;

V - realizacdo de licitagdo para contratagdo da futura concessiondria; e
VI - cédlculo e apuracdo da indenizagdo devida.

Subsecao II - Qualificagdo para fins de relicitacdo

Art. 30. A concessiondria poderd apresentar requerimento para relicitacdo da concessao, seja
por iniciativa propria ou em atendimento a provocagao da Superintendéncia competente.

Pardgrafo dnico. O requerimento deverd conter as informacdes e documentos exigidos pela
legislacdo vigente.

Art. 31. A Superintendéncia competente analisard o requerimento da concessiondria para
verificar o cabimento da relicitacdo, considerando os seguintes aspectos:

I - a viabilidade técnica da relicitacao; e
IT - a regularidade das informacdes e dos documentos apresentados.

§ 1° A Superintendéncia competente, no prazo de quinze dias, poderd solicitar a concessiondria
a complementacdo de informagdes e documentos ou determinar a realizacdo de outras
diligéncias.

§2° A Superintendéncia competente analisard o requerimento para avaliar o cabimento da
relicitacdo, podendo, de forma motivada, indeferi-lo em caso de ndo cabimento ou, constatando
a viabilidade técnica e a regularidade das informacdes e documentos apresentados, manifestar-
se favoravelmente a admissibilidade do pedido de relicitacao.

§3° Apds a manifestagdo da Superintendéncia competente sobre a viabilidade técnica, o
processo serd remetido a Procuradoria Federal junto a ANTT para andlise da viabilidade
juridica e, uma vez concluida essa etapa, serd submetido a deliberacdo da Diretoria Colegiada.

§4° A Diretoria Colegiada deliberard sobre a viabilidade da relicitacdo e, caso decida pela
admissibilidade do pedido, encaminhard ao Poder Concedente a recomendacdo para a
qualifica¢do da concessdo com fins de relicitagao.

§5° Contra a deliberagdo da Diretoria Colegiada que conclua pelo ndo cabimento da relicitagao,
a concessiondria poderd apresentar recurso no prazo de quinze dias.

Subsecdo III - Celebragdo de termo aditivo de relicitacao



Art. 32. Em até quinze dias apds publicacdo da qualificacdo do empreendimento para fins de
relicitacdo, a Superintendéncia elaborard minuta de termo aditivo de relicitagdo, com o
Programa de Exploracdo da Rodovia, e os enviard para conhecimento da Concessiondria.

§ 1° A concessiondria dispord de quinze dias para se manifestar sobre as minutas de termo
aditivo de relicitacdo e Programa de Exploracdao da Rodovia enviadas pela Superintendéncia
competente;

§ 2° A proposta de Programa de Exploragdao da Rodovia, que constard como anexo ao termo
aditivo de relicitacao, contera:

a) os servicos de conservacio, manutencdo e operacao, bem como os parametros técnicos e de
desempenho a serem observados durante a relicitacdo, que garantam a continuidade na
prestacdo do servico com seguranca e nivel adequados; e

b) as obras obrigatorias e demais investimentos considerados essenciais relacionados a
seguranca ou considerados imprescindiveis a prestacdao do servigco, desde que exequiveis no
prazo contratual remanescente.

§ 3° O termo aditivo de relicitacdo conterd as seguintes cldusulas, entre outras previstas na
legislacdo:

I - obrigacdes das partes;

IT - as condicdes de prestacao dos servicos objeto do contrato de parceria até a data de inicio da
vigéncia do novo contrato de parceria;

III - tarifa de pedégio a ser praticada;

IV - tarifa calculada;

V - garantias e seguros que deverao ser mantidos e renovados pela concessionéria;

VI - san¢des pelo descumprimento das obrigacoes;

VII - hipéteses de rescisdo; e

§ 4° A assinatura do termo aditivo de relicitac@o estard condicionada a apresentacio de garantia
de execucdo contratual e de garantia adicional, especifica, sempre que houver estimativa de
risco de o excedente tarifario superar o montante da futura indenizagao.

§ 5° As garantias a que se referem este artigo destinam-se a assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais e a resguardar a parcela dos valores antecipados a concessiondria via
excedente tarifario que excedam o montante estimado da futura indeniza¢do pelos bens
reversiveis, devendo vigorar durante todo o periodo de relicitagao.

§ 6° A exigéncia da garantia adicional prevista no §4° s6 poderd ser afastada por decisdo
fundamentada em estudos e evidéncias, desde que indicada outra medida adequada para
resguardar o cumprimento das obrigagdes.

§7° O termo aditivo de relicitacdo devera prever as obrigagdes da concessiondria, 0s seus prazos
e o valor financeiro associado a cada descumprimento, que servirdo para fixar os valores
garantidos.

Art. 33. A Superintendéncia competente analisard a manifestacdo da concessiondria sobre a
proposta de termo aditivo e de programa de exploracdo da rodovia, empreendendo as tratativas
necessdrias para, sempre que possivel, obter consenso a respeito.



§1° Considerando as obrigacdes que constardo do termo aditivo de relicitacdo, a
Superintendéncia competente apresentard proposta de tarifas, acompanhada da memoria de
célculo, para manifestacdo pela concessiondria no prazo de até quinze dias.

§2° o valor da tarifa de peddgio a ser praticada poderd ser o da tarifa vigente ou,
excepcionalmente, demonstrada a insuficiéncia desta para conclusdo do processo de relicitagao,
podera ser fixado por negociacio entre as partes.

§3° A partir dos fluxos de caixa vigentes, a fixacdo da tarifa calculada decorrente da suspensao
das obrigacdes de investimentos ndo essenciais serd aquela suficiente para remunerar os
servicos relacionados de manutengdo, conservagao, monitoragao e operagao necessarios para o
periodo determinado, observados os pardmetros contratuais minimos exigidos.

§4° A receita tariféria arrecadada a maior, oriunda da diferenca entre a tarifa praticada e a tarifa
calculada podera ser retida em mecanismo de contas vinculadas e utilizada na apuracdo de
haveres e deveres.

Art. 34. Concluida a instru¢do do processo, a Superintendéncia competente submeterd a
proposta de termo aditivo para deliberacdo da Diretoria, ouvida previamente a Procuradoria
Federal junto a ANTT.

Subsecdo IV - Acompanhamento e fiscalizacdo do termo aditivo de relicitagdo

Art. 35. O acompanhamento e a fiscalizacao do termo aditivo de relicitagdo observaré o disposto
nesta Subsec¢do e, no que couber, na quarta norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias.

Parédgrafo unico. Na relicitacdo, a concessiondria se submeterd aos procedimentos de extingdao
contratual previstos no Capitulo III.

Art. 36. Durante a relicitacdo, a concessiondria deverd cumprir, além de outros deveres
previstos no termo aditivo, as seguintes obrigacdes:

I - prestar os servigcos nas condi¢des estabelecidas no termo aditivo;

IT - assegurar a ANTT o acesso as informagdes relevantes sobre a concessao, incluindo dados
relacionados as condi¢des comerciais e financeiras da concessiondria;

IIT - observar o prazo da relicitacdo para a celebragado, prorrogacdo, renovacao ou aditamento
de contratos com terceiros, exceto quando houver motivo justificado e autorizacao expressa da
Superintendéncia competente;

IV - ndo distribuir dividendos ou juros sobre capital préprio e nao realizar operagdes que
configurem remuneragdo dos acionistas, nos termos do disposto no §4°, art. 202 da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

V - ndo reduzir seu capital social sem a autorizagdo da Diretoria Colegiada da ANTT;

VI - ndo oferecer novas garantias em favor de terceiros, exceto se por motivo justificado e com
autorizagdo expressa da Superintendéncia competente;

VII - ndo alienar, ceder, transferir, dispor ou constituir dnus, penhor ou gravame sobre bens ou
direitos vinculados ao contrato de concessao, exceto por motivo justificado e com autorizacao
expressa da Superintendéncia competente;



VIII - ndo requerer faléncia, recuperacgdo judicial ou extrajudicial; e

Art. 37. Durante a relicitacio, a ANTT poderd acompanhar as reunides do conselho de
administracao da concessiondria.

Pardgrafo tnico. A concessiondria deverd remeter a Superintendéncia competente todas as
convocagdes das reunides do conselho de administragcdo, comunicando a data e a pauta com
pelo menos quinze dias de antecedéncia de sua realizacao.

Art. 38. Durante a relicitacdo, a ANTT deverd cumprir, além de outros deveres previstos no
termo, as seguintes obrigacdes:

I - supervisionar a contratagdo de verificador pela concessiondria, conforme disposto na
segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, ou, se necessario, proceder a sua
contratacao;

IT - adotar as medidas necessdrias para viabilizar a realizacdo da licitacdo para nova concessao;
e

III - abster-se de instaurar processo de caducidade contra a concessiondria.

Art. 39. A fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagdes previstas no termo aditivo de relicitagdo
serd realizada pela Superintendéncia competente, com apoio da unidade organizacional
competente.

§1° A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas no termo aditivo de relicitacao
podera contar com o apoio de um verificador, a critério da ANTT.

§2° Os relatdrios relacionados a relicitagdo serdo emitidos nos prazos definidos no termo aditivo
de relicitacdo e conterdo a andlise do cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive quanto
ao atingimento dos indicadores de desempenho e outras eventuais causas que possam justificar
a rescisao do termo aditivo e a desqualificacdo da concessao para fins de relicitacdo.

Art. 40. A pratica reiterada de infragdes graves pela concessiondria podera resultar na proposta
de desqualificacdo da concessao para fins de relicitacao.

§1° Serdo consideradas graves, para fins de proposicdo de desqualificacdo, as seguintes
infracdes:

I - distribuicdo de dividendos ou juros sobre capital proprio ou realizacdo de operagdes que
configurem remunera¢do dos acionistas, nos termos do disposto no §4°, do art. 202, da Lei n°
6.404/1976;

IT - reducdo do capital social sem autorizacdo da Diretoria;

III - oferta de novas garantias em favor de terceiros sem motivo justificado e autorizacao
expressa da Superintendéncia competente;

IV - alienacao, cessdo, transferéncia, disposi¢do ou constitui¢do de dnus, penhor ou gravame
sobre bens ou direitos vinculados ao contrato de concessao sem motivo jus(ficado e autorizacao
expressa da Superintendéncia competente;

V — requerimento de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial da sociedade de propdsito
especifico.

VI - ndo manuten¢do da integralidade da garantia e dos seguros exigidos;

VII - transferéncia do controle da concessiondria sem prévia e expressa anuéncia da ANTT; e



VIII - ndo atingimento dos niveis estabelecidos na escala de desempenho, aferidos por
indicadores de desempenho previstos no termo aditivo de relicitagao.

§2° Configurada qualquer hipétese de desqualificacdo prevista no caput ou no §1°, a
Superintendéncia competente instaurard processo administrativo para apurag¢ao das condutas,
instruindo-o com manifestacdo técnica fundamentada, acompanhada da documentagdo e dos
elementos probatdrios necessarios.

§3° A concessiondria serd intimada para apresentar defesa a respeito dos fatos imputados a ela
no prazo de quinze dias.

§4° Analisada a defesa da concessiondria, o processo serd submetido a deliberagdo da Diretoria,
ouvida previamente a Procuradoria Federal junto a ANTT, para andlise da proposta de
desqualificacdo da concessao para fins de relicitagdo.

Secdo VI - Rescisao

Art. 41. O contrato de concessao poderd ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente, por meio de acdo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servicos prestados pela
concessiondria nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada
em julgado.

Secao VII - Anulagdo

Art. 42. O contrato poderd ser extinto em razao de nulidade insandvel, declarada por decisdao
administrativa, observados os principios da legalidade e do interesse publico.

§1° Na hipétese de extincdo do contrato por anulagcdo, deverd ser instaurado processo
administrativo para apurar as responsabilidades pelas irregularidades que configuraram
eventual ato ilicito

§2° A eventual invalidacdo de qualquer disposi¢do do contrato de concessdo nio afetard a
validade das demais disposi¢Oes contratuais, salvo disposicdo em contrdrio em decisio
administrativa.

§3° As partes negociardao de boa-fé a substitui¢do das disposicdes invdlidas por disposigdes
vélidas e exequiveis, cujo efeito econdmico seja equivalente ao efeito econdomico das
disposic¢des substituidas.

Secado VIII - Faléncia ou extingdo da concessiondria

Art. 43. O contrato de concessao serd extinto caso a concessiondria seja extinta ou tenha sua
faléncia decretada.



CAPITULO III - PROCEDIMENTOS DE EXTINCAO CONTRATUAL

Secdo I - Disposicdes gerais

Art. 44. A extingdo contratual serd acompanhada dos seguintes procedimentos:
I - apuracdo de haveres e deveres;

I - transicd@o operacional; e

IIT - transicdo dos ativos e reversdo de bens.

§1° Previamente ao término da vigéncia contratual, a ANTT devera determinar a realizagdo
de estudos de viabilidade e licitacdo da futura concessdo, se for o caso, a se iniciarem nos
vinte e quatro meses que antecederem o termo final do contrato de concessao.

§2° Os procedimentos de extin¢do contratual serdo conduzidos:

I - pela Superintendéncia competente pela gestdo contratual, quanto ao previsto no inciso I
do caput;

IT - pela Comissao de Planejamento e Fiscalizagdo do encerramento, quanto ao previsto
nos incisos Il e III do caput; e

III - pela Superintendéncia competente pelo acompanhamento e recebimento dos estudos de
viabilidade da licitacao da futura concessao, quanto aos estudos e procedimento previstos no
§1°.

Art. 45. Os processos de apuracdo de haveres e deveres, de transicdo operacional e de
transicao dos ativos e reversao de bens serdo instaurados pela Superintendéncia competente:

I - vinte e quatro meses antes do termo final da concessdo; ou
IT - em até um més apos:

a) a instauragdo de processo de encampacdo ou provocagdo do Poder Concedente quanto ao
potencial interesse em encampar a concessao;

b) a instaurag@o do processo administrativo de caducidade;

¢) a qualificacdo do empreendimento para fins de relicitagcdo;

d) a decisdo judicial que declarar a rescisdo ou anulacdo do contrato de concessao; ou
e) a decretac@o da faléncia ou extin¢do da concessiondria.

Art. 46. A Comissdao de Planejamento e Fiscalizacdo do encerramento serd constituida por
ato da Superintendéncia competente, nos prazos previstos no art. 16.

§1° A Comissao de Planejamento e Fiscalizacdo do encerramento serd composta por, pelo
menos, trés servidores da Superintendéncia competente ou unidade organizacional
competente respectiva que, preferencialmente, integrem a equipe de fiscalizagcdo e gestio do
contrato de concessao.



§2° A Comissao de Planejamento e Fiscaliza¢do do encerramento poderd solicitar apoio das
demais unidades da Superintendéncia competente, nas atribui¢des que dependerem de
conhecimentos especificos das dreas solicitadas.

Art. 47. Nos procedimentos de extingdao contratual, a ANTT poderd realizar, a qualquer
tempo, inspegdes, auditorias, bem como poderd requerer € examinar livros, sistemas,
registros, documentos adicionais, demonstracdes e quaisquer informacdes necessdrias a
verificacdo da organizacdo e da consisténcia dos documentos apresentados, incluindo o
acervo de informagao e andlises objeto do trabalho de verificacdo independente.

Art. 48. A concessiondria sé podera ser liquidada e extinta quando houver sido celebrados
o termo de arrolamento e transferéncia de bens e o termo de quitagao.

Paragrafo tnico. Durante o periodo méximo de vinte e quatro meses, contados da celebracao
do termo de arrolamento e transferéncia de bens, a concessionaria devera manter:

I - patrimdnio liquido minimo exigido no contrato de concessao; e

IT - a garantia prevista no contrato de concessao.

Secdo II - Apuracdo de haveres e deveres

Art. 49. No processo de apuracdo de haveres e deveres, serdo consolidados os valores
decorrentes das seguintes indenizagdes e demais débitos e créditos:

I - indenizagdo pelos investimentos realizados sobre bens reversiveis ndo amortizados,
exclusivamente nos casos de extingdo antecipada do contrato de concessao;

II - indenizac¢do pelos danos causados ao sistema rodovidrio;
III - saldo de multas;

IV - desequilibrios econdmico-financeiros remanescentes;
V - passivos contingentes;

VI — cldusula penal eventualmente imposta; e

VII - outros débitos e créditos entre as partes.

Pardgrafo dnico. Os débitos e créditos de que trata este artigo serdo apurados em
procedimentos proprios, para posterior consideracdo e consolidagdo no processo principal de
apuracdo de haveres e deveres.

Art. 50. Instaurado o processo de apuracdo de haveres e deveres, a concessiondria sera
intimada pela Superintendéncia competente para apresentar, no prazo improrrogavel de cento
e vinte dias, pleitos relativos a débitos e créditos que pretende discutir no processo de
apuracao de haveres e deveres, devendo, na mesma oportunidade:

I - apresentar os referidos cédlculos, sempre que possivel; e
IT - juntar a documentacio e demais elementos de prova que considerar relevantes.

§1° Os débitos e créditos identificados no curso do processo previsto no caput que nao sejam
objeto de apuracdo em procedimento proprio poderdo ser apurados e liquidados no dmbito
do processo principal de apuragdo de haveres e deveres.



§2° A Superintendéncia competente poderd determinar a realizacdo de provas e demais
diligéncias que entender necessdrias para andlise dos pleitos apresentados pela
concessiondria.

§3° A Superintendéncia competente apreciard a manifestacdo da concessiondria apresentada
na forma do caput e as provas produzidas, e emitird manifestacdo conclusiva fundamentada,
recomendando o deferimento ou indeferimento de cada pleito e indicando os valores
correspondentes.

§4° Em até noventa dias apds o término da vigéncia do contrato de concessdo, a
concessiondria poderd apresentar pleitos relativos a débitos e créditos remanescentes para
consideragao no processo de apuracdo de haveres e deveres.

§5° Apresentada manifestacdo de que trata o §4°, a Superintendéncia competente procederd
na forma dos §8§2° e 3°.

Art. 51. Concluidos os procedimentos de apuracao de débitos e créditos, a Superintendéncia
competente consolidara os respectivos valores e intimara a concessiondria para se manifestar
a respeito, no prazo de trinta dias.

§1° ApOs a apresentacdo da manifestacdo da concessiondria ou decurso do prazo previsto
no caput, a Superintendéncia competente encaminhara os célculos para homologacio pela
Diretoria Colegiada.

§2° Apds a homologacdo dos célculos pela Diretoria Colegiada, caso a apuracao de haveres
e deveres resulte em saldo credor, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - em favor do Poder Concedente: a Superintendéncia competente adotard as providéncias
necessarias para a cobranca.

Il - em favor da concessionaria, a Superintendéncia podera:

a) encaminhar o processo ao Poder Concedente para adocdo das providéncias
orcamentdrias e financeiras visando ao pagamento; ou

b) informar o valor a Superintendéncia responsavel pela licitacdo da futura concessao, para
gue sejam tomadas as medidas necessarias ao pagamento pela futura concessionaria em
favor da concessionaria anterior.

§ 32 O pagamento do saldo de haveres e deveres poderd ser efetuado pela futura
concessionaria a concessiondria anterior se houver sucessdo imediata ou em um intervalo
de até dois anos entre concessbes, com a devida atualizacdo monetaria.

§42 A Diretoria Colegiada deverad homologar, até o termo final da relicitacdo, os calculos ja
concluidos pela Superintendéncia competente, sendo cabivel a apuracdo e a cobranca de
eventuais valores residuais posteriormente.

§52 Na hipdtese prevista no §32, o pagamento do valor apurado em calculos ja concluidos
e previsto no edital da licitacdo serd condicdo para a assinatura do novo contrato.

Art. 52. Concluido o procedimento de apuracdo de haveres e deveres, a Superintendéncia
competente deverd notificar o banco depositdrio para efetuar as movimentacdes
necessarias nas contas vinculadas a concessao, quando aplicavel.

Paragrafo uUnico. Caso haja saldo remanescente em conta de movimentacdo restrita, o
banco depositdrio devera realizar a transferéncia conforme orientacao da ANTT.



Art. 53. Comprovada a realizacdo dos pagamentos relativos ao saldo final da apuracdo de
haveres e deveres, a ANTT e a concessiondria firmardao um termo de quitagao, formalizando
o cumprimento integral das obrigacdes de ambas as partes e o recebimento definitivo do
objeto do contrato de concessao.

Secdo Il - Transicdo operacional
Subsecado | - Disposi¢des gerais

Art. 54. A transicdo operacional compreende um conjunto de procedimentos destinados a
promover a transferéncia do sistema rodoviario para o Poder Concedente ou para a futura
concessionadria, assegurando a qualidade, a continuidade e a atualidade na prestacdo dos
servigos.

Art. 55. Durante a transicdao operacional, as obriga¢cdes e responsabilidades das partes
permanecerdo inalteradas, conforme estabelecido no contrato de concessdao ou em
eventual termo aditivo, sendo o Poder Concedente e a ANTT isentos de responsabilidade
por quaisquer danos ou falhas no servico ocorridos no periodo, decorrentes da relagao
entre a concessionaria anterior e a futura concessiondria.

Art. 56. A concessiondria deverd adotar todas as medidas necessdrias e cooperard
plenamente com a ANTT e com o Poder Concedente para garantir a continuidade dos
servicos objeto da concessao, evitando interrupg¢des ou a deterioragdao desses servigos ou
dos bens vinculados a concessao, além de prevenir e mitigar riscos a saude ou a seguranca
dos usuarios, dos agentes da ANTT e de outros érgaos ou entes publicos.

Subsecao Il - Comité de transicao

Art. 57. O comité de transicao sera constituido para monitorar a transicao e formular
propostas para boa execuc¢do da extingdo contratual, no prazo previsto para instauracao
dos seus procedimentos.

§12 Questdes juridicas eventualmente suscitadas nas discussdes do Comité de Transicao
poderdo ser submetidas a andlise da Procuradoria Federal junto a ANTT.

§22 A participacdo da concessionadria anterior no Comité de Transicdo serd obrigatodria.

Art. 58. O Comité de Transicdo sera composto por trés membros titulares e seus respectivos
suplentes, designados por ato da Superintendéncia competente, sendo:

| - um representante da concessionaria anterior;
Il - um representante da ANTT, que o presidird; e

IIl - um representante da futura concessionaria, a partir da adjudicacao da licitacdo da nova
concessao, quando houver.

§12 Os membros do comité de transicdo serdo designados por ato da Superintendéncia
competente.



§22 O comité de transicdo realizard reunides com periodicidade de noventa dias, ou prazo
inferior, para fins de acompanhamento da transicao operacional e dos ativos, sem prejuizo
da realizacdo de reunides extraordindrias ajustadas entre as partes.

§32 As datas, horarios e locais das reunides do comité de transicdo serdo acordadas entre
as partes com antecedéncia.

§42 Ao final das reunides do comité de transicdo sera lavrada ata com os temas discutidos,
a qual devera ser assinada por todos os membros presentes.

§52 Na hipdtese de decisdao do Poder Concedente para o retorno do ativo anteriormente
concedido a Unido, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT serd
convidado a integrar o Comité de Transicdo, em substituicdo ao membro previsto na alinea
lll do art. 58.

Subsecao Il - Plano de desmobilizagao

Art. 59. Instaurado o procedimento de transicdo operacional, a concessiondria serd
intimada a apresentar a Superintendéncia competente, no prazo de até sessenta dias, um
plano de desmobilizagdo contendo, no minimo:

| - as medidas e o cronograma de desmobilizagdo de servigos operacionais, de ativos e de
pessoal;

Il - a retirada de materiais de publicidade, simbolos e outros signos que remetam a
concessionaria;

lIl - a remocado e desobstrucdo das dreas da concessao, inclusive faixa de dominio, quanto
aos bens nao reversiveis;

IV - a relagdo dos contratos celebrados pela concessiondria com terceiros, incluindo:
a) instrumentos que constituirem o projeto gerador de receita nao tarifaria;

b) contratos de permissdo especial de uso, aluguéis ou outros direitos vinculados a faixa de
dominio;

c) contratos de fornecimento de dgua, energia elétrica, gas e outros servigos essenciais para
a concessao; e

d) outros contratos que gerem obrigacdes com vigéncia apds o término da concessao;

V - o inventadrio da documentacdo técnica, operacional e administrativa pertinente,
contendo, no minimo:

a) acervo de documentos recebidos do Poder Concedente no inicio da concessao, incluindo
projetos, memoriais, sondagens, cadastro da faixa de dominio e desapropriacoes;

b) acervo de documentos produzidos pela concessiondria durante a concessdo, mesmo que
ndo tenham sido utilizados, como projetos, memoriais, estudos e pesquisas;

c) lista de bens reversiveis e eventuais 6nus sobre eles incidentes;
d) banco de dados do centro de controle de informacdes operacionais;

e) banco de dados do Sistema de Gerenciamento Operacional;



f) garantias, licencas e softwares; e

g) relacdo de licencas e autorizacdes ambientais vigentes, termos de compromisso,
eventuais pendéncias ambientais;

VI - o relatério dos processos judiciais, administrativos e arbitrais em curso.

§12 A Superintendéncia competente poderad solicitar a concessionaria, que devera atender
no prazo de quinze dias, a alteracdo ou complementacdo de informacdes e documentos
constantes do plano de desmobilizacdo, ou a realizacdo de outras diligéncias.

§22 O descumprimento do prazo estabelecido no caput para a entrega do plano de
desmobilizacdo sujeitara a concessionadria a aplicacdo de penalidades, conforme disposto
na Quarta Norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias.

§32 Na hipdtese do §29, a Superintendéncia competente poderd estabelecer
unilateralmente o plano de desmobilizacdo, a ser observado pela concessiondria.

Art. 60. Na fiscalizacdo da extin¢do contratual, a Superintendéncia competente, a unidade
organizacional competente ou a comissdo de planejamento e fiscalizacdo do encerramento
podera:

| - notificar a concessiondria quanto a eventual descumprimento do plano de
desmobilizagdo que venha a prejudicar a boa execu¢ao da transicao operacional e dos
ativos;

Il - aplicar penalidade cabivel caso nao haja correcdo por parte da concessiondria, nos
termos da quarta norma do Regulamento das ConcessGes Rodoviarias.

Subsecdo IV - Fase de convivéncia

Art. 61. A fase de convivéncia terd duragao de sessenta dias, compreendendo o periodo de
trinta dias anteriores e trinta dias posteriores ao término da vigéncia do contrato de
concessao.

§12 Antes de iniciar a fase de convivéncia, a Superintendéncia competente notificara a
concessiondria anterior e, conforme o caso, a futura concessiondria ou o DNIT, para
designarem suas respectivas equipes de transi¢ao.

§29 Durante a fase de convivéncia, a equipe de transicdo da concessiondria anterior devera:

| - cooperar com o Poder Concedente, a ANTT e a futura concessiondria, assegurando a
transmissao adequada de conhecimentos e informacdes;

Il - permitir o acompanhamento das operacdes do sistema rodoviario concedido e das
atividades da concessionaria pelo Poder Concedente, pela ANTT e pela futura
concessionaria, garantindo-lhes amplo acesso;

lIl - designar profissionais com expertise nas areas de conhecimento relevantes para a
transicao;

IV - interagir com o Poder Concedente, a ANTT, a futura concessiondria e os demais agentes
envolvidos na operacdo do sistema rodoviario; e



V - promover a transferéncia de tecnologia da gestdo da concessdo, garantindo a
continuidade da operacdo de todo o sistema rodoviario.

§32 Durante a fase de convivéncia, as equipes de transicdo do Poder Concedente e, se for
o caso, da futura concessionaria deverao:

| - zelar pela preservagdo dos servicos prestados pela concessiondria anterior até o término
de vigéncia do contrato de concessao; e

Il - realizar os levantamentos que entender devidos para assun¢ao do trecho rodovidrio.

Art. 62. Durante a fase de convivéncia, a concessionaria anterior e a futura concessiondria
poderdo negociar e celebrar acordos privados referentes a alienacdao de bens nao
reversiveis.

Pardgrafo Unico. As concessionarias deverdao informar os bens objeto da transacdo antes
da celebragdo do negdcio a Superintendéncia competente, que poderd, motivadamente, se
opor a sua concretizacdo em até quinze dias, contados da comunicagdo.

Secdo IV - Transi¢ao dos ativos e reversao de bens

Art. 63. Extinto o contrato da concessao, serao revertidos ao Poder Concedente todos os
bens reversiveis transferidos e adquiridos pela concessiondria, livres e desembaragados de
quaisquer 6nus ou encargos, e cessarao, para ela todos os direitos emergentes do contrato
de concessao.

Art. 64. Serdo considerados bens reversiveis:

| - bens imdveis integrantes da infraestrutura rodoviaria, tais como a area da faixa de
dominio, edificagdes, obras civis e melhorias;

Il - bens moveis imobilizados, tais como sinalizacao, elementos de protecdo e seguranga,
controladores e redutores de velocidade, fibra 6tica instalada, cameras e demais elementos
afixados;

lll — equipamentos de informatica, sistemas, softwares e direitos associados a operacgao,
tais como sistemas de pedagio e controle de arrecadagdo, controle e monitoragao de
trafego, pesagem veicular, guarda e vigilancia patrimonial;

IV - estudos e projetos de engenharia elaborados para os fins especificos das atividades
integradas na concessao;

V - licencas ambientais e demais autorizacbes governamentais;

VI - investimentos em recuperacdo da rodovia, executados até a data prevista
contratualmente, desde que mantidos os parametros de desempenho correspondentes ao
marco contratual na extin¢do antecipada do contrato; e

VIl — outros bens madveis ou imdveis, inclusive veiculos, afetados a prestacdo do servico
publico objeto da concessao.

§12 Os bens de que tratam esse artigo somente serdo considerados reversiveis:



| - se contribuirem para a continuidade da prestacdo do servico publico, auferindo
beneficios econbmicos futuros para o sistema rodoviario; e

Il - se possuirem prazo de vida util remanescente, quando exigida no contrato de concessao,
conforme disposto em regulamentacdo especifica da ANTT.

§ 29 Na&o serdo considerados reversiveis os bens utilizados pela concessiondria
exclusivamente em atividades administrativas.

§32 S3o considerados reversiveis e ndo indenizaveis os bens repassados a concessionaria
pelo Poder Publico, por meio de termo de arrolamento e transferéncia ou listagem similar
anexa ao contrato de bens ou instrumento equivalente.

§42 Os bens ndo reversiveis deverdo ser removidos do sistema rodovidrio pela
concessiondria até o fim da fase de convivéncia, deles podendo dispor livremente,
imediatamente apds a extingdo do contrato de concessdo, auferindo os ganhos
decorrentes.

Art. 65. No processo de transicao dos ativos, a comissdo de planejamento e fiscalizagdo da
extincdo contratual realizara fiscalizagdo do levantamento dos bens da concessao realizado
pela concessiondria anterior, com base nas informacdes por esta disponibilizadas, nas
vistorias de campo e nos produtos de verificador, se houver.

§19 Afiscalizagdo indicada no caput podera ser realizada usando amostra representativa da
populagao.

§22 O levantamento dos bens indicara:
| - a classificacdo dos bens entre reversiveis e ndo reversiveis; e
Il - o estado de conservagao ou a vida util remanescente, se for o caso.

§32 O levantamento dos bens sera encaminhado para a Superintendéncia competente para
apuracao da indenizacao pelos danos praticados sobre o sistema rodoviario.

§42 Com base no levantamento dos bens reversiveis, a comissdo de planejamento e
fiscalizacdo da exting¢do instruird o processo para lavratura do termo de arrolamento e
transferéncia de bens.

Art. 66. O termo de arrolamento e transferéncia de bens devera ser firmado durante a fase
de convivéncia, com vigéncia imediata ou a termo.

§12 Deverdo celebrar o termo de arrolamento e transferéncia de bens:
| - como partes:

a) o Poder Concedente ou entidade por ele indicada; e

b) a concessionaria que transfere os bens da concessao.

Il - como interveniente, a ANTT, representada por seu Diretor Geral.

§22 Ao celebrar o termo de arrolamento e transferéncia de bens, a concessiondaria anterior
se desincumbe dos bens da concessdo na natureza e condicdes em que se encontram e
deixa de se responsabilizar pela sua posse, guarda, manutencdo e vigilancia.

§32 Ao termo de arrolamento e transferéncia de bens da extin¢gdo contratual aplica-se, no
gue couber, o disposto no art. 13 da segunda norma do Regulamento das Concessbes
Rodoviarias.



§42 A futura concessiondria, se for o caso, poderd acompanhar o processo de instrucao e
celebracdo do termo de arrolamento e transferéncia de bens com a concessionaria anterior.

Art. 67. Extinto o contrato de concessdo, os bens reversiveis moveis ndo imobilizados
deverdo ser destinados pela concessiondria anterior, nesta ordem de precedéncia:

| - conforme previsto no edital de licitagao da futura concessao, se houver;

Il - ao Poder Concedente ou entidade por ele indicada;

Ill-a ANTT; e

IV - a entidade de governo local da Administracdo estadual, distrital ou municipal.

Pardgrafo Unico. Esgotada a ordem de precedéncia prevista no caput, com a demonstracao
de efetivos esforcos pela concessionaria na sua destinacdo, esta poderd dispor livremente
dos bens, a qualquer titulo, auferindo os ganhos decorrentes.

Art. 68. Extinto o contrato de concessdo, a concessionaria anterior sera sucedida
processualmente pelo Poder Concedente ou pela futura concessiondria nos seguintes
processos administrativos e judiciais, quando existentes, que envolverem o objeto da
concessao:

| - licengas ambientais e demais autoriza¢des governamentais;

Il - realizacdo de compensagdes ambientais e indenizagdao por danos ambientais.
Il - desapropriacdes e servidoes;

IV - desocupacdes e agbes possessorias;

V - remocao de interferéncias; e

VI - regularizagdo e fechamento de acessos.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput:

| - aos processos de indenizagao ajuizados em face da concessionadria anterior; e

Il - aos processos judiciais e arbitrais em que sejam partes a concessiondria anterior e o
Poder Concedente ou a ANTT, e que tenham pedidos contra si formulados.

Secdo V - Estudos de viabilidade e licitagdo da futura concessao

Art. 69. A qualquer tempo, a ANTT ou terceiro por ela autorizado terd acesso irrestrito ao
Sistema Rodovidrio e aos Bens da Concessdo, para realizar pesquisas de campo, estudos de
interesse publico, entre outros, inclusive para fins de realizacdo de estudos de viabilidade para
subsidiar a licitacdo de concessdo futura, em prazos e condi¢des definidos pela Agéncia.

§12 O acesso previsto no caput serd assegurado desde as fases preliminares do processo de
nova concessao, incluindo os procedimentos de participacdo e controle social, aos potenciais

interessados em participar da futura licitacdo, mediante prévia autorizacao da ANTT.

§22 A Concessionaria devera assegurar acesso ao terceiro autorizado na forma do caput:



| - as dreas contratadas e instalacGes da concessao, para vistorias e medicoes;

Il - as informacdes e aos documentos relevantes da concessao;

Il - aos sistemas de gestdo e controle;

IV - aos projetos e estudos desenvolvidos antes e durante o prazo da concessao; e

V - aos contratos celebrados com terceiros e demais documentos solicitados pela ANTT.

§32 Caso a Concessiondria considere que determinados documentos ou informagdes possuem
carater sigiloso, devera apresentar justificativa fundamentada a ANTT, que decidira sobre o
tratamento adequado, podendo determinar:

| - 0 acesso integral, quando ndo reconhecido o sigilo alegado;
Il - 0 acesso parcial, mediante exclusao, ocultagao ou dissocia¢ao de partes sigilosas; ou

lll - excepcionalmente, a restricdo de acesso quando as informac¢bes constituirem segredo
industrial, comercial ou dados estratégicos da Concessiondria cuja divulgacdo possa
comprometer sua posicdo competitiva no mercado ou afetar a seguranca da sociedade ou do
Estado.

CAPITULO IV - INDENIZACOES E DEMAIS DEBITOS E CREDITOS

Secdo | - Indeniza¢do das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, nos casos de extingdo antecipada do contrato de concessao

Art. 70. A indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda
ndo amortizados ou depreciados, serd devida em todas as hipdteses de extincdo do contrato
de concessdo antes do seu termo contratual.

Pardgrafo Unico. Na extin¢do da concessao pelo advento do termo contratual original, todos
os bens vinculados a concessdo, assim como os investimentos realizados sobre eles, serdo
considerados integralmente amortizados, ndo cabendo indeniza¢do pelo Poder Concedente.

Art. 71. As taxas de amortizacdo utilizadas serdo lineares, considerando o prazo entre o
momento em que o ativo estiver disponivel para uso e o final de sua vida util.

§12No caso da infraestrutura fisica do trecho rodovidrio, a vida util prevista
no caput considerara o prazo final da concessdo pelo advento do seu termo definido em
contrato.

§22 Nas hipdteses de extincdo antecipada do contrato de concessdo, a indenizacdo devida a
concessionadria abrangerd as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.



Art. 72. Na hipdtese de exting¢do antecipada do contrato por caducidade, serdo descontados
da indenizagdo devida o valor das multas contratuais e o valor dos danos causados pela
concessionaria.

Subsecdo | - Apuracao de valores de indenizacao

Art. 73. Para apuragdo dos valores de indenizagao eventualmente devidos pelo Poder
Concedente, a concessiondria devera apresentar informacdes detalhadas sobre os bens
reversiveis da concessao, contendo os seguintes dados:

| - descricao de cada bem, com indicacdo do cddigo patrimonial atribuido individualmente e
sua alocacdo por centro de custo;

Il - localizagdo fisica do bem, no caso de bens corpdreos;

Il - fundamentacdo sobre a natureza reversivel do bem;

IV - data em que o bem se tornou disponivel para uso, ou seja, 0 momento em que se
encontrava no local e nas condi¢des necessarias para funcionamento;

V - documentos fiscais e contratos relacionados com a aquisicio de mercadorias ou
prestagao de servigos; e

VI - identificacdo do projeto de engenharia em que o bem foi ativado.

§12 No caso de edificacdes e obras civis, as informacdes deverdo ser segregadas, no minimo,
nas seguintes categorias:

| - pragas de pedagio;

Il - Sistemas de Atendimento ao Usuario — SAU;

Il - delegacias e postos da Policia Rodoviaria Federal;

IV - infraestrutura de trechos e dispositivos rodoviarios, incluindo todos os sistemas viarios
associados;

V - bases de suporte operacional;

VI - postos de pesagem veicular; e

VIl - postos de fiscalizagdo da ANTT.

§22 A concessionaria disponibilizard a ANTT o detalhamento do valor contdabil de cada ativo,
composto pelo valor de aquisicdo somado aos custos necessarios para inicio de operacgao,
apresentando coépia das respectivas notas fiscais ou comprovantes de pagamento, que
deverdo discriminar, no minimo, no que couber:

| - nome e CNPJ do fornecedor ou da empresa contratada;

Il - nimero da fatura;

[l - data dos eventos; e

IV - valores dos dispéndios.

§ 32 O prazo para a entrega das informacdes de que trata o caput serd de noventa dias,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da ANTT, contados a partir da data de notificacdo da
Agéncia.

Subsecdo Il - Calculo da indenizacdo



Art. 74. Os valores da indenizacdo dos bens reversiveis serdao calculados pelo custo histdrico,
considerando a base de ativos contabeis e seus ajustes.

Art. 75. O més final utilizado para aplicacdo das taxas de depreciacdo ou amortizacao
utilizadas nos calculos dos valores dos investimentos ndo depreciados ou amortizados sera
o més de extin¢do antecipada do contrato de concessao.

Art. 76. O valor indenizadvel dos bens reversiveis serd apurado considerando o seu custo
histérico, aferido com base em registro de ativos contdbeis, passivel de ajustes por
verificacdo independente, descontados os tributos que tenham sido recuperados, despesas
financeiras, e depreciagdao e amortizagao ajustadas.

Art. 77. Nao serdo indenizados os valores registrados no ativo referentes a:

| - margem de receita de construcao;

Il - adiantamento a fornecedores, por servigos ainda nao realizados;

Il - bens e direitos que deverao ser cedidos gratuitamente ao Poder Concedente nos termos
do contrato de concessao;

IV - despesas ndo relacionadas a construcao de ativos do sistema rodovidrio ou aquisi¢cdo de
bens reversiveis;

V - custos pré-operacionais, salvo aqueles que comprovadamente representem beneficio
econdmico futuro ao sistema rodoviario;

VI - investimentos em bens reversiveis realizados acima das condi¢bes equitativas de
mercado; e

VIl - investimentos realizados na prestacdao de servicos de conservagdao, manutencao e
operacao do sistema rodovidrio.

Art. 78. Os valores referentes a obras em andamento serdo indenizados somente se os bens
proverem servicos futuros a infraestrutura rodovidria.

Paragrafo Unico. Eventuais custos parareparar a deterioracdo de obras em andamento serdo
deduzidos do valor indenizavel.

Art. 79. Os custos de empréstimos relativos a investimentos indenizaveis serao
capitalizados, para fins de indenizacdo, até a data prevista contratualmente para
disponibilizacdo da infraestrutura a operacao.

Paragrafo Unico. Os custos tratados no caput serdo capitalizados até o limite da taxa Selic
vigente a época do investimento.

Art. 80. No caso de bens indenizaveis decorrentes de contratos com partes relacionadas,
serd realizada avaliacdo dos termos, condicGes e execug¢do dos contratos e seus aditivos.
Pardgrafo Unico. Caso seja caracterizado que houve contratacdo em condi¢des nao
equitativas de mercado, os valores superiores as condicdes de mercado ndo serdo
considerados para indenizagdo, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis, sendo
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa para a parte controversa, de forma apartada.



Art. 81. Os valores dos bens indenizéveis serdo reajustados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, a partir da data em que o ativo estiver disponivel para uso,
até a data da extingdo antecipada do contrato de concessao.

Art. 82. A ANTT podera realizar, a qualquer tempo, inspecdes, auditorias, bem como poderd
requerer e examinar livros, sistemas, registros, documentos adicionais, demonstracdes e
quaisquer informacbes necessdrias a verificacdo da organizacdo e da consisténcia dos
documentos apresentados, incluindo o acervo de informacdo e andlises objeto do trabalho
de verificagao independente.

Art. 83. As informacdes apresentadas pela concessiondria, bem como o calculo da
indenizac¢do, poderdo ser analisadas por verificador.

§19 Os servicos prestados pelo verificador deverao ser executados em conformidade com o
disposto nos regulamentos da ANTT e nas normas contabeis e de auditoria brasileiras.

§22 Caso ndo esteja prevista no contrato a obrigacdao de contratacao de verificador pela
concessiondria, a ANTT podera:

| - estabelecer a obrigacdo contratual de contratacdao do verificador, com o devido
reequilibrio econdmico-financeiro, por meio de termo aditivo; ou

Il — realizar diretamente o célculo da indeniza¢do devida.

Art. 84. Do valor indenizdvel dos bens reversiveis serdo deduzidos os saldos de desequilibrios
econdmico-financeiros existentes e demais valores devidos pela Concessionaria, conforme
disposi¢des contratuais e legais aplicaveis a modalidade de extingdo contratual incidente.

Subsecao Il - Quantificagdo de eventuais valores associados a indenizagdo por bens
reversiveis nao amortizados

Art. 85. A definicdo dos valores de indenizagao por bens reversiveis ndo amortizados, quando
relativos aos itens de maior materialidade, risco e relevancia, dependerd de sua
compatibilidade com projetos de engenharia similares e sistemas oficiais de referéncia da
Administragao Publica, considerando as obras e servigos efetivamente executados.

§12 Consideram-se de maior materialidade, risco e relevancia as obras relativas as pracas de
pedagio, duplicacGes e recuperacdo da infraestrutura.

§22 Os valores apresentados pela Concessionaria poderao ser adequados quando divergirem
significativamente dos parametros de comparacao utilizados.

Art. 86. Aindenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados somente incluird
as obras e servicos que, previamente, tenham sido atestados pela fiscalizagdo da ANTT como
executados e de aproveitamento util.

Art. 87. Na quantificacdo de valores associados a investimentos cuja execuc¢do tenha sido
regularmente atestada pela Agéncia, ainda que ndo disponham de projetos de engenharia e



respectivos orcamentos, deve-se avaliar se os investimentos se deram em condicdes
equitativas de mercado.

Art. 88. Os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessiondria, relativos as fases de
Trabalhos Iniciais e Recuperacdo previstas nos contratos, devem se restringir aqueles para
os quais tenha sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis no
marco contratual correspondente ao que estiver em vigor na extingdo antecipada do
contrato.

Pardgrafo Unico. Os montantes indenizaveis relativos as fases de Trabalhos Iniciais e de
Recuperagdo previstas nos contratos, devem corresponder aos servigos cujas execugoes
tenham sido atestadas pela fiscalizacdo da Agéncia, bem como estarem aderentes as
condigOes equitativas de mercado.

Art. 89. No cdlculo do montante liquido a ser ressarcido serdo deduzidos os valores das
multas devidas pela concessionaria a Unido, relativas aos processos administrativos da ANTT
com transito em julgado administrativo, independentemente de estarem ou nao inscritas em
divida ativa.

§12 Nas hipdteses de suspensdo da exigibilidade das multas por decisdo judicial ou arbitral
sem prestacao de garantia idonea, a ANTT podera suspender ou reter o pagamento da parcela
correspondente da indenizacdo até o transito em julgado do processo em questao.

§29 A retengao prevista no §12 sera limitada ao valor das multas objeto da suspensao.

Subsecdo IV - Diretrizes para a contabilidade regulatéria

Art. 90. A ANTT instituira, por resolucdo, a Contabilidade Regulatéria das concessionarias de
rodovias federais, observando a legislagdo societaria brasileira e as especificidades dos
contratos de concessao, para:

| - assegurar a padronizagdo e transparéncia das informagdes contabeis das concessionarias;

Il - possibilitar o monitoramento continuo do desempenho econémico-financeiro do servico
concedido.

§12 A ANTT aprovara Manual de Contabilidade Regulatéria estabelecendo o Plano de Contas
Regulatdrio e as diretrizes para registro, controle e divulgacao das informacgdes contabeis e
econdmico-financeiras das concessionarias.

§22 As informacdOes contdbeis regulatérias serdo desagregadas para evidenciar aspectos
patrimoniais, operacionais, economico-financeiros, comerciais e de planejamento,
necessarios ao pleno exercicio da competéncia regulatoéria da Agéncia.



Art. 91. O Manual de Contabilidade Regulatdria disciplinara o controle e a disponibilizacdo de
dados relativos aos ativos operacionais sob gestdo da concessiondria, especialmente os bens
e investimentos reversiveis.

Art. 92. Em caso de extingdo antecipada do contrato, os valores de eventual indenizagao a
concessionadria por bens e investimentos reversiveis ndo depreciados ou amortizados serao
apurados com base nos registros da Contabilidade Regulatoria.

Secdo Il - Indenizagdo pelos danos causados ao sistema rodoviario

Art. 93. Aindenizacdo pelos danos causados pela concessiondria ao sistema rodoviario sera
calculada a partir da diferenca entre as caracteristicas ou os parametros de desempenho
observados ao final da concessao e os que deveriam ter sido cumpridos, a luz do contrato de
concessao.

§12 A apuracdo da indenizacdo de que trata esta Secdo serd realizada pela ANTT, de forma
autébnoma ou com a colaboragdo de outros érgaos da Administracdo Publica, assegurando-
se a concessiondria o contraditério e a ampla defesa.

§29 Na apuracado da indenizagdo de que trata esta Secdo, serd admitida a andlise por
amostragem, conforme disciplinado em norma especifica.

Art. 94. O calculo da indenizagdo pelos danos constatados no sistema rodovidrio sera limitado
a apuracao dos seguintes aspectos:

| - pavimento, obras de arte especiais e sinalizagcdo, com base nos parametros de desempenho
registrados nos produtos do verificador, quando houver, considerando as normas técnicas e
os precos praticados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);

Il - bens operacionais reversiveis, com base na verificacdo dos bens registrados em sistema ou
relatério admitido pela ANTT, utilizando os precos de bens novos indicados em estudo de
viabilidade de licitagdao aprovado pela ANTT nos ultimos trinta e seis meses.

Art. 95. A Superintendéncia competente realizard vistoria dos bens que comp&em o sistema
rodovidrio para fins de indenizacdo por danos causados ao sistema rodoviario:
| - no encerramento regular do contrato por advento do termo final:

a) preliminarmente, com antecedéncia minima de doze meses do termo contratual, para
identificacdo das adequacbes necessarias;

b) definitivamente, no momento do encerramento contratual;
Il - no encerramento antecipado:

a) imediatamente apds a declaracdo de caducidade;



b) em até trinta dias apds a instauracdo de processo de encampacdo ou manifestacdo do
Poder Concedente quanto ao interesse em encampar;

c) em até trinta dias apds a decisdo judicial que declarar a rescisdo ou anulagao do contrato;
d) em até trinta dias apds a decretagao de faléncia ou extingdo da concessionaria.

§12 A vistoria podera ser realizada com apoio de verificador, assegurada a participacao da
concessiondria mediante prévia comunicagao.

§29 Com base nas conclusdes da vistoria e nos relatérios do verificador, a Superintendéncia
competente elaborard proposta de calculo da indenizagao pelos danos verificados.

§32 A concessionaria serd intimada para manifestacdo sobre as conclusGes da vistoria e
proposta de calculo no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias.

§42 Apods andlise da manifestacdo da concessiondria, a Superintendéncia competente
submeterd a Diretoria o calculo final da indeniza¢do para homologacao.

Art. 96. Apurada indeniza¢do pelos danos verificados sobre o sistema rodovidrio, caso a
vigéncia do contrato de concessao venha a ser prorrogada ou estendida, a concessionaria
podera realizar as adequagdes necessdarias para atendimento aos parametros técnicos e de
desempenho previstos no contrato de concessao ou em termo aditivo.

Paragrafo Unico. Sendo atendidos os parametros técnicos e de desempenho durante a
prorrogacdo ou extensdo de prazo, o débito correspondente da concessiondria sera
desconsiderado na apuracao de haveres e deveres.

Secdo Il - Saldo de multas

Art. 97. O saldo de multas ndo pagas serd considerado como débito da concessionaria.

Paragrafo Unico. A ANTT e a concessionaria poderdo celebrar acordo substitutivo de multas
na forma da regulamentacao especifica, cujo saldo sera considerado na apuragao de haveres
e deveres.

Secdo IV - Desequilibrios econdmico-financeiros remanescentes

Art. 98. Os débitos e créditos decorrentes dos desequilibrios econémico-financeiros
remanescentes na extin¢ao contratual serdo apurados e acrescentados ou descontados, tais
como:

| - saldos ndo considerados nas ultimas revisoes;

Il - valores de outorgas nao pagas; e

Il - obras obrigatdrias ndo executadas pela concessionaria;



Secdo V - Passivos contingentes

Art. 99. Consideram-se passivos contingentes, dentre outros:

| - os débitos e créditos decorrentes de processos judiciais, arbitrais ou de controle externo
em curso no encerramento da concessao;

Il - as multas aplicadas pela ANTT com exigibilidade suspensa por decisdo judicial ou arbitral,
guando ndo lastreadas em garantia idonea nos respectivos processos;

Il - os valores em apurag¢ao em processos administrativos da ANTT ainda nao transitados em
julgado.

§12 A Superintendéncia competente, com o auxilio da Procuradoria Federal junto a ANTT,
informara a Diretoria os passivos contingentes e seus valores estimados ao submeter os
calculos dos haveres e deveres para homologagao.

§29 A existéncia de passivos contingentes que possam gerar débitos e créditos entre as partes
ndo impede a conclusdo do processo de apuragao de haveres e deveres.

§392 A Diretoria poderd determinar a retencdo, total ou parcial, de valores a serem pagos a
concessiondria, com o intuito de garantir a cobertura de eventual passivo contingente em
favor da ANTT ou do Poder Concedente, quando houver evidéncias que indiquem alta
probabilidade de crédito em favor destes.

§42 A retencdo mencionada no §32 podera ser realizada por meio de conta vinculada a
concessdo ou por qualquer outra forma que assegure o pagamento posterior dos valores

devidos.

§52 O saldo residual relativo aos débitos e créditos decorrentes de passivos contingentes sera
cobrado e pago conforme sua liquidagao, sem prejuizo da retengdo prevista no §39.

CAPITULO V - PRORROGACAO, EXTENSAO E ALTERACAO DE PRAZO DA CONCESSAO
Art. 100. O prazo de vigéncia do contrato de concessdo sera estabelecido em seu
instrumento, podendo ser alterado nas seguintes hipdteses:

| - prorrogacao ordindria ou antecipada, respeitados os limites e requisitos estabelecidos nos
arts. 42 e 52 da Lei n? 13.448/2017;

Il - extensdo de prazo, nas hipdteses e condi¢des previstas no art. 32 da Lei n? 13.448/2017;



Il - alteracdo do prazo para fins de reequilibrio econ6mico-financeiro, conforme previsto no
RCR-3.

Paragrafo Unico. A alteragao de prazo prevista no inciso Il é limitada a 5 (cinco) anos e deve
observar o prazo maximo total da concessao, incluida eventual prorrogacgao.

Secao | Prorrogacao e alteragao de prazo da concessao

Art. 101. A prorrogacdo ordindria ou antecipada do prazo da concessdo estd sujeita a avaliacao
discriciondria da ANTT e condicionada a prévia manifestacdo do Poder Concedente.

§12 As prorrogacgdes previstas no caput somente poderdo ocorrer se a concessiondria nao tiver
procedimento de caducidade instaurado e comprovar o atingimento dos critérios adicionais
de admissibilidade definidos em regulamento especifico da ANTT.

§29 Enquanto ndo for editado o regulamento de que trata o paragrafo anterior, devera ser
observado o critério de cumprimento acumulado de 80% (oitenta por cento) das obras da
Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias do PER, calculado com base nos percentuais
de execucado fisica apurados pela ANTT para fins de aplicacdo do Fator D, conforme previsao
contratual.

Art. 102. A prorrogacao ordindria ou antecipada exige estudo técnico prévio que demonstre a
vantagem da prorrogacao frente a realizacdo de nova licitacdo, contemplando:

| - programa de novos investimentos, quando previstos;

Il - estimativas de custos e despesas operacionais;

Il - estimativas de demanda;

IV - modelagem econ6mico-financeira;

V - diretrizes ambientais, quando exigiveis;

VI - questdes juridicas e regulatdrias relevantes;

VIl - valores devidos ao poder publico, quando cabivel.

§22 O estudo técnico e a proposta de prorrogacao serdao submetidos a procedimento de
participacdo e controle social pelo prazo minimo de 45 dias.

§32 A prorrogacao sera formalizada por termo aditivo, que devera prever o cronograma dos
novos investimentos incorporar as inovag¢des regulatérias dos modelos de contratos mais
atuais.

Secdo Il - Extensdo de prazo da concessao

Art. 103. Nos casos em que houver estudo ou licitacgdo em andamento para substituicdo de
contrato de concessdo em vigor e ndo haja tempo habil para que a futura concessionaria
assuma o sistema rodoviario, a ANTT e a concessionaria poderdo pactuar a extensdo de prazo
da concessdo por até vinte e quatro meses, nos termos do art. 32 da Lei n2 13.448, de 2017.
Art. 104. Durante a extensdo de prazo, a concessiondria devera executar as obrigacOes
essenciais de manutengdo, conservagdo e operagdao que garantam a continuidade na
prestacdo do servico com seguranca e nivel adequados, conforme disciplinado em termo
aditivo.



Pardgrafo Unico. O termo aditivo podera prever investimentos em recuperacao, ampliacdo de
capacidade ou melhorias, se relacionados a seguranca ou considerados imprescindiveis a
prestacdo do servico e desde que exequiveis no prazo contratual remanescente.

Art. 105. O termo aditivo de extensdo de prazo contera as cldusulas que disciplinem, entre
outros aspectos:

| — as obrigacdes das partes, evidenciando a adaptacdo que se fizer necessaria ao Programa
de Exploracdo Rodoviaria;

Il — as condicdes para prestacao dos servicos;

IIl — a tarifa de pedagio a ser praticada;

IV — a tarifa calculada, se for o caso;

V — as garantias e seguros que deverdo ser mantidos e renovados pela concessionaria;

VI — as sangdes pelo descumprimento das obrigagdes;

VIl — o prazo de vigéncia;

VIII — a possibilidade de nova prorrogacao do contrato, observado o limite previsto na
legislagao;

IX - a destinagdo de eventual saldo residual da receita tarifaria excedente apds o
encerramento da apurac¢do de haveres e deveres.

Paragrafo Unico. O termo aditivo devera prever o mecanismo de contas da concessdo e o
dever da concessiondria de contratar e promover a tramitacdo de receitas pelas contas da
concessao, em caso de adogdo de tarifa praticada distinta da tarifa calculada.

Art. 106. Durante a extensdo de prazo da concessao, a tarifa de pedagio sera calculada para
remunerar exclusivamente as obrigacdes necessarias ao periodo adicional, observados os
parametros contratuais minimos, com a abertura de novo fluxo de caixa marginal.

§12 Além da tarifa calculada, o termo aditivo podera estabelecer a tarifa a ser praticada, com
vistas a preservacdo da estabilidade tarifaria

§22 Na fixacdo da tarifa calculada, deverdo ser observadas:

| - as projecoes de trafego, a serem feitas considerando as taxas de crescimento reais
observadas nos ultimos trinta e seis meses, que serdo substituidas posteriormente pelo
trafego real;

Il - as projecOes de receitas financeiras, considerando os mesmos percentuais dos estudos das
concessdes de rodovias realizadas nos ultimos trinta e seis meses; e

lll - as proje¢des dos valores de receitas extraordindrias a serem revertidos a modicidade
tarifaria, se for o caso, que serdo substituidas posteriormente pelo valor apurado.

§32 A concessiondria sera assegurada a remuneracdo com base em margem obtida pela razdo
entre o fluxo de caixa livre do projeto e a receita total liquida anual, verificada nos estudos de
viabilidade que fundamentaram editais de concessdo aprovados pela ANTT nos trinta e seis
meses que antecederem a sua celebracdo.

§42 A receita tarifaria excedente, decorrente da diferenca de arrecadacdo entre a tarifa
praticada e a tarifa calculada poderd ser acumulada em conta vinculada da concessdo e sera
considerada como antecipacao do pagamento da indenizagdo por investimentos vinculados a
bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, sendo atualizada pelo IPCA e pelo custo
médio ponderado de capital regulatério vigente ao tempo da celebracao do termo aditivo.
§52 Podera ser dispensada a ado¢ao do mecanismo de conta vinculada da concessao quando
houver evidéncias suficientes de créditos em favor da concessiondria que justifiquem a
percepcdo direta da receita tarifaria excedente, hipdtese em que esta serd considerada em
apuracao de haveres e deveres.



Art. 107. Nos casos do art. 109, a Superintendéncia competente poderd, de oficio, recomendar
a extensdo de prazo da concessao.

§12 Na instrucdo do processo, a ANTT devera:

| - consultar o Poder Concedente quanto a conveniéncia e oportunidade da extensao de prazo
da concessdao, em pelo menos nove meses que antecederem o termo final do contrato de
concessao; e

Il - recebida a manifestacdo do Poder Concedente, informar o seu teor e consultar a
concessionaria quanto ao seu o interesse na extensao de prazo.

§22 A Superintendéncia competente apresentara proposta de termo aditivo, fundamentada
em manifestacao técnica.

§32 A concessionaria dispora do prazo de trinta dias para manifestar sua concordancia em
relacdo a proposta de termo aditivo, prorrogavel por mais quinze dias, a critério da
Superintendéncia competente, quando houver prazo suficiente até o termo final do contrato
de concessao.

§49 A Superintendéncia competente e a concessionaria poderdao empreender tratativas para
conclusdo das negocia¢des a respeito do termo aditivo.

§52 O termo aditivo serda submetido a deliberacdo da Diretoria, ouvida previamente a
Procuradoria Federal junto a ANTT.

Art. 108. O contrato ser encerrado antecipadamente, durante o periodo de extensao, por
deliberagao da Diretoria:

| - em caso de descumprimento, pela concessiondria, das obrigacGes estabelecidas para o
periodo de extensao; ou

Il - em caso de conclusdo da licitagdo e aptiddo da futura concessionaria para assun¢ao do
sistema rodoviario.

CAPITULO VI - INTERVENCAO

Art. 109. O Poder Concedente podera intervir na concessao, por meio de interventor, com o
fim de assegurar a adequacdo da prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencdo podera ser decretada, dentre outras hipéteses, quando
houver indicios de fraude ou gestdao temeraria de recursos da concessao.

Art. 110. A ANTT podera recomendar, de oficio, a decretacdo de intervencdo, em processo
administrativo que fundamente a adoc¢do da medida quanto:

| - a0 escopo e aos objetivos da intervencao;
Il - ao prazo da interveng¢do necessdrio para apuracao das causas que a impulsionaram;

Il - 3 pessoa fisica a ser designada como interventor, considerando o escopo e os objetivos da
intervencao; e

IV - aos limites da intervencao.

§12 O interventor serd remunerado pela concessionaria por meio de depdsitos em conta
vinculada, a ser identificada pela ANTT, para posterior repasse ao interventor.



§22 A remuneracdo do interventor serd igual ao maior saldrio pago pela concessionaria.

§ 32 Quando necessdrio ao resguardo da efetividade da intervencdao, o processo
administrativo serd submetido ao sigilo, por decisdao devidamente motivada, até a decretacao
da intervencao.

§ 42 O interventor serd escolhido em procedimento de sele¢ao simplificado, a ser conduzido
pela Superintendéncia competente, que selecionard profissional idoneo, preferencialmente
advogado, economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica
especializada, com experiéncia minima de 10 anos em infraestrutura, preferencialmente de
rodovias.

§ 52 Concluido o procedimento previsto no pardgrafo anterior, a Superintendéncia
competente, com as justificativas necessdrias, apresentard sugestdo de um ou mais nomes
para a analise da Diretoria Colegiada, que avaliard o encaminhamento a deliberacdo do Poder
Concedente.
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Art. 111. A proposta de intervencdo serd submetida a Diretoria, que decidird pelo
encaminhamento ao Poder Concedente, para os fins do art. 32 da Lei n© 8.987, de 1995.

Paragrafo Unico. No caso de encaminhamento ao Poder Concedente, a ANTT apresentara na
proposta de intervencao:

| - 0 escopo e os objetivos da intervencdo;
Il - o prazo da intervencao;

lIl - a motivagao para a intervencgao;

IV - a designacdo do interventor; e

V - os limites da intervencao.

Art. 112. A decretagdo da intervengao implicard imediata suspensdo do mandato dos
administradores e membros do conselho fiscal da concessionaria e da assuncdo de suas
funcgdes pelo interventor.

§12 Os administradores cujos mandatos tenham sido suspensos deverdo apresentar ao
interventor, no prazo de quinze dias, contado da publicacdo do Decreto de intervencdo, as
seguintes informacdes:

| - nome, nacionalidade, estado civil e endereco dos administradores e membros do conselho
fiscal em exercicio nos cinco anos anteriores a declaracao da intervencao;

Il - mandatos que tenham outorgado em nome da concessionaria, indicando o seu objeto,
nome e endereco do mandatario;

Il - bens mdveis e imdveis pertencentes a concessiondria que ndo se encontrem no
estabelecimento ou de posse da concessionaria;

IV - participa¢des que cada administrador ou membro do conselho fiscal tenha em outras
sociedades, com a respectiva indicacdo;



V - plano de contas completo e atualizado da concessionaria nos ultimos cinco anos; e

VI — lista de contratos e transagGes celebrados pela concessionaria nos ultimos cinco anos,
destacando aqueles firmados com partes relacionadas

§292 A ANTT ou o interventor poderd requerer aos administradores outras informacgdes e
documentos que julgarem pertinentes.

Art. 113. O interventor exercera a administracdo da concessiondria com as seguintes
finalidades, sem prejuizos de outras compativeis com a intervencao:

| - realizar adequacgdo da gestdo da prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes;

Il - apurar as causas e responsabilidades da fraude ou gestdo temerdria; e

Il - avaliar a viabilidade do restabelecimento da prestacao do servico adequado e as medidas
necessarias recomendadas para este fim.

§12 O interventor terd plenos poderes de gestdo sobre as operagdes e os ativos da
concessiondria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que
julgar conveniente.

§22 No exercicio de suas fun¢des, garantindo o sigilo sobre estas informacodes, o interventor
devera:

| - arrecadar, mediante termo préprio, todos os livros da concessionaria e os documentos de
interesse da administracao; e

Il - levantar o balango geral e o inventario de todos os livros, documentos, dinheiro e demais
bens da concessiondria, ainda que em poder de terceiros, a qualquer titulo.

§32 O termo de arrecadacdo, o balanco geral e o inventdrio de que tratam o §22 deverdo ser
assinados também pelos administradores em exercicio no dia anterior a intervencao, os quais
poderdo apresentar, em separado, declaracdes e observacdes que julgarem a bem dos seus
interesses.

§42 O interventor e a ANTT poderdo solicitar apoio de forca policial e outras medidas
administrativas e judiciais para implementar as medidas necessarias a intervencdo quando,
apos a decretacao, houver comprovada resisténcia por parte da concessionaria.

§52 Durante a intervencdo, sera vedada a distribuicdo de dividendos aos acionistas, sendo que
as receitas obtidas pela concessionaria durante este periodo serdo utilizadas para cobertura
dos investimentos, custos e despesas necessarios para restabelecer a prestacdo do servico
adequado.

§62 Contra ato do interventor, o acionista controlador ou o administrador afastado da
concessiondria podera apresentar recurso para Diretoria, no prazo de quinze dias, contados a
partir da ciéncia do ato que suscite recurso.

§72 Poderd ser atribuido efeito suspensivo ao recurso.



Art. 114. Em até trinta dias contados da decretacdo da intervencdo, a Superintendéncia
competente instaurard processo administrativo para comprovar as causas determinantes da
intervengdo e apurar as respectivas responsabilidades.

§12 Em até noventa dias da instauracdo do processo, o interventor devera emitir
manifestagdo conclusiva fundamentada, indicando:

| - as causas e responsabilidades da inadequacdo da prestagao do servico ou do
descumprimento de normas contratuais, regulamentares e legais, que impulsionou a
intervencao; e

Il - a viabilidade do restabelecimento da prestacao do servi¢co adequado e, quando viavel, as
medidas necessarias recomendadas para este fim.

§22 A concessiondria sera intimada para apresentar defesa a respeito da decretacdo da
intervencdo e da manifestacao do interventor, respectivamente, nos prazos improrrogaveis
de trinta dias, contados da notificacao a respeito de cada ato.
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§32 A Superintendéncia competente realizard analise técnica quanto a manifestacdo do
interventor e a defesa da concessionaria, recomendando a Diretoria:

| - a cessagao da intervencgao, sem extin¢ao da concessao; ou

Il — a abertura de procedimento para a extin¢do da concessao, nos termos da Lei n2 8.987, de
1995.

§42 O processo de que trata o caput deverad ser concluido no prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados de sua instauracao.

§52 Durante o processo de que trata o caput, o interventor podera apresentar, em nome da
concessionaria:

| - proposta termo de ajustamento de conduta;

Il - requerimento de ingresso em regime de recuperacao regulatdria, dentre outras iniciativas
compativeis com as finalidades da intervengao.

Art. 115. Cessada a intervenc¢do sem extingdo da concessdo, a gestdo da concessionaria serd
restituida aos seus administradores, sendo destituido imediatamente o interventor.

§12 Na hipdtese do caput, a concessionaria deverd se manifestar, em até trinta dias, quanto
as medidas necessdrias recomendadas pelo interventor para restabelecimento da prestacao
do servico adequado, as quais deverao ser submetidas a avaliacdo da Diretoria para que sejam
adotadas.

§22 O interventor devera prestar contas de seus atos de gestao, a qualquer momento, quando
requerido pela Superintendéncia competente.



CAPITULO VIl — DA CONCESSAO DE TRANSICAO
Secao | - Disposi¢des Gerais

Art. 116. A ANTT podera promover a outorga de concessao de transicdo para assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos de operacdo, manutencdo e conservacao do sistema
rodovidrio quando a extincdo do contrato de concessdo ocorrer antes da conclusdo do
processo licitatério para uma nova concessao.

Art. 117. O prazo da concessdo de transicdo sera de até dois anos, prorrogavel por deliberacao
da Diretoria, até o limite de quatro anos.

Art. 118. O contrato de concessdao de transicdo deverd conter, entre outras disposicoes
necessarias:

| - o programa de exploragao rodovidria, como anexo, contemplando os servigos definidos pela
ANTT, que poderdo abranger operacdo, manutencdo, conservacdao e monitoracdo, sendo os
investimentos limitados a situa¢cdes emergenciais;

Il - as tarifas aplicaveis durante sua vigéncia, admitida a incidéncia de reajuste e revisao;

lll - o mecanismo de contas vinculadas e a obrigacdo da concessiondria de transicdo de
promover a tramitacao de receitas por tais contas; e

IV - o prazo estimado para conclusdao da avaliacdo de haveres e deveres em face da
concessionadria anterior, quando aplicavel.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Ill do caput, a instituicdo do mecanismo de contas
vinculadas serd condicdo de eficacia do contrato.

Art. 119. Na definicao das tarifas de pedagio aplicaveis durante a concessao de transicao:

| - serd fixada a tarifa calculada correspondente aos servigos relacionados no programa de
exploracdo rodoviaria, observados os parametros minimos de desempenho exigidos;

Il - poderd ser estabelecida tarifa praticada distinta da tarifa calculada, com vistas a
preservacao da estabilidade tarifaria;

Il - a receita tarifaria excedente, decorrente da diferenca entre a tarifa praticada e a tarifa
calculada sera acumulada em conta vinculada da concessao e podera ser utilizada para:

a) recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo futuro ou do
contrato de transicao;

b) pagamento de saldo em apuracdo de haveres e deveres da concessionaria anterior; ou

c) remuneracao da concessionaria de transicdo por campanhas de recuperacdo determinadas
pela ANTT.

Paragrafo Unico. A fixacdo da tarifa calculada e da tarifa praticada observard a mesma
metodologia aplicdvel ao regime tarifario ordinario das concessdes rodoviarias federais.



Art. 120. A Superintendéncia competente desenvolvera minutas de edital e de contrato
padronizado de concessdo de transicdo, a ser apreciadas pela Procuradoria Federal junto a
ANTT e aprovadas pela Diretoria Colegiada, estabelecendo as regras aplicaveis, inclusive
sobre:

| - alocagao de riscos;
Il - indicadores objetivos de desempenho operacional;
Il - hipdteses de extingdo antecipada por descumprimento de indicadores;

IV - possibilidade de reducdo da tarifa praticada em caso de descumprimento das obriga¢des
contratuais;

V - garantias proporcionais aos riscos assumidos; e
VI - mecanismos de prote¢do do interesse publico na execuc¢do dos servigos.

Art. 121. A transicdo operacional entre a concessiondria anterior e a concessiondria de
transicdo observard as disposicdes deste Regulamento aplicaveis a transferéncia de bens e
transicdo entre concessionarias.

Secao Il - Da Outorga

Art. 122. A outorga da concessado de transicao serd precedida de:

| - aprovacgao do plano de outorga pelo Ministério dos Transportes;

Il - aprovacgao pelo Tribunal de Contas da Uniao; e

Il - autorizacdo da Diretoria Colegiada da ANTT para abertura do procedimento licitatério.

Art. 123. A licitacdo para outorga da concessdo de transicdo sera realizada na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, observado o disposto na Lei n? 8.987, de 1995.

§12 O edital estabelecerd os requisitos de habilitacdo técnica e econdmico-financeira
proporcionais as especificidades do objeto e prazo da concessao de transicao.

§22 O critério de julgamento serd o maior desconto sobre o valor da tarifa calculada do
pedagio.

Art. 124. O edital de licitacdo serd acompanhado da minuta do contrato padronizado de
concessdo de transigdo e seus anexos, contendo, no minimo:

| - o programa de exploracao rodoviaria;
Il - o quadro de indicadores de desempenho;
Il - as especificacGes dos servicos;

IV - as diretrizes para operacdo rodoviaria; e



V - a estrutura tarifaria.

Art. 125. Em caso de descumprimento das obrigacdes contratuais pela concessiondria de
transicdo, a ANTT podera:

| - determinar prazo para regularizacdo do servico;
Il - aplicar as penalidades previstas no contrato; ou

[ll - decretar a extingdo do contrato de concessdao por inadimpléncia, observado o devido
processo legal.

Art. 126. Ao término da concessao de transi¢ado:

| - a concessionaria devera cooperar com a transferéncia dos servicos e dos bens vinculados a
nova concessionaria;

Il - sera realizada prestacdo de contas final do sistema de contas vinculadas; e

Il - aplicar-se-30, no que couber, as regras de reversdo de bens e encerramento contratual
previstas neste Regulamento.

Art. 127. A supervisdo e fiscalizacdo da concessao de transicdo observara as disposicdes deste
Regulamento, sem prejuizo das condicOes especificas estabelecidas no contrato padronizado.

CAPITULO VIII - ALTERACOES NA PRIMEIRA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES
RODOVIARIAS - RESOLUCAO N2 5.950, DE 20 DE JULHO DE 2021

Art. 128. A Resolugdo n2 5.950, de 20 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CAPITULO IV-B
DO TERMO ADITIVO

"Art. 27-D. Toda alteracdo do Contrato de Concessao, do Programa de Exploracdo da Rodovia
— PER ou de quaisquer outros anexos ao contrato devera ser formalizada mediante termo
aditivo.

§12 A proposta de termo aditivo devera tramitar em processo proprio devidamente motivado
pelas razdes que ensejaram a sua propositura.

§22 O termo aditivo sera celebrado com base em valores definitivos, vedada a utilizacdo de
valores estimados, salvo nas seguintes hipdteses:

| - reequilibrio parcial de natureza cautelar ou baseado em evidéncia

Il —inclusdo de obrigacbes de carater continuado cujos valores dependam de fatores varidveis
ndo controlados pela concessiondria, nos termos da Segunda Norma deste Regulamento.



§32 A Procuradoria Federal junto a ANTT estabelecerd modelos padronizados de minutas de
termos aditivos.

Art. 27-E. O Contrato de Concessdo poderd ser aditivado a qualquer momento, quando se
identificar alguma das seguintes hipdteses:

| - necessidade de intervencdo para ampliacdo, preservacdo ou restabelecimento da
seguranca viaria;

Il - obra ou servico emergencial para mitigacdo de risco iminente ou remediacdo de dano ao
sistema rodovidario;

Il - adequacdo do sistema rodovidrio decorrente de obras supervenientes do Poder
Concedente;

IV - implantacdo de sistemas ou tecnologias essenciais a supervisdo, gestdo ou fiscalizacdo do
contrato;

V - alteragdes contratuais sem impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato;

VI - reprogramacao de obriga¢des contratuais vencidas ou vincendas cuja execu¢ao no prazo
originalmente previsto tenha sido impossibilitada ou significativamente prejudicada por:

a) fatos ndo imputaveis a concessionaria;
b) materializacado de riscos ndo assumidos pela concessionaria no contrato de concessao; ou
c) interferéncias de terceiros que impactem o cronograma de execucao.

VIl - outras situacOes excepcionais, devidamente fundamentadas, em que a postergacdo da
alteracdo contratual para o momento da revisdo quinquenal possa causar prejuizo ao
interesse publico.

§12 A urgéncia devera ser tecnicamente demonstrada, com indicacdo objetiva dos riscos ou
danos que se pretende evitar ou remediar.

§22 As alteracBes que ndo se enquadrem nas hipdteses do caput serdo processadas por
ocasido da revisdo quinquenal do contrato.

Art. 27-F. O processamento do termo aditivo observara:

| - motivacao técnica quanto a necessidade e adequacdo da alteragao proposta;
Il - demonstracao da viabilidade econ6mica, quando aplicavel;

Il - manifestacdo dos 6rgdos técnicos competentes;

IV - analise juridica pela Procuradoria Federal junto a ANTT.

"Art. 28-A. e



V - preservara o equilibrio econbmico original do contrato de concessdo, por meio de
revisdo extraordinaria, observada a materialidade do impacto das alteragdes contratuais;

CAPITULO IX - ALTERACOES NA SEGUNDA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES
RODOVIARIAS - RESOLUGAO N2 6.000, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022

Art. 129. A Resolugdao n2 6.000, de 12 de dezembro de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Il — celebracdo de termo aditivo contratual que implique alteracdo do planejamento anual
comunicado; ou

§19 Os custos relacionados a contratacdo de estudos, projetos executivos e orgamentos
relativos a obras e servicos ndao previstos inicialmente no contrato de concessao, desde
que aceitos pela Superintendéncia competente, serdo objeto de recomposicdo do
equilibrio por meio de revisdo extraordinaria:

"Art. 46. As alteragdes contratuais serdo formalizadas mediante termo aditivo, na forma da
primeira norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, e seus impactos tarifarios serao
processados em revisado tarifaria, conforme disciplinado na terceira norma do Regulamento.

“Art. 46-A. As obrigacdes de carater continuado cujos valores dependam de fatores variaveis
ndao controlados pela concessiondria poderdao ser incluidas no contrato mediante termo
aditivo que estabeleca:

| - a descricdo precisa da obrigacdo e sua finalidade;

Il - os parametros objetivos para quantificacdo dos servicos;
Il - a metodologia de cdlculo dos valores, considerando:

a) precos unitarios de referéncia, quando aplicavel;

b) critérios de atualizacdo de valores fixados por terceiros;

c) forma de apuracdo das quantidades realizadas.



IV - procedimento de prestacao de contas periddica;
V - mecanismo de compensacao dos valores efetivamente incorridos.

§12 O termo aditivo que inclua obrigacdo nos termos deste artigo devera prever ciclos anuais
de prestacdo de contas e compensacao.

§29 A concessiondria mantera registro detalhado da execugao das obrigagées, permitindo a
verificagao das quantidades e valores unitarios.

§32 Aplica-se o disposto neste artigo as situagdes em que a defini¢do prévia de valor global
seja:
| - incompativel com a natureza continuada da obrigacao;

Il - sujeita a variagdes significativas ndo controladas pela concessionaria; ou

lIl - dependente de precos fixados por terceiros."

§42 Para obras ou servicos de grande vulto ndao previstos inicialmente no contrato de
concessao, a adequacdo da solucdo de engenharia ou do orcamento podera ser submetida,
com anuéncia de ambas as partes, a mecanismo adequado de solu¢do de controvérsias,
conforme norma especifica da ANTT.

"Art. 66. Compete a concessionadria realizar a analise e deliberar quanto a adequacao de
projeto de interesse de terceiro.

§62 Entendendo pela adequacdo e cabimento do projeto de interesse de terceiro, a
concessionadria devera encaminhar a solicitagdo a Superintendéncia competente.

"Art. 67. E obrigatéria a prévia publicacdo de autorizacdo pela Superintendéncia competente
nos projetos de interesse de terceiros.

§12 A Superintendéncia competente decidird quanto a autorizacao do projeto de interesse de
terceiro de que trata o caput no prazo de quarenta e cinco dias, contado do protocolo da
solicitacdo, mediante ato publicado na pégina oficial da ANTT e em extrato no Diario Oficial
da Unido.

§22 A Superintendéncia competente poderd determinar diligéncia a concessiondria para
complementacao de documentos ou realizacdo de ajustes no projeto.



§32 Na hipdétese do paragrafo anterior, o prazo de que trata o §192 serd contado a partir da
data do ultimo protocolo com as informagdes prestadas pela concessionaria em resposta a
diligéncia.

§42 A Superintendéncia competente realizard andlises amostrais dos Projetos de Interesse de

Terceiros, de modo a fiscalizar a atuagdo da concessionaria no processo, priorizando os
pedidos referentes a acessos e outras obras vidrias.

§52 A autorizacao poderd estabelecer condigdes, termos e encargos a serem observados na
implementacao do projeto de interesse de terceiro.

§62 A auséncia de manifestacdo da Superintendéncia competente no prazo de que trata o §1¢
implicard a autorizagao tacita para celebracdo do contrato de permissdo especial de uso.

§72 Os projetos de engenharia elaborados pelo Departamento Nacional de infraestrutura de
Transportes serdo automaticamente aceitos pela ANTT, cabendo a concessiondria sua
avaliacdo quanto as questGes de operacionalidade, seguranca viaria e fluidez.

§82 As autorizagbes irdo conter informacdes de geolocalizacdo, que devem ser
disponibilizadas pela concessionaria.

§92 A concessiondria devera manter seu préprio banco de dados e publicar em seu sitio
eletronico todas as autorizagdes emitidas.

§12 A concessionaria devera protocolar cépia do contrato de permissao especial de uso e de
seus termos aditivos na Superintendéncia competente em até trinta dias da sua celebracao.

§22 A concessiondria podera solicitar alteragdes no contrato de permissao especial de uso,
apos manifestacdo do terceiro, desde que mantido o objeto da autorizagao.

§42 Caso necessario, a concessionaria podera celebrar termo aditivo com o objetivo de
prorrogar o prazo para execug¢do do projeto de interesse de terceiro.

§52 A concessiondria devera encaminhar o termo aditivo mencionado no § 492 a
Superintendéncia competente em até trinta dias da sua celebracdo." (NR)

"Art. 107. A implementacdo do programa de realocacdo de ocupacOes serda objeto de
recomposicdo do equilibrio econé6mico-financeiro do contrato, por meio de prestacdo de
contas, salvo se ja contemplado na equac¢ao econdmico-financeira do contrato de concessao.

§12 A recomposicao do equilibrio econdmico ocorrera em revisdo extraordinaria.



"Art. 143. A antecipacdo da execucdo do cronograma previsto no contrato de concessdo, no
interesse da ANTT ou a requerimento da concessionaria, devera ser precedida de autorizagao
da Superintendéncia competente, com recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro
apods a conclusdo da obra, na forma da terceira norma do Regulamento das Concessdes
Rodovidrias.

Paragrafo Unico. A antecipacdo da execug¢ao do cronograma previsto no contrato de
concessao sem autorizagdo da Superintendéncia competente podera ser promovida por conta
e risco da concessiondria, ndao sendo cabivel recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro." (NR)

"Art. 152. Excedido o limite do estoque de melhorias, a inclusdo de obras de melhorias
ocorrerd por deliberacdo da Diretoria, em termo aditivo.

§19 Esgotado o estoque de melhorias, a ANTT e a concessionaria poderao celebrar termo
aditivo de alteracdo contratual para pactuagao de novo estoque de melhorias e do acréscimo
de reequilibrio aplicavel.

§12 Em caso de auséncia de identificacdo do proprietario, quando for o caso, a concessionaria,
deverd destinar os animais apreendidos preferencialmente a unidade local da vigilancia
sanitdria ou a entidades da sociedade civil, instituicdes de ensino e outras entidades de
finalidade publica ou filantrépica com experiéncia e conhecimento no manejo de animais.

§32 Apresentadas as manifesta¢cdes de que tratam os paragrafos anteriores ou decorrido o
prazo, sem manifestacdo do executor da obra, a Superintendéncia competente submetera
analise do pleito de reequilibrio a Diretoria, cujo eventual impacto serd recomposto em
revisao extraordinaria.

"Art. 222. A Diretoria podera determinar a realizacdo de obras e servicos adicionais que sejam
necessarios em decorréncia da execucdo de investimentos realizados pelo Poder Concedente,
mediante recomposicdo do equilibrio econémico do contrato em revisdo extraordinaria." (NR)

CAPITULO X - ALTERACOES NA TERCEIRA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES
RODOVIARIAS - RESOLUCAO N2 6.032, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2023



Art. 130. A Resolucdo n2 6.032, de 21 de dezembro de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

PArE 12 e

Paragrafo uUnico. Aplicam-se ao Regulamento das ConcessdGes Rodovidrias as seguintes
definicdes:

XIl - Revisdo extraordinaria: revisao da tarifa de pedagio, realizada a qualquer momento, que
tem por finalidade a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdao em razdo da ocorréncia de eventos de risco ou de alteragcdes promovidas no
contrato de concessao;

Xl - Revisdo ordinaria: revisdo da tarifa de peddgio, realizada em periodo anual, que tem por
finalidade a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdao em
razdo de apuracao e ajustes periédicos de obrigacdes previstas no contrato de concessao;

XIV - Revisdao quinquenal: revisao do contrato de concessao, realizada em intervalos entre
cinco e dez anos, que tem por finalidade a inclusado, alteracao, reprogramacao ou exclusdo de
obras e servicos, na alteracdo de escopo, parametros técnicos e de desempenho e na
atualizacdo e modernizacdo de quaisquer outros aspectos contratuais, de modo a tornar o
contrato mais eficiente e aderente as necessidades dos usuarios da rodovia;

XV - Termo aditivo: instrumento que se presta a complementar, acrescentar, aclarar, excluir
ou alterar clausulas do Contrato de Concessdo e de seus anexos, passando a integrar o
Contrato;

XVI - Tarifa Basica de Pedagio: valor expresso em cinco casas decimais, correspondente ao
valor tarifa quilométrica para a categoria 1 de veiculos, que compreende parcela da equacdo
da Tarifa de Pedagio (TP); e

XVII - Tarifa de Pedagio: tarifa de pedagio a ser efetivamente cobrada dos usudrios, calculada,
revisada e reajustada anualmente." (NR)

"Art. 14. As contratacbes de financiamentos pela concessiondria que envolvam a
apresentacdo de garantias vinculadas a exploracao da concessao deverdao ser comunicadas a
ANTT e devidamente demonstradas nas notas explicativas das demonstracdes financeiras
trimestrais." (NR)

Pardgrafo Unico. Considera-se também receita da concessionaria o rendimento do saldo das
aplicacoes financeiras dos valores previstos no caput.”" (NR)



§19 As alteragbes na tarifa de pedagio serdo implementadas a zero hora da data de reajuste
do contrato de concessdo ou, extrapolada esta data, do terceiro dia subsequente a publicacdo
da decisdo da ANTT no Diario Oficial da Unido, conforme o caso, devendo a concessionaria dar
ampla publicidade neste interim aos novos valores a serem cobrados.

§32 As concessiondrias poderdao submeter a ANTT proposta de implementagdo de meios
adicionais de pagamento da tarifa de peddgio, incluindo pagamento instantaneo brasileiro
(PIX), cartOes de débito e crédito, ou tecnologias de pagamento via aplicativos em dispositivos
moveis, desde que haja infraestrutura suficiente de internet, quando necessaria.

§42 A implementacdo dos meios adicionais de pagamento sera formalizada por termo aditivo,
observado o disposto na primeira norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias.

"Art. 56. O inicio da cobranca da tarifa de pedagio podera ocorrer apds atendimento dos
requisitos previstos no contrato de concessao:

§52 A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de que trata o §42 considerard os
dados reais de trafego apurados ou, na sua impossibilidade, o trafego projetado pelos estudos
de viabilidade da licitagdo da concessao." (NR)

"Art. 72. Quando o impacto da aplicacdao do desconto de usuario frequente for passivel de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, a concessiondria devera apurar a perda de
receita tarifaria liquida incorrida em razdo da aplicacdo do desconto de usudrio frequente,
valor este que consistird na diferenca entre:

| - a Receita Tarifaria que seria auferida pela concessiondria por meio da cobranca dos
usudrios frequentes sem a aplicacdo do PERCENTUAL DE DESCONTO UNITARIO, e

Il - a Receita Tarifaria efetivamente auferida pela concessionaria por meio da cobranca dos
usudrios frequentes com a aplicacdo do PERCENTUAL DE DESCONTO UNITARIO." (NR)

"Art. 82. Para resguardar a estabilidade tarifaria, a ANTT poder3, a seu critério e por decisao
fundamentada da Superintendéncia, parcelar ou postergar impacto decorrente da
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, no fluxo de caixa
ou, mediante aplicacdo do Fator C, no ambito da Conta C, considerando a devida correcao
monetadria e aplicacdo das taxas de retorno previstas em Resolugdo especifica." (NR)

"Art. 85. A tarifa basica de pedagio sera reajustada anualmente com base na variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, conforme a seguinte férmula:

"Art. 114, s



VI - verba de licenciamento ambiental; e

VIl - verba de elaboracgao e inspecao de estudos técnicos e projetos executivos de engenharia.

§32 A elaboragdo das propostas, orgamentos e a realizagdao da prestagao de contas dos
servicos relativas as verbas contratuais deverdo ser realizadas na forma da segunda norma do
Regulamento das ConcessGes Rodoviarias.

§49 A concessionaria somente podera contratar e utilizar a verba contratual apds a aceitacao
e autorizagao da unidade organizacional competente.

§52 Os saldos das verbas anuais de desenvolvimento tecnoldgico e seguranca no transito
deverao ser revertidos a modicidade tarifaria, na revisao tarifaria ordindria subsequente.

(NR)

"Art. 115. A recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro decorrente da execugao de
verba contratual serd promovida na revisdao ordinaria subsequente a aprovacdo da prestacao
de contas, salvo se ja considerada na equacdo econdmico-financeira do contrato de
concessao.

Il - verba de elaboracdo e inspecao de estudos técnicos e projetos executivos de engenharia;
e

IV - qualquer outra verba, por determinacdo do Poder Concedente, Fato do Principe ou Fato
da Administracao.

§42 Caso constatado que nenhum montante ou parcela significante de seu saldo foi utilizado,
o contrato pode ser alterado para deixar de exigir determinada verba, mediante respectiva
recomposicao do equilibrio econé6mico-financeiro." (NR)

"Art 122, e,

§32 O novo cronograma fisico-financeiro decorrente das altera¢des que trata o § 22 deve ser
apresentado com antecedéncia minima de até trinta dias do fim do ano-concessao em curso,
para prévia anuéncia da unidade organizacional competente.

§42 Na respectiva sessao deliberativa, o Comité RDT podera designar a unidade organizacional
competente para acompanhar os resultados do projeto de pesquisa e desenvolvimento, sem
prejuizo da fiscalizacdo da prestacdo de contas, nos termos da quarta parte do Regulamento
das Concessoes Rodoviarias." (NR)



"Art. 125. A Superintendéncia competente aprovara os produtos decorrentes da aplicacao da
verba de desenvolvimento tecnolégico, observada a manifestacdo técnica da unidade
organizacional competente para a fiscalizagdo do projeto de pesquisa e desenvolvimento, em
carater ndo vinculante." (NR)

"Art. 126. Os produtos decorrentes da aplicagcdo da verba para desenvolvimento tecnolégico
sao bens da concessao.

"Art. 130. A concessiondria deverd apresentar proposta, que serd analisada:

| - pela unidade incumbida da comunicacdo social da ANTT, caso envolva campanha de
publicidade institucional; e

Il - pela Superintendéncia competente, nas demais hipdteses.

Paragrafo Unico. Executados os recursos da verba de seguranca no transito, a respectiva
prestacdo de contas sera avaliada pela unidade que tiver analisado a proposta." (NR)

"Secao VIl

Verba de elaboracdo e inspecdo de estudos técnicos e projetos executivos de engenharia

Art. 135-A. A verba de elaboragdo e inspecdo de estudos técnicos e projetos executivos de
engenharia serd destinada a contratacdo e ao pagamento de empresas projetistas,
consultorias e organismos de inspecdo para o desenvolvimento de estudos técnicos e projetos
de engenharia, nas hipéteses de inclusdo de novos investimentos nos contratos de concessao.

Paragrafo Unico. O valor da verba de elaboracdo e inspecdo de estudos técnicos e projetos
executivos de engenharia sera definida conforme estudo de necessidade, a ser avaliado pela
Superintendéncia competente.

Art. 135-B. Os estudos técnicos e projetos serdo contratados e elaborados conforme
solicitacdo da Superintendéncia competente, ou por provocacao da concessionaria, a critério
da Superintendéncia competente.

Art. 135-C. Os estudos técnicos e projetos serdo elaborados mediante contratacdo das
concessionarias, seguindo aos normativos técnicos e as boas praticas, na forma da segunda
norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias." (NR)

"Art. 136. O contrato de concessdo e a tarifa de pedagio serdo submetidos as revisdes
ordindria, extraordinaria e quinquenal de acordo com o procedimento e as hipdteses de
cabimento previstas neste Capitulo." (NR)

"Art. 140. Ato da Superintendéncia competente estabelecerd o calendario com as datas
previstas das revisGes atendendo o previsto nos contratos de concessdo." (NR)



"Art. 148. O processo de reajuste e revisdao ordindria sera instaurado em, no minimo, cento e
quarenta dias antes da data de reajuste.” (NR)

"Art. 150. A revisdo extraordinaria tem por finalidade a recomposicdo do equilibrio econ6mico
do contrato de concessdo em razdo da ocorréncia de eventos de risco ou de alteracées
promovidas no contrato de concessdo e serd processada de oficio, pela Superintendéncia
competente." (NR)

| - em razao de evento decorrente de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fato da
administracao; e

"Art. 151. O processo de revisdo extraordinaria para processamento do impacto de eventos
de desequilibrio que ndo tenham sido analisados na forma do §12 do artigo 150, sera realizado
a cada cinco anos de forma a consolidar os impactos econdmico dos eventos de desequilibrio
ja apurados nos respectivos processos administrativos, desde a realizacdo da revisdo tarifaria
extraordinaria anterior.

Pardgrafo uUnico. A inclusdo ou alteracdo de obra ou servico no contrato de concessao serd
formalizada mediante termo aditivo, cuja celebracdo depende de prévia aprovagdo do
respectivo projeto de engenharia e orgamento, nos termos do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias, sendo seus efeitos financeiros processados em revisdo da tarifa de pedagio,
quando esta for a forma de reequilibrio adotada. (NR)

"Art. 152. A instrucao da revisdao extraordinaria observara as seguintes etapas, nesta ordem:

| - instrucdo de manifestacdo técnica pela Superintendéncia competente, com demonstracao
das hipéteses de cabimento;

Il - emissdo de manifestacdo técnica preliminar com proposta de revisdao extraordindria pela
Superintendéncia competente;

IV - andlise da manifestacdo da concessionaria e submissdo da proposta final de revisdo
extraordinaria pela Superintendéncia competente para deliberacdo pela Diretoria em até
sessenta dias corridos, contados do seu protocolo.

§12 A aprovacdo da proposta final de revisdo extraordindria ndo depende de prévia
manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, a menos que haja duvida juridica a ser
dirimida.

§292 Quaisquer pleitos de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdao, em razao da ocorréncia de eventos de risco ou de alteracbes promovidas no

contrato de concessdo, devem ser formulados pela concessiondria e discutidos em autos
apartados e independentes dos processos de revisdao, somente sendo considerados os efeitos:



| - econdmicos na revisdo extraordindria apds ao transito em julgado da decisdo da ANTT sobre
o mérito e valor que reconheca o evento de desequilibrio; e

Il - financeiros na revisdo ordinaria subsequente, sendo que, para incidir na revisao tarifaria
ordinaria em curso, a revisao extraordinaria deve estar concluida e deliberada até o inicio da
elaboracao de proposta final de revisao ordindaria pela unidade organizacional responsavel."

Pardgrafo Unico. A ANTT poderd promover reequilibrios parciais, quando houver elementos
cautelares ou quando o direito ao reequilibrio estiver reconhecido, conforme procedimento
previsto em norma especifica. (NR)

"Art. 154, e

§32 O resultado da revisdo quinquenal deverd preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo, eventualmente afetado pelas alteracdes contratuais promovidas."
(NR)

At 155, s

§39 Serd possivel a reprogramacao de obrigacdes vencidas ou vincendas, a critério da ANTT,
sem prejuizo da concomitante recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro e das
penalidades por eventual descumprimento até o momento da reprogramacao." (NR)

“Subsecao

Classificacdo de obras e servigos”

"Art. 157. A Superintendéncia competente notificard a concessiondria sobre o processo de
quinquenal instaurado no art. 155 e seu conteudo, e solicitara, para cada obra ou servico nele
contemplado, as seguintes informagdes, no prazo de sessenta dias:

§ 292 Quando obrigatério, o estudo de viabilidade, aprovado pela Superintendéncia
competente, deverd ser apresentado pela concessionaria na forma e no prazo previstos na
segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias.

"Subsecdo lll



Do processo de participacao e controle social"

"Art. 161. A proposta preliminar de revisdo quinquenal serd submetida ao Processo de
Participacdo e Controle Social — PPCS, nos termos da regulamentacdo especifica." (NR)

"Art. 163, s

§2° Caso o processo de participagao e controle social resulte em novas propostas de inclusao,
alteracdo, reprogramacao ou exclusdo de obras e servicos ou alteragao de escopo, parametros
técnicos e de desempenho previstos no contrato de concessdo, a Superintendéncia
competente analisard tais propostas segundo os critérios do art. 155, e poderd atualizar a
proposta de revisdo quinquenal incluindo nova classificacdo das obras e servicos em ordem
de prioridade.

| - ajustar a quantidade de investimentos a serem incorporados na proposta;

Il - adequar a distribuicdo dos investimentos ao longo do trecho concedido, beneficiando um
maior numero de usuarios distintos;

| - a minuta de termo aditivo ao contrato de concessao; e a

Il - proposta final de revisdo quinquenal, com a ordem de prioridades definitiva das obras e
servicos." (NR)

"Art. 166. o,

Il - o valor estimado do investimento, para as obras e servicos com projeto executivo objetado
ou sem projeto executivo; ou

“Secdo VI

Novos pleitos de reequilibrio



Art. 171-A. Quaisquer pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
devem ser formulados pela concessionaria e discutidos em autos apartados dos processos de
revisdo, somente sendo considerados na revisdao ordindria subsequente ao transito em
julgado da decisdao da ANTT que reconheca o evento de desequilibrio.

§12 Na hipotese da ocorréncia de eventos de desequilibrio contratual em favor do Poder
Concedente, caberd a Superintendéncia competente dar inicio ao procedimento de
recomposi¢do, independentemente de provocac¢do da concessionaria.

§29 Sera conferido tratamento prioritario aos processos de reequilibrio econdmico-financeiro
que envolvam questdes incontroversas, admitida a ado¢ao de medidas antecipatérias ou
cautelares.

§32  Consideram-se questdes incontroversas, para fins deste artigo, aquelas que,
alternativamente:

| - caracterizem fato do principe, como a criagdo, a alteragdo ou a exting¢do de tributos;

Il - tenham sido reconhecidas pela ANTT como evento de desequilibrio, restando pendente a
mensuracdo do respectivo impacto; ou

[ll - possam ser presumidas, em razdao da similaridade com eventos de desequilibrio ja
reconhecidos pela ANTT.

§42 Cabera a concessiondria apresentar a estimativa preliminar do impacto do evento de
desequilibrio, sujeita a apreciacdo prévia da ANTT.

Art. 171-B. Cada pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo devera
ser formulado pela concessionaria de forma individualizada, admitindo-se a reunido de pleitos
gue apresentem conexado entre si, pelo fato ou pelo periodo de ocorréncia.

§12 Ao formular o pleito, a concessiondria devera fornecer detalhes sobre o evento ensejador
da recomposicdo, o fundamento contratual, e a estimativa da variacdo de investimentos,
custos, despesas ou receitas e eventual necessidade de aditamento do contrato.

§29 Os pleitos de reequilibrio deverdo ser apresentados pela concessionaria acompanhados
de formulario padrao, conforme modelo estabelecido em Instrucdo Normativa.

§32 A ANTT poderd requisitar complementacdo da documentacdo apresentada pela
concessionadria, para comprovar fatos ou trazer informacdes acerca do suposto evento de
desequilibrio.

Art. 171-C. A ANTT examinara as informacdes prestadas pela Concessiondria e decidird pelo
cabimento ou ndo da recomposicao pretendida.

Art. 171-D. Reconhecido ou indeferido o pleito de reequilibrio, a Superintendéncia
competente devera certificar nos autos proprios o transito em julgado da decisao.

Paragrafo Unico. O pleito de reequilibrio indeferido somente podera ser reapresentado se
apresentadas as motivacdes de forma detalhada.



Art. 171- E. N3o serdo admitidos pleitos de reequilibrio que ja tenham sido anteriormente
analisados pela area técnica e deliberados pela Diretoria Colegiada, salvo na hipdtese de
surgimento de novas circunstancias relevantes, capazes de modificar a decisdo anterior." (NR)

(..

CAPITULO XI - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 131. Aplica-se a metodologia para cdlculo dos valores de indenizagao relativos aos
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados em caso de extingdo
antecipada prevista na Resolugao n2 5.860, de 3 de dezembro de 2019, para os contratos
de concessao que, na data de publicagdo desta Resolucao:

| - tenham sido qualificados para fins de relicitacdo; ou
Il - tenha sido instaurado processo de caducidade.

Art. 132. Para fins de calculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos
vinculados a bens reversiveis ndao depreciados ou amortizados, fica mantida a
obrigatoriedade da observancia das regras instituidas no Manual de Contabilidade do
Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria Federal, aprovado pela
Resolucdo ANTT n2 3.847, de 26 de junho de 2012, e demais normas decorrentes, até que
sobrevenha a publicacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria.

Art. 133. Ficam revogadas:

| - a Resolugdo n? 5.860, de 2019;

Il - a Resolugdo n2 5.926, de 2 de fevereiro de 2021;
Il - a Resolugdo n2 5.935, de 27 de abril de 2021;

IV - o0 art. 12, da Resolucdo n2 6.000, de 2022.

V — os seguintes dispositivos da Resolucdo n? 6.032, de 2023:
a) o §42do art. 115;

b) os §§ 12 e 22 do art. 130;

c)oincisollldo § 12 e os §§ 32 e 42 do art. 150;

d) o art. 153;

f) oiinciso lll do §12 do art. 164; e

g) o §42 do art. 166.

Art. 134, Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de fevereiro de 2025.

RAFAEL VITALE RODRIGUES

Diretor-Geral
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Sr. Procurador-Geral,

1. Manifesto concordancia com o PARECER n. 00191/2024/PF-ANTT/PGF/AGU.

2. A consideragio superior.
Brasilia, 10 de janeiro de 2025.
Waleska de Sousa Gurgel

Procuradora Federal
Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria - PF/ANTT

1. Aprovo.

2. Encaminhe-se a SUROD.

3. Encaminhe-se, também, ao apoio da Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria para que cadastre a

presente manifestacdo no Repositorio da PF-ANTT.
Brasilia, 10 de janeiro de 2025.
Milton Carvalho Gomes

Procurador Federal
Procurador-Geral - PF/ANTT
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