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EMENTA:

1.

Sistemas de Armazenamento de Energia Elétrica (SAE). Viabilidade juridica de prestacdo autdnoma
mediante outorga sob o regime de Produgdo Independente de Energia. Compatibilidade normativa, funcional
e institucional. Competéncia da ANEEL para integrar inovagdes tecnoldgicas ao ordenamento vigente, em
razdo da abstragdo e generalidade das normas legais. Equivaléncia funcional com agentes de geracdo
tradicionais. Conformidade com a evolugdo do regime de outorga, precedentes regulatorios e experiéncias
internacionais.

Encargos setoriais. Aplicagdo presumida do regime de encargos aplicavel aos produtores independentes,
com possibilidade de distingdes justificadas pelas especificidades técnicas e operacionais dos SAEs. Sujeicao
a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) e ao encargo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), conforme Leis 9.427/1996 e 9.991/2000. Auséncia, a principio, de fundamento
para a incidéncia do Encargo de Servigos do Sistema (ESS), considerando a condi¢do dos SAEs como
prestadores dos servigos por ele remunerados, sem prejuizo de avaliag@o técnica especifica. Inadequagdo da
cobranga de encargos sobre consumo final, considerando a natureza funcional e sistémica da energia
armazenada. Possibilidade de uso do consumo como pardmetro regulatério para inducdo a eficiéncia e
alocagdo proporcional de custos.

. Base de calculo de penalidade administrativa. Aplicagdo inicial da metodologia utilizada para agentes de

producdo independente, com possibilidade de ajustes técnicos conforme as particularidades dos SAEs.
Sistemas de Armazenamento de Energia Hidraulicos (SAEH). Viabilidade juridica de outorga sem
licitagdo e de ndo incidéncia do encargo de Uso do Bem Publico (UBP) e da Compensagdo Financeira pela
Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH). Operagdo em circuito fechado com reservatorios artificiais e
privados, sem exploragéo de recurso natural escasso ou bem publico. Inaplicabilidade do regime juridico dos
aproveitamentos hidraulicos naturais, em razao da inexisténcia de limitacdo ou rivalidade no uso dos recursos
energéticos.

1. RELATORIO

1. A presente consulta, formulada por meio do Memorando Conjunto 1/2025-SGM-STD-SCE/ANEEL (SEI
0069651), trata da analise da viabilidade juridica de proposta normativa apresentada no ambito da Consulta Publica 39/2023,
voltada a regulamentagdo dos Sistemas de Armazenamento de Energia Elétrica (SAE), em especial quanto ao seu
enquadramento sob o regime de Produgdo Independente de Energia, a cobranga de taxas e encargos legais e ao regime juridico
da outorga do Sistema de Armazenamento de Energia Hidrdulico (SAEH).

2. A Procuradoria foi instada a se manifestar sobre cinco questdes principais:

1.

2.
3.

4.

Se hd impedimento juridico para a ANEEL conceder outorga a SAE autdnomo como
produtor independente de energia elétrica;

Quais encargos setoriais incidirdo sobre o SAE autdnomo;

Se a definicdo da base de célculo da penalidade administrativa aplicavel ao SAE esta em conformidade com o
ordenamento juridico;

Se ¢ juridicamente possivel conceder outorga para SAEH sem licitagdo, por ndo explorarem potencial
hidraulico natural,;

. Se, para o SAEH, seriam devidos encargos como o Uso do Bem Publico ¢ a Compensagdo Financeira pelo

Uso dos Recursos Hidricos.

3. E o relatorio.

2. ANALISE
2.1 Enquadramento dos SAEs autdonomos no regime de Producio Independente de Energia Elétrica



4. A analise da possibilidade juridica de a ANEEL outorgar a prestagdo autonoma do SAE requer considerar suas
competéncias legais, o regime juridico aplicavel, a natureza técnica do servigo e a pratica institucional na regulagdo de novas
figuras setoriais. Esses elementos permitem situar a atuacdo proposta nos marcos juridicos vigentes e na dinamica evolutiva do
setor, tendo em vista os objetivos institucionais da Agéncia e a necessidade de compatibilizar seguranga regulatoria com
evolugdo tecnologica.

5. Nos termos do art. 2° da Lei 9.427/1996, incumbe a ANEEL regular os servigos de energia elétrica —
atribuicdo que traduz um modelo institucional pensado para complementar a fungdo legislativa, diante de suas limitagdes em
responder, com agilidade e precisdo técnica, aos desafios de setores complexos e em constante transformag@o, como o elétrico.
Nesse contexto, o carater geral e abstrato das normas juridicas impde a regulacdo um papel ativo na concretizag@o das politicas
setoriais, uma vez que o legislador ndo pode antecipar todas as situagdes advindas da constante evolugéo tecnologica.

6. Cabe, assim, ao regulador interpretar e aplicar o ordenamento de modo a assegurar sua efetividade, inclusive
mediante a adaptagdo de institutos juridicos preexistentes as novas realidades técnicas, desde que compativeis com suas
finalidades. Nesse contexto, a auséncia de mengéo expressa aos Sistemas de Armazenamento de Energia (SAEs) na legislagdo
setorial ndo configura, por si so, obstaculo a sua incorporaco ao regime juridico vigente, especialmente diante de sua crescente
relevancia técnica e do reconhecimento de seu papel sistémico ainda subaproveitado.

7. A avaliagdo técnica disponivel evidencia que os SAEs desempenham fungdes tipicas de agentes de geracdo,
como atendimento a carga, reserva de capacidade e estabilizacdo de frequéncia. Embora ndo gerem energia de fonte primaria,
sua contribui¢do para a operacdo e seguranga do sistema elétrico se alinha, em termos funcionais, aquela prestada por geradores
tradicionais.

8. O regime juridico da produg¢do independente, assim como o art. 21, inciso XII, da Constitui¢do Federal, atribui
centralidade ao servigo prestado ao sistema, e ndo a tecnologia empregada. A propria evolugdo normativa da outorga reforga
essa logica. O art. 7° da Lei 9.074/1995 menciona apenas a térmicas e hidrelétricas, refletindo o contexto tecnoldgico da época.
Com o tempo, entretanto, fontes como a edlica e a solar foram incorporadas ao regime, sem necessidade de alteracdo legislativa,
demonstrando a plasticidade do modelo e sua abertura a inovagao.

9. Esse carater instrumental da outorga foi reafirmado com a introdug@o do §10 no art. 1° da Lei 10.848/2004, pela
Lei 13.360/2016, ao admitir que a producdo independente pode abranger, além da geracdo e comercializagdo de energia,
servigos sistémicos como reserva de capacidade e regulacdo de tensdo e frequéncia. Nesse sentido, a regulamentagéo dos SAEs
autébnomos ndo altera as finalidades tradicionalmente atribuidas a producdo independente, mas apenas a tecnologia utilizada
para cumpri-las. O que se busca é permitir que ativos tecnicamente aptos contribuam para o sistema, independentemente da
fonte primaria ou da natureza do processo energético envolvido.

10. Assim, sendo a finalidade da outorga assegurar a adequada insergdo de ativos que contribuam para a operagédo
do sistema, e ndo restringir-se a natureza da tecnologia empregada, a equivaléncia funcional entre os SAEs e os agentes de
geragdo tradicionais fornece base suficiente para sua inclusdo no mesmo regime autorizativo — conclusdo juridicamente
admissivel e coerente com a logica do marco regulatdrio vigente.

11. Essa conclusdo também se harmoniza com o principio da atualidade, que expressa a expectativa de constante
atualizacdo das solugdes técnicas adotadas e, para além dos servigos publicos, justifica toda a delegacdo de servigos no setor
elétrico. Isso implica reconhecer que a regulagdo ndo pode se limitar a preservagdo de modelos consagrados, mas deve evoluir
para contemplar arranjos técnicos mais eficazes e aderentes as necessidades operacionais do sistema.

12. A seguir, destacam-se exemplos que refletem a abertura da ANEEL a adog@o de novas solugdes regulatorias
voltadas a superagdo de desafios praticos do setor, mesmo diante da auséncia de previsdo normativa especifica.
13. Um dos casos paradigmaticos refere-se ao Agente Redutor de Consumo, cuja viabilidade juridica foi
reconhecida pela Procuradoria Federal no Parecer 398/2018 (SIC 48516.003017/2018), tendo sua ndo adogdo decorrido
unicamente de circunstancia externa, alheia ao mérito juridico. Com base apenas na atribuig¢do legal de regulamentar recursos
para eficiéncia energética (art. 5° I, “a”, da Lei 9.991/2000), entendeu-se viavel a criacdo de institutos como o “Leildo de
Eficiéncia Energética”, o “Contrato de Eficientizagdo” e o proprio "Agente Redutor de Consumo" — que, embora nio
comercializasse energia elétrica, mas “energia evitada” (redug@o de consumo), poderia receber outorga para comercializagdo de
energia elétrica.
14. Outro caso relevante € o Programa de Resposta da Demanda, criado pela Resolugdo Normativa 792/2017 com
base nos §§ 4° e 10 do art. 1° da Lei 10.848/2004. Buscando otimizar o uso dos recursos eletroenergéticos, foram introduzidos
conceitos e instrumentos regulatorios inéditos, como “Resposta da Demanda”, “Linha de Base de Consumo” e “Agregadores de
Carga”, mesmo sem previsdo legal especifica.
15. Também merece destaque a Comercializagdo Varejista , instituida pela Resolucdo Normativa 570/2013. A
ANEEL estruturou um novo modelo de comercializagdo, ampliando o acesso ao mercado livre por pequenos
consumidores, com base apenas no §2° do art. 4° do Decreto 5.177/2004, que tratava genericamente da representacdo de agentes
na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.
16. As experiéncias anteriores demonstram que iniciativas regulatorias relevantes da ANEEL muitas vezes
emergiram de contextos ndo detalhados pela legislacdo, sendo legitimadas por interpretagdes técnicas consistentes com os
principios e objetivos do marco regulatorio.
17. Dito isso, ¢ importante registrar que o enquadramento de Sistemas de Armazenamento de Energia autonomos
em outorga de geragdo de energia elétrica encontra respaldo na experiéncia internacional. No Reino Unido, a Ofgem — agéncia
reguladora do setor — reformulou a licenga padrdo de gerag@o para incluir expressamente o armazenamento como espécie, por
entender que tais ativos prestam servigos equivalentes aos de geragdo:
Alongside government, we have clarified our view that in the energy system, storage provides services
equivalent to generation. Therefore, our view is that electricity storage — for licensing purposes — should be
treated as electricity generation. (Ofgem. Decision on clarifying the regulatory framework for electricity
storage: changes to the electricity generation licence, 2/10/2020,
icati decision-clarifying-regulator: ici

18. De forma semelhante, na Africa do Sul, a NERSA outorgou licengas de geragiio a projetos de armazenamento,
enquadrando-os formalmente como ativos geradores no ambito dos programas de contratagdo de produtores independentes
(Application for a Generation License by ESKOM HOLDINGS SOC LTD FOR THE HEX BATTERY STORAGE FACILITY ,



Application No.: NERSA-1532172523-65068, 19/3/2023, https://www.nersa.org.za/regulator-decisions/).

19. Assim, a luz dos fundamentos legais, da coeréncia técnico-regulatoria, da pratica institucional consolidada e do
alinhamento com experiéncias internacionais, conclui-se pela viabilidade de a ANEEL outorgar os SAEs sob o regime de
produgdo independente de energia elétrica.

20. Trata-se de medida inserida em processo regulatorio aberto e dinamico, cujos contornos podem evoluir a luz do
debate institucional e da experiéncia pratica, sem prejuizo da prerrogativa do Poder Legislativo de revisar ou aperfeigoar o
marco legal conforme entenda necessario.

2.2 Cobranca de encargos setoriais sobre os SAEs autonomos

21. O enquadramento dos SAEs autéonomos como produtores independentes assegura coeréncia juridica e
regulatoria, mas ndo elimina a necessidade de considerar suas especificidades técnicas e operacionais. Como regra geral,
presume-se a aplicagdo do regime juridico vigente para os demais produtores de energia, inclusive em relacdo a encargos
setoriais. Contudo, eventuais distingdes podem — e devem — ser tecnicamente justificadas, sempre que as peculiaridades do
servigo prestado ou da tecnologia empregada assim o exigirem.

22. Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica (TFSEE). Os SAEs autonomos estardo sujeitos a TFSEE,
nos termos do art. 12 da Lei 9.427/1996, como desdobramento natural do regime de outorga. O poder de outorgar pressupde o
dever de fiscalizar, inclusive para verificar o cumprimento das condigdes autorizativas — cujo descumprimento pode levar a
revogacdo da autorizacdo. Nao faria sentido conferir a outorga sem assegurar ao agente regulador os meios para acompanhar
sua observancia.

23. A necessidade de fiscalizagdo se intensifica diante do fato de que os SAEs operam ativos fisicos conectados ao
sistema elétrico, cuja ma operagdo pode gerar impactos sistémicos relevantes. Nessa perspectiva, e conforme o art. 77 do
Codigo Tributario Nacional, a TFSEE se justifica como contrapartida pelo exercicio do poder de policia pela ANEEL, sendo
devida por todos os titulares de outorga cujas instalagdes estejam sujeitas a fiscalizacao.

24. Pesquisa & Desenvolvimento. O encargo deve ser cobrado dos SAEs autdonomos, ja que sera um autorizado de
producdo independente de energia elétrica, conforme determina o art. 2° da Lei 9.991/2000. A legislagdo estabelece de forma
expressa e vinculante sua incidéncia, sem admitir isengdes além daquelas previstas em seu proprio texto — interpretagdo que se
coaduna com o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional.

25. Encargos de Servicos de Sistema (ESS). A cobranga desses encargos suscita diividas sob uma perspectiva
econdmico-regulatoria. Considerando que os SAEs auténomos tendem a ser prestadores dos servigos remunerados por esse
encargo, sua sujeigdo a cobranca poderia gerar um ciclo cumulativo indesejado: o custo adicional seria repassado ao prego dos
servicos prestados, elevando o ESS e, por consequéncia, exigindo novos reajustes — em uma espiral de aumento do proprio
encargo. Ressalva-se, contudo, que essa avaliagdo envolve aspectos predominantemente técnico-regulatorios, cuja analise
detalhada cabe a area competente no dmbito da ANEEL.

26. Encargos sobre o consumo final. Embora os SAEs autonomos retirem energia elétrica da rede para fins de
recarga, esse consumo ndo se confunde com aquele realizado por consumidores finais. Isso porque a energia armazenada ndo é
destinada ao uso proprio do agente, mas sim reinjetada no sistema conforme as necessidades da carga, bem como empregada na
prestagdo de servigos técnicos essenciais a operacdo do setor elétrico. Trata-se, portanto, de um consumo funcional,
indissociavel da finalidade técnica a que se destina.

27. Nesse sentido, a equiparagdo dos SAEs a consumidores finais, para fins de cobranga de encargos cujo fato
gerador € o consumo final de energia, mostra-se inadequada. Como contraponto, os autoprodutores — que adquirem energia da
rede para utiliza-la diretamente em suas atividades privadas — recebem, com razdo, o tratamento tributario reservado aos
consumidores finais, ja que o consumo ocorre em beneficio proprio. No caso dos SAEs, por outro lado, a energia retirada da
rede ¢ destinada exclusivamente a finalidades sistémicas — seja para prestagdo de servigos ancilares, seja para suprimento da
carga de outros consumidores, estes sim finais. Por isso, ndo se justifica submeté-los a incidéncia de encargos cujo pressuposto
¢ o consumo final em beneficio proprio.

28. Mesmo a parcela liquida de consumo dos SAEs — decorrente das perdas no processo de armazenamento —
ndo pode ser equiparada ao consumo final. Isso porque, embora haja um saldo de energia ndo devolvido a rede, ele ndo
representa uso em beneficio proprio, mas sim um custo intrinseco a atividade funcional prestada ao sistema. Dito isso, nada
impede que a regulagdo, no exercicio de sua competéncia, considere o consumo dos SAEs (liquido ou bruto) para fins de
indug@o a eficiéncia energética ou de alocagdo proporcional de custos pelo uso da infraestrutura de rede.

29. Sem prejuizo das consideragdes anteriores, a adequada defini¢do dos encargos aplicaveis aos SAEs requer, além
da analise juridica, suporte técnico que caracterize sua forma de consumo, orientando a defini¢ao de encargos de forma justa e
compativel com a viabilidade econdmico-operacional desses empreendimentos.

2.3 Base de calculo para aplicacio de penalidade administrativa contra os SAEs autonomos

30. A defini¢éo da base de calculo para aplicagdo de penalidades deve, como regra inicial, seguir a metodologia ja
adotada para produtores independentes. Ajustes podem ser aplicados conforme as caracteristicas operacionais especificas dos
SAEs autonomos, desde que justificados tecnicamente.

2.4 Outorga de Sistemas de Armazenamento de Energia Hidraulicos e a inaplicabilidade do regime juridico
dos aproveitamentos hidraulicos naturais

31. Concorda-se integralmente com as premissas expostas pelos consulentes referentes ao questionamento tratado
neste topico.

32. Os Sistemas de Armazenamento de Energia Hidraulicos (SAEH) — Usinas Hidrelétricas Reversiveis em
Ciclo Fechado — funcionam como uma bateria gravitacional. O principio é andlogo ao de outras tecnologias de

armazenamento por gravidade, como aquelas que utilizam o igamento de blocos de concreto: em momentos de baixa demanda e
precos reduzidos de energia, armazena-se energia potencial por meio da elevagdo de massa; nos momentos de maior demanda,
essa energia ¢ convertida em energia elétrica por meio da liberagdo controlada da massa em queda.



Bateria gravitacional por blocos de concreto: tecnologia similar ao SAEH, utiliza o principio fisico da gravidade para armazenar e converter energia

conforme a demanda do sistema elétrico.

33. No caso do SAEH, a massa utilizada ¢ a agua, movimentada entre reservatorios artificialmente construidos em
diferentes niveis de altitude. Nao ha, nesses sistemas, aproveitamento relevante de recurso hidrico natural pertencente & Unido.
Trata-se de reservatorios de natureza privada, cuja operagdo se da em circuito fechado, sem interferéncia sobre bens publicos
hidricos. Assim, sob a perspectiva constitucional, esses empreendimentos ndo se enquadram na disciplina do art. 176 da
Constitui¢ao Federal, que atribui a Unio a titularidade dos potenciais de energia hidraulica oriundos de cursos d’agua naturais.
34, A logica subjacente a proteg@o constitucional especial dos potenciais hidraulicos ¢ essencialmente econdmica: a
escassez desses recursos impde a necessidade de exploragdo racional e coordenada, o que justifica a exigéncia de outorga
qualificada e, em determinados casos, de licitagdo. Trata-se de situagcdes em que a definicdo do agente explorador afeta
diretamente o uso eficiente de um recurso publico limitado, cuja ma utilizagdo pode até inviabilizar outros aproveitamentos no
mesmo curso ou trecho d’agua. Essa racionalidade esta igualmente refletida na legislagdo infraconstitucional, como no art. 5°,
§2°, da Lei 9.074/1995, que impde o dever de assegurar o aproveitamento 6timo dos potenciais hidraulicos disponiveis. Essa
preocupacgdo ¢ legitima, por exemplo, na bacia do rio Parand, onde a limitagdo dos recursos energéticos exige gestdo
coordenada, inclusive em func¢éo dos usos multiplos que incidem sobre 0 mesmo corpo hidrico.

35. A diretriz relativa ao uso racional da energia hidraulica j4 constava do preambulo do Codigo de Aguas, primeiro
diploma normativo a tratar de forma sistematica a exploragdo dos potenciais naturais, no qual se enunciava: “Considerando que,
em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento racional.” O principio norteador,
portanto, é o uso racional do recurso hidrico e de seu potencial energético — principio que perde sua razdo de ser no contexto
de sistemas hidraulicos fechados, em que a 4gua circula em circuito proprio e controlado, sem relagdo com recursos naturais da
Unido.

36. Diante do exposto, reconhece-se a plena viabilidade juridica de outorga dos SAEHs fora do regime aplicavel
aos aproveitamentos hidraulicos naturais, inclusive sem a exigéncia de licitagdo. Nao se identifica fundamento técnico ou
juridico para atribuir a esses empreendimentos — que, embora utilizem dgua como meio fisico, operam em circuito fechado —
tratamento distinto daquele conferido a outras tecnologias de armazenamento autdnomo. Isso porque nio se fazem presentes os
pressupostos juridicos e econdmicos que justificam a outorga qualificada e a gestdo concorrencial de potenciais hidraulicos
naturais.

2.5 Nio incidéncia de UBP e CFURH sobre Sistemas de Armazenamento de Energia Hidraulicos

37. Pelas razdes expostas no subtdpico anterior, entende-se incabivel a submissdo dos SAEHs ao pagamento de
encargos como o Uso do Bem Publico (UBP) e a Compensacao Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH).
Tais empreendimentos operam em circuito fechado, com recirculagdo de adgua entre reservatorios artificiais, sem exploragdo de
potencial hidraulico natural escasso, interferéncia relevante em corpos hidricos ou apropriagdo de bem publico. Nessas
condigdes, a auséncia de escassez e de rivalidade no uso do recurso inviabiliza a incidéncia de encargos concebidos para regular
0 uso competitivo de bens publicos limitados.

3. CONCLUSAO
38. Diante do exposto, conclui-se o seguinte:

o E juridicamente possivel 8 ANEEL outorgar a prestagiio auténoma do Servigo de Armazenamento de Energia
Elétrica (SAE) sob o regime de Produgdo Independente de Energia Elétrica. A compatibilidade funcional dos
SAEs com os agentes tradicionalmente enquadrados no regime de produg@o independente justifica seu
tratamento analogo, sendo essa interpretagdo coerente com a evolu¢do normativa, com a pratica institucional
da ANEEL e com experiéncias internacionais consolidadas.

o Os SAEs auténomos devem, como regra, sujeitar-se ao regime de encargos setoriais aplicavel aos produtores
independentes, incluindo a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica e o encargo de Pesquisa e
Desenvolvimento, conforme previsto nas Leis 9.427/1996 ¢ 9.991/2000.

o A principio, ndo se identifica fundamento para a incidéncia do Encargo de Servicos do Sistema (ESS) sobre
os SAEs, desde que sejam enquadrados como prestadores dos servigos por ele remunerados, sem prejuizo de
avaliagdo técnica especifica.

o A cobranca de encargos relacionados ao consumo final de energia ndo se aplica aos SAEs, dado o carater



funcional e sistémico de seu consumo. A regulagdo, contudo, pode considerar o consumo (liquido ou bruto)
como parametro técnico para fins de indugdo a eficiéncia energética ou de alocag@o proporcional de custos
pelo uso da infraestrutura do sistema elétrico.

o A base de célculo para a aplicagdo de penalidades administrativas deve, como ponto de partida, seguir a
metodologia ja adotada para produtores independentes, admitindo ajustes em fungdo das especificidades dos
SAEs autonomos.

o E juridicamente admissivel a concessdo de autorizacio sem licitagio para Sistemas de Armazenamento de
Energia Hidraulicos (SAEH) — Usinas Hidrelétricas Reversiveis em Ciclo Fechado —, uma vez que tais
empreendimentos ndo exploram potenciais hidraulicos de origem natural, nem utilizam bens da Unido,
operando por meio de reservatorios artificiais em circuito fechado e de natureza privada.

o Nessas condig¢des, ndo se verifica fundamento juridico ou econdmico para sujeitar os SAEHs ao pagamento
de encargos como o Uso do Bem Publico (UBP) ou a Compensagao Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos (CFURH), por nio configurarem exploragdo de recurso natural escasso nem utilizagdo concorrente
de bem publico.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de maio de 2025.

CID ARRUDA ARAGAO
Procurador Federal
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
COORDENACAO DE ENERGIA
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J" CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX:
(61) 2192-8149 E-MAIL: PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

DESPACHO n. 00287/2025/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.904885/2020-65
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
ASSUNTOS: OUTORGA PARA SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO DE ENERGIA ELETRICA AUTONOMOS

Aprovo o PARECER n 2025/PFANEEL/PGF/A

Encaminhe-se ao Procurador-Chefe para apreciagéo.

Brasilia, 14 de maio de 2025.

MARCELO ESCALANTE GONCALVES

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ENERGIA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J"CEP 70830-1 10, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61)2192-8614 FAX: (61) 2192-8149E-MAIL:

PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

NUP: 48500.904885/2020-65
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
ASSUNTOS: OUTORGA PARA SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO DE ENERGIA ELETRICA AUTONOMOS

1. Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00089/2025/PFANEEL/PGF/AGU, com uma Unica ressalva.

2. O parecer conclui ndo haver, a principio, "fundamento para a incidéncia do Encargo de Servicos do Sistema
(ESS), considerando a condi¢do dos SAEs como prestadores dos servigos por ele remunerados”. Todavia, abre margem para
que possa haver a cobranga a partir de avaliacdo técnica especifica.

3. Com a devida vénia, ndo comungo da opinido de que a incidéncia do ESS possa ser embasada em mera
avaliagdo técnica. Com efeito, a cobranga deste encargo ¢ fundamentada no §10 do art. 1° da Lei 10.848/2004 ¢ no art. 59 do
Decreto 5.163/2004. Conforme os dispositivos citados, trata-se de encargo destinado a remunerar a prestagdo de servigo aos
usuarios do SIN a ser disciplinado nas regras ou procedimentos de comercializagdo. Por conseguinte, a cobranga do ESS dos
titulares de Servigos de Armazenamento de Energia - SAE, ou mesmo para qualquer PIE, depende de previsdo especifica em
regra ou procedimento de comercializagao.

4. Assim, somente se houver previsdo normativa ¢ que cabe falar em incidéncia de ESS para PIE ou titular de
SAE.
5. Com esse breve aparte, encaminhe-se aos orgéos consulentes.

Brasilia, 03 de junho de 2025.

EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO
PROCURADOR-GERAL
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