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INTERESSADO: GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CUSTEIO A PROJETOS DE CONECTIVIDADE DE ESCOLAS
- GAPE

ASSUNTO: Alteragio das diretrizes para os projetos de conectividade em escolas publicas de educagio basica

EMENTA: 1. Alteragdo das diretrizes para os projetos de conectividade em escolas publicas de educagdo bdsica. 2. Consulta Juridica.
Despacho Ordinatorio n° 13419168. 3. Decreto n° 12.282/2024. Portaria n° 15.371/2024 do Ministério das Comunicagées. Altera¢do das
atribuigées e da estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos de que trata o Anexo IV-
C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital do 5G, competindo, a partir de entdo, ao Ministério das
Comunicagées decidir a respeito do remanejamento e da destinagdo do saldo de recursos remanescentes, observados os parametros
previstos no item 12 do Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, consoante novas regras do GAPE.
4. Projetos de conectividade em escolas publicas de educagdo basica. Acordao n°® 229/2024. 5. Consideragées da Procuradoria.
6. Documento preparatério. Art.7°, §3°da Lei n°® 12.527/2011. Acesso restrito até a decisdo a ser proferida pelo Conselho Diretor.

1. RELATORIO

1. Cuida-se do Despacho Ordinatério SEI n® 13419168, de 17 de margo de 2025, que registra que o Conselho Diretor da
Agéncia decidiu, em sua Reunido n° 941, de 13 de margo de 2025, tendo por fundamento a Analise n°® 27/2025/AF (SEI n°® 13306952),
decidiu converter a presente deliberacdo em diligéncia para apresentar duvida juridica a esta Procuradoria Federal Especializada.

2. A consulta juridica apresenta os seguintes questionamentos, a serem respondidos no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Considerando que o Edital do 5G estabelecia regras para a governanga dos compromissos de conectividade, entre as quais as
constantes do Anexo IV-C, e que as mudangas promovidas pela Portaria MCOM n° 15.371, de 2024, alteraram tais normas, entre elas,
por exemplo, sobreveio a determinag¢do para que a Presidéncia do Gape recaia ao Ministério das Comunicagoes - MCom: deve o
Conselho Diretor determinar o arquivamento do presente processo? Em caso afirmativo, quais sdo os efeitos sobre a decisdo constante
do Acordao n®229/2024 (SEI n® 12498571)?

b) Considerando que, (i) nos termos do art. 19, VIII, da Lei n® 9.472, de 1997 - Lei Geral de Telecomunicagoes - LGT, a expedi¢do de
normas para administrar o espectro de radiofrequéncias é competéncia da Anatel; e que (ii) segundo o art. 164, I, c/c art. 89, da mesma
norma legal, a licitagdo para o uso de radiofrequéncias deve ser disciplinada pela Agéncia (citados no item 5.22.2 da referida andlise):
pode o Conselho Diretor arquivar o presente processo, em virtude das alteragdes promovidas no Edital do 5G pela Portaria MCOM n°
15.371, sem o risco de estar deixando de exercer suas competéncias legais?

¢) Considerando que, ao recomendar a Agéncia e ao MCom a inclusdo da obrigagdo da conectividade das escolas publicas de educagio
basica no Edital do 5G, o Tribunal de Contas da Unido - TCU definiu, no subitem 9.3.2 do Acérddo 2.032/2021-TCU-Plendrio (citado no
item 5.22.3 da referida andlise), que a Anatel é que deveria estabelecer o arranjo de governanga necessario para a implementagdo de tal
projeto; hd risco de responsabiliza¢do para o Conselho Diretor em determinar o arquivamento do presente feito por perda superveniente
de objeto?

3. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal Especializada em 17 de margo de 2025. Assim, a presente
manifestagdo juridica foi apresentada dentro do prazo de 15 (quinze) dias fixado na diligéncia formulada pelo Conselho Diretor da
Agéncia.

4. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se & manifestacio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracdes iniciais.

5. O Edital de Licitagao n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (Edital do 5G), em seu Anexo IV-C, tratou do compromisso

de conectividade em escolas publicas de educacdo basica, nos seguintes termos:

ANEXO IV-C

Compromisso de Conectividade em Escolas Publicas de Educagdo Bdsica

1. As Proponentes vencedoras dos Lotes G1 a G10, Hl a H42, 11 a 110 e JI a J42 deverdo cumprir Compromisso de Conectividade em
Escolas Publicas de Educagdo Basica, para a consecugdo de projetos de conectividade de escolas publicas de educagdo basica, com a
qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagogico das TICs nas atividades educacionais regulamentadas pela Politica de



Inovagao Educacdo Conectada, estabelecida pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, e pelo Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de
2017.

1.1. Os projetos podem contemplar quaisquer infraestruturas, equipamentos e recursos associados a consecug¢do da plena conectividade
das escolas, e que para tanto necessitem ser instalados, construidos, adquiridos e distribuidos.

1.2. Os projetos serdo definidos pelo grupo de que trata o item 4 deste Anexo, tendo seus prazos limitados a vigéncia da autorizagdo de
uso das radiofrequéncias associadas aos Lotes.

1.3. Para o atendimento do Compromisso devem ser observados os critérios técnicos, metas e prazos definidos pelo grupo de que trata o
item 4 deste Anexo.

2. As Proponentes vencedoras dos Lotes GI a G10, HI a H42, 11 a 110 e JI a J42, deverdo apresentar Garantia da Manutencdo da
Proposta de Prego conforme definido no item 5.3 e subitens do Edital.

3. Os compromissos a que se refere o item 1 deste Anexo serdo realizados a partir de aporte de recursos, na entidade de que trata o item
9 deste Anexo, correspondentes a 9 (nove) vezes o valor do Preco Minimo, conforme estabelecido no Anexo II, para cada Lote respectivo.
3.1. Os valores ofertados pelas Proponentes vencedoras que excederem o Preco Minimo para cada Lote, serdo convertidos em obrigagoes
de aportes adicionais de recursos a serem utilizados nos compromissos.

4. Para definir os compromissos de que trata o item 1 deste Anexo, a Anatel constituirda o Grupo de Acompanhamento do Custeio a
Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE) em até 15 (quinze) dias corridos a partir da homologagado do objeto da licitagdo.

4.1. O GAPE serd coordenado e presidido por Conselheiro Diretor indicado pelo Conselho Diretor da Agéncia quando de sua
constitui¢do.

4.2. A funcdo de Secretaria Executiva serd exercida por Superintendéncia indicada pelo Presidente do GAPE com objetivo de prestar o
apoio técnico, administrativo e operacional.

4.3. O Regimento Interno do GAPE, aprovado pelo préprio Grupo, definira seu arranjo de governanga, a forma de operacionalizacio
de suas atividades, os membros que participardo de cada deliberagdio e a possibilidade de estabelecimento de subgrupos, além de outros
aspectos administrativos cabiveis, observadas as regras deste Edital.

4.4. Ndo havendo consenso nas deliberacées no dmbito do GAPE, a decisdo caberd ao Presidente do Grupo.
4.4.1. Das decisoes tomadas no GAPE, caberd recurso ao Conselho Diretor.
4.5. As atas de reunido e os documentos aprovados pelo GAPE serdo publicos e disponibilizados no portal da Anatel.

5. O GAPE serd composto por representantes da Anatel, por representante do Ministério das Comunicagoes, por representante do
Ministério da Educagdo e por um representante de cada uma das proponentes vencedoras da faixa de 26 GHz.

5.1. Os membros do GAPE serdo nomeados em sua reunido de instalagdo.

6. O GAPE encaminhard para a aprovagio do Conselho Diretor os projetos definidos para atendimento dos compromissos, apontando
suas caracteristicas, critérios técnicos, cronograma de metas e estudos de precificacio correspondentes.

7. O GAPE deverd acompanhar o andamento do atendimento dos compromissos, podendo propor ajustes quando necessario.

8. As Proponentes vencedoras dos Lotes G1 a G10, HI a H42, 11 a 110 e JI a J42, deverdo constituir, no prazo de até 90 (noventa) dias
corridos, a partir da criagdo do Grupo de que trata o item 2, Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (EACE), com o
objetivo de operacionalizar, de forma isonémica e ndo discriminatoria, todos os procedimentos relativos as atividades relacionadas no
item 1 deste Anexo.

8.1. Cabe a EACE viabilizar o desenvolvimento dos projetos de que trata o item 1, devendo quaisquer infraestruturas e equipamentos
internos as escolas que necessitem ser instalados ou construidos em decorréncia dos projetos definidos pelo GAPE ser transferidos ao
patriménio das respectivas escolas.

9. Todo o onus decorrente da constitui¢do, administragdo e operagdao da EACE para prestagdo dos servigos previstos ja esta incluido nos
valores previstos no item 3 deste Anexo.

10. Os valores relativos aos custos dos compromissos aos quais se refere o item 1 deste Anexo deverdo ser repassados a EACE nos
seguintes prazos e percentuais:

a) 19 Parcela: 20% (vinte por cento), em até 30 (trinta) dias apos a constitui¢do da Entidade;

b) 2°a 5°parcelas: 20% (vinte por cento), de forma escalonada, a cada 6 (seis) meses, a contar da data da primeira parcela.

10.1. Os valores das parcelas serdo atualizados pela varia¢do do IGP-DI (Indice Geral de Preco — Disponibilidade Interna da Fundagdo
Getulio Vargas), desde a data da publicagdo do extrato dos Termos de Autorizagdo no Didrio Oficial da Unido — DOU até a data do
efetivo pagamento.

10.2. O atraso no pagamento dos valores previstos no item 10 implicard cobranca de multa moratoria de 0,33% (zero virgula trinta e trés
por cento) ao dia, até o limite de 20% (vinte por cento), sem prejuizo da corre¢do prevista no item 10.1 deste Anexo, até a data do efetivo
pagamento, a ser aplicada sobre o valor da divida considerando todos os dias de atraso no pagamento.

10.3. O ndo pagamento dos valores previstos no item 10 deste Anexo podera implicar caducidade da Autorizagdo para Uso de Blocos de
Radiofrequéncias objeto deste Edital, independentemente da aplicagdo de outras penalidades previstas na regulamentagdo da Anatel.

11. Séo atribuicoes do GAPE, dentre outras listadas neste Edital:

a) definir os critérios técnicos dos projetos para o atendimento dos compromissos de que trata o item 1 deste Anexo;

b) definir os prazos das metas de atendimento dos projetos, incluindo os prazos a que se refere o item 1.2 deste Anexo;

¢) atuar preventivamente, caso necessdrio, para dirimir eventuais problemas na definicio dos Compromissos de Conectividade em
Escolas Publicas de Educagdo Bdsica;

d) aprovar eventual alteragdo na ordem de atendimento dos compromissos;

e) disciplinar e fiscalizar as atividades da EACE conforme as obrigagées previstas no presente Edital, realizando, a qualquer tempo,
auditorias sobre suas atividades operacionais, comerciais, administrativas e financeiras.

) acompanhar os procedimentos operacionais relacionados as atividades da EACE para atendimento dos objetivos e cronogramas
estabelecidos;

g) coordenar os processos que permitam ao Conselho Diretor da Anatel dirimir eventuais conflitos que venham a ocorrer nos
procedimentos relativos as atividades da EACE;

h) aprovar o cronograma operacional de atividades da EACE;
i) resguardar, sempre que possivel, a competitividade e a diversidade de fornecedores de servigos e equipamentos;

Jj) atuar preventivamente, caso necessdrio, para dirimir eventuais problemas técnicos nos projetos de que tratam o item 1 deste Anexo;



k) autorizar o uso dos recursos de que trata o item 3 deste Anexo, apds a defini¢io dos projetos de conectividade em banda larga de
escolas publicas.

) aprovar a escolha da Auditoria Externa independente, que serd contratada pela EACE, para averiguar a correta execucdo das
atividades, principalmente quanto a aplicagao eficiente dos recursos a ela destinados.

m) aprovar o seu regimento interno, que estabelecerd as regras de organizacdo, instalacio e deliberagio das materias que lhe serdo
atribuidas, assegurada sua competéncia residual para fins de resolugdo dos casos ndo previstos neste Edital; e

n) definir a forma e demais aspectos do provimento, pela EACE, de pdgina na Internet para informar toda a populagdo sobre a
implantacédo de projetos de conectividade de escolas publicas e prestar informagées sobre a execucdo dos projetos, para fins de
acompanhamento e avaliacdo da sociedade.

12. Apés a utilizacdo dos recursos referidos no item 3 deste Anexo para a plena execucdo de todos os projetos nele previstos, o saldo de
recursos remanescente, se houver, deverd ser destinado a atender projetos compativeis com os compromissos de abrangéncia definidos
no Decreto n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, sob critérios a serem propostos pelo GAPE e decididos pelo Conselho Diretor da
Anatel, nos termos da Portaria n® 1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de 2021, do Ministério das Comunicagcées (MCOM), e de suas
eventuais alteragaes.

12.1. Na hipdtese de inexisténcia de projetos compativeis com os compromissos de abrangéncia definidos no Decreto n° 9.612, de 17 de
dezembro de 2018, o eventual saldo de recursos remanescente, se houver, deverda ser recolhido aos cofres publicos.

13. O ato constitutivo da EACE deve conter, no minimo:

a) as condigées para a manutengdo da EACE;

b) os procedimentos e caracteristicas do relacionamento entre a EACE e o GAPE, incluindo a realizagdo de reunides e o fornecimento de
informagées relativas as suas atividades periodicamente e sempre que solicitada;

¢) a obrigacdo da EACE em comunicar imediatamente ao GAPE as falhas e dificuldades verificadas no cumprimento de suas atividades;
d) dispositivos que permitam ao GAPE realizar a qualquer tempo auditorias sobre suas atividades operacionais, comerciais,
administrativas e financeiras;

e) garantias de impessoalidade e integridade na execugdo de suas atividades;

) a obrigatoriedade de contratagcdo de Auditoria Externa, aprovada pelo GAPE, independente para averiguar a correta execug¢do das
atividades relativas a arrecadagdo de que trata, principalmente quanto a aplicagdo eficiente dos recursos a ele destinados;

g) a obrigatoriedade de a EACE cumprir o planejamento e o cronograma, entre outras determinagoes do GAPE; e

h) a obrigatoriedade de as proponentes vencedoras permanecerem integrando a EACE enquanto subsistirem os recursos previstos no item
3 deste Anexo, inclusive durante eventual execug¢do dos projetos a que se refere o item 12 deste Anexo.

14. O ato constitutivo da EACE, seu Estatuto Social, assim como as Atas de suas reunidoes com o GAPE, deverdo ser disponibilizados ao
publico na pagina da EACE na Internet.

15. A EACE deve atender aos seguintes requisitos:

a) ser pessoa juridica dotada de independéncia administrativa e autonomia financeira, patrimonial e impessoalidade decisoria;

b) ser constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais;

¢) ter prazo de duragdo indeterminado;

d) declarar ter pleno conhecimento e concorddncia com as obrigacées que lhe sdo cabiveis por forca do presente Edital, inclusive no que
diz respeito aos seus prazos; e

e) deter capacidade técnica para executar o planejamento, dimensionamento, especifica¢do, aquisi¢do, contratag¢do e administragdo dos
equipamentos, recursos humanos e sistemas necessarios para desempenhar suas atividades.

16. A EACE deve executar as seguintes atividades, dentre outras definidas pelo GAPE:

a) gerir e empenhar os recursos referidos no item 3 deste Anexo, previamente autorizados pelo GAPE, observando os principios da
economicidade, modicidade, eficiéncia, probidade administrativa e ética, inclusive para utilizagdo do saldo de recursos remanescente
voltado a execugdo dos projetos a que se refere o item 12 deste Anexo;

b) propor e implementar solugdes técnicas que permitam assegurar a implementagdo dos projetos relacionados ao compromisso referido
no item 1 deste Anexo,

¢) prover, conforme definido pelo GAPE, informagdes em sua pagina na internet visando dar transparéncia a implementagdo dos
projetos;

d) fornecer informagées a Agéncia, conforme defini¢do do GAPE;

e) elaborar, para aprovagdo do GAPE, cronograma para execugdo de suas atribuigées;

f) cumprir integralmente o planejamento e o cronograma, entre outras determinagées do GAPE;

g) viabilizar a implementagdo, por meios proprios ou por terceiros, dos projetos previstos no item 1 deste Anexo, observando as diretrizes
estabelecida pelo GAPE.

16.1 A EACE permanece como unica responsavel perante a Agéncia pela execug¢do das atividades a ela atribuidas, ainda que essas
atividades sejam executadas por terceiro.

17. Anualmente, a Anatel avaliara a adequagdo das atividades da EACE aos seus objetivos, podendo, a qualquer momento, adotar
medidas que promovam os ajustes necessarios e que garantam a continuidade de suas atividades, de forma justificada.

(negritos acrescidos)

6. Ocorre que o Decreto n°® 12.282, de 29 de novembro de 2024, dispds sobre as competéncias, no ambito da
administrag@o publica federal, relacionadas aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leildes de
autorizagdo para o uso de radiofrequéncia, dentre outras providéncias, verbis:

Art. 1° Este Decreto dispée sobre as competéncias, no dambito da administra¢do publica federal, relacionadas aos compromissos
realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leilées de autorizagdo para o uso de radiofrequéncia, e da outras providéncias.
Art. 2° O Ministério das Comunicagdes definira as diretrizes e as estratégias para a execu¢do de politicas publicas de telecomunicagaes,
de radiodifusdo, de conectividade e de inclusdo digital, no dmbito da administragdo publica federal, inclusive aquelas relacionadas aos
compromissos realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leildes de autorizag¢do para o uso de radiofrequéncia.

Pardgrafo unico. As diretrizes e as estratégias de que trata o caput se destinam a orientar as medidas a serem adotadas pela Agéncia



Nacional de Telecomunicagoes — Anatel.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagées:

I - definir e disciplinar as atribui¢ées e a estrutura de governanga aplicdveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos
pelas vencedoras de leildes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncias; e

1I - estabelecer as diretrizes para o remanejamento e a destinagdo do saldo de recursos remanescentes referentes aos compromissos de
que trata o art. 1°.

Art. 4° Nas hipoteses de aplicagdo de sangdo de obrigagdo de fazer pela Anatel, a defini¢do das agdes a serem executadas pelos agentes
regulados deverd observar as diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Comunicagaes.

Pardgrafo uinico. Quando necessario, o Ministério das Comunicagdes podera definir as a¢ées a serem executadas para o cumprimento
das obrigacées de fazer de que trata o caput.

Art. 5° As disposigoes previstas neste Decreto aplicam-se inclusive aos leildes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncias ja
realizados.

Pardagrafo unico. Este Decreto ndo altera os direitos e as obrigagées das vencedoras dos leildes de que trata o caput.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

7. O aludido Decreto, em seu artigo 2°, atribui ao Ministério das Comunicagdes a definicdo das diretrizes ¢ das
estratégias para a execugdo de politicas publicas de telecomunicagdes, de radiodifusdo, de conectividade e de inclusdo digital, no
ambito da administragdo publica federal, inclusive aquelas relacionadas aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos
decorrentes de leildes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncia.

8. Como se v€, além de alterar as competéncias, no ambito da administragdo publica federal, da Anatel para o Ministério
das Comunicagdes, relacionadas aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leildes de autorizagdo para
o uso de radiofrequéncias, o Decreto n® 12.282/2024 previu que as disposigdes nele previstas aplicam-se inclusive aos leildes de
autorizacdo para o uso de radiofrequéncias ja realizados, o que inclui a Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, apesar de ndo
alterar os direitos e as obrigagdes das vencedoras desses leildes.

9. Para regulamentar o Decreto n® 12.282/2024, o Ministério das Comunicag¢des editou a Portaria n® 15.371/2024, que
dispds sobre as atribui¢des e a estrutura de governanga, no dmbito da administragdo publica federal, relacionadas aos compromissos
realizados a partir do aporte de recursos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitacdo n° 1/2021- SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital
do 5G, verbis:

Art. 1° Esta Portaria dispée sobre as atribuigées e a estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte
de recursos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital do Leildo 5G.

Pardgrafo unico. Esta Portaria disciplina aspectos atinentes a formulagdo de politicas publicas e ndo altera as competéncias regulatorias
ou fiscalizatorias da Agéncia Nacional de Telecomunicagées - Anatel.

Art. 2° Compete ao Ministro das Comunicagdes decidir a respeito do remanejamento e da destinagdo do saldo de recursos remanescentes,
observados os pardmetros previstos no item 12 do Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

Art. 3° As atribui¢ées e a estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n
1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL passam a se submeter as seguintes regras:

1 - 0 Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas - GAPE serd composto por:

o

a) dois representantes do Ministério das Comunicagées;

b) um representante do Ministério da Educagdo;

¢) um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagées - Anatel; e

d) um representante de cada uma das proponentes vencedoras da faixa de 26 GHz do Edital n° 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel.

11 - cada um dos representantes de que trata o inciso I terda um suplente;

111 - as fungées de presidente e de secretario-executivo do GAPE caberdo aos representantes do Ministério das Comunicagées;

1V - ndo havendo consenso em suas deliberagées, a decisdo caberad ao Presidente do GAPE,

V - das decisdes tomadas no GAPE caberd recurso ao Ministro das Comunicagoes, e

VI - 0 GAPE encaminhard para aprovagao do Ministro das Comunicagées os projetos definidos para atendimento dos compromissos de
que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021- SOR/SPR/CD-ANATEL, apontando suas caracteristicas, critérios técnicos,
cronograma de metas e estudos de precificagdo correspondentes.

§ 1°0s membros do GAPE serdo designados por Portaria do Ministro das Comunicagoes.

§ 294 Secretaria de Telecomunicagoes do Ministério das Comunicagdes prestard apoio técnico, administrativo e operacional ao GAPE.
§ 3°A EACE participara das reunioes do GAPE como convidada observadora.

§ 4° Competira ao Ministro das Comunicagdes dirimir eventuais conflitos que vemham a ocorrer nos procedimentos relativos as
atividades da EACE.

Art. 4° No que contrariarem o disposto nesta Portaria, ficam sem efeito os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.4.1, 5, 6, 11 e 12 do Anexo IV-C do
Edital da Licitagao n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

Pardagrafo unico. Deverdo ser observadas as demais regras do Edital da Licitagdo n° 1/2021- SOR/SPR/CD-ANATEL que ndo
contrariarem o disposto nesta Portaria.

Art. 5° Esta Portaria ndo altera os direitos e obrigagées das vencedoras da Licitagdo n° 1/2021- SOR/SPR/CD-ANATEL.

Art. 6° Os orgdos e entidades representados no GAPE deverdo indicar seus representantes ao Ministério das Comunicag¢des no prazo de
sete dias a contar da publica¢do desta Portaria.

Art. 7° Em sua primeira reunido apos a publica¢do desta Portaria, o GAPE devera aprovar novo regimento interno que atenda ao
disposto nesta Portaria.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

10. Consoante artigo 1°, paragrafo tinico, a Portaria n® 15.371/2024 disciplina aspectos atinentes a formulagao de politicas
publicas e ndo altera as competéncias regulatorias ou fiscalizatorias da Anatel.
11. De qualquer sorte, seu artigo 2° é expresso no sentido de que compete ao Ministro das Comunica¢des decidir a



respeito do remanejamento e da destinagdo do saldo de recursos remanescentes, observados os pardmetros previstos no item 12 do
Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

12. O artigo 3°, por sua vez, trata das atribui¢des e da estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos de que trata o
Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, passando a presidéncia do GAPE para representante do
Ministério das Comunicagdes.

13. Nesse contexto, o artigo 4° estabelece que, no que contrariarem o disposto na mencionada Portaria, ficam sem efeito
os itens 4.1, 4.2,4.3,4.4,4.4.1, 5, 6, 11 e 12 do Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (negritados
acima).

14. Feitas essas breves ponderagdes, observa-se, de fato, que foram alteradas as atribui¢des e a estrutura de governanga
aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n® 1/2021-
SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital do 5G, competindo, a partir de entdo, ao Ministério das Comunicagdes decidir a respeito do
remanejamento e da destinacdo do saldo de recursos remanescentes, observados os parametros previstos no item 12 do Anexo IV-C
do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, consoante novas regras do GAPE. Passou a ser de competéncia do
Ministro das Comunicagdes, ainda, aprovar os os projetos definidos para atendimento dos compromissos, além de decidir eventuais
recursos de decisoes tomadas no GAPE, nos termos dos incisos V e VI do art. 3° da Portaria.

15. Cumpre repisar que, de qualquer forma, consoante previsto expressamente no paragrafo unico do artigo 1° da Portaria
n °15.371/2024, essa alteragdo diz respeito a formulagdo de politicas publicas e ndo altera as competéncias regulatorias ou
fiscalizatorias da Anatel.

2.2 Do objeto do processo

16. Como anteriormente narrado, o Edital de Licitagdo n°® 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel previu que as proponentes
vencedoras dos Lotes G1 a G10, H1 a H42, 11 a 110 e J1 a J42, referentes as subfaixas de radiofrequéncias de 24,3 GHz a 27,5 GHz,
deveriam cumprir compromisso de conectividade em escolas publicas de educagéo basica, com a qualidade e velocidade necessarias
para o uso pedagdgico das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) nas atividades educacionais regulamentadas pelo
Programa de Inovagdo Educacdo Conectada, estabelecida pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, e pelo Decreto n® 9.204, de 23 de
novembro de 2017.

17. O compromisso em questdo foi objeto de detalhamento no Anexo IV-C do Edital, onde restou prevista a constituigéo
da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas — EACE, bem como do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos
de Conectividade de Escolas — GAPE.

18. O presente processo trata justamente dos projetos de conectividade em escolas publicas de educagdo basica. Os
projetos da Fase 4 foram submetidos ao Conselho Diretor, nos termos do Informe n° 2/2024/GAPE (SEI n° 11738721), aprovados por
meio do Acérddo n° 124, de 13 de maio de 2024 (SEI n°® 11971724).

19. Posteriormente, nos termos do Informe n° 3/2024/GAPE (SEI n° 12117246), o GAPE solicitou ao Conselho Diretor:
a) a confirmacdo da possibilidade de implementar a conectividade satelital das escolas exclusivamente via GESAC, com a contratagdo
direta da Telebras, sem licitagdo; b) o deferimento da alteragdo do projeto das Fases 2 e 3 do GAPE, aprovado pelo Acérddo n® 40, de
21 de fevereiro de 2024 (SEI n° 11539656), de modo que passe a considerar, para a conexdo satelital, todos os parametros técnicos do
GESAC, em especial as velocidades de download de 20 a 60 Mbps.

20. Ao analisar o pleito formulado pelo GAPE, o Conselho Diretor, por meio do Acordao n® 229/2024 (SEI n°® 12498571),
aprovou cautelarmente a contratagdo da Telebras como executora do GESAC para as fases 2 e 3 e, ainda, alterou o projeto das fases 2
e 3 do GAPE, aprovado pelo Acdérddo n° 40, de 21 de fevereiro de 2024 (SEI n° 11539656), de modo que passasse a considerar, para a
conexao satelital, todos os parametros técnicos do GESAC. Ademais, solicitou-se a0 GAPE o encaminhamento, em 4 (quatro) meses,
dos resultados preliminares da solucéo satelital utilizada nas fases 2 e 3.

21. Pela sua relevancia, transcreve-se aqui o teor do Acorddo n® 229/2024:

EMENTA

POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DIGITAL. PROJETOS DE CONECTIVIDADE EM ESCOLAS PUBLICAS. EDITAL n°
01/2021/SOR/SPR/CD-ANATEL. CONSTITUICAO DO GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CUSTEIO A PROJETOS DE
CONECTIVIDADE DE ESCOLAS (GAPE) E DA ENTIDADE ADMINISTRADORA DE CONECTIVIDADE DE ESCOLAS (eace). FASES
2, 3 e 4. COMPETENCIA DO CONSELHO DIRETOR DA ANATEL. solugio para CONEXAO SATELITAL. ADEQUACAO Dos
pardmetros definidos na politica piiblica. RESOLUCOES DO COMITE EXECUTIVO Da ESTRATEGIA NACIONAL DE ESCOLAS
CONECTADAS (ENEC). INTEGRACAO COM A estratégia satelital do governo federal. NECESSIDADE DE REVISAO DA ESTIMATIVA
ORCAMENTARIA. FASES 2 E 3. Programa Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC). INSTITUICAO
PARCEIRA. EACE. CONTRATACAO DA SOLUCAO SATELITAL DA empresa EXECUTORA DO GESAC. auséncia de evidéncias

concretas para a decisdo definitiva. periculum in mora e fumus boni iuris. decisdo cautelar incidental. decisdo definitiva em momento
oportuno. evidéncias. fundamento nos OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030 DA ONU.
atendimento AOS OBJETIVOS DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 11.378, DE 18 DE OUTUBRO DE 2023, AO PROGRAMA DE
APRIMORAMENTO DA QUALIDADE DA REGULACAO BRASILEIRA (QUALIREG), AS DIRETRIZES DA Organizagdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) E AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Ods) DA AGENDA
2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).

1. Proposta de alteragdo das fases 2 e 3 dos projetos de conectividade em escolas publicas de educagdo basica, compromisso estabelecido
no Edital de Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel (SEI n° 7452039), conhecido como Edital do 5G, referente as radiofrequéncias de
24,3 GHz a 27,5 GHz e andlise da possibilidade de contratagdo direta da Telebrds para o provimento da conexdo satelital.

2. O Conselho Diretor da Anatel é competente para deliberar sobre os projetos, nos termos do item n° 6 do Anexo IV-C do Edital do 5G e
do Regimento Interno do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE), aprovado pela Portaria
n?2170/2021, incluindo sua eventual ampliagdo.

3. O Edital do 5G estabeleceu compromissos de conectividade em escolas publicas de educa¢do bdsica para garantir a qualidade e a
velocidade necessarias para o uso pedagogico das Tecnologias da Informagdo e Comunica¢do (TICs) nas atividades educacionais
regulamentadas pelo Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, estabelecido pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, e pelo Decreto
Presidencial n°9.204, de 23 de novembro de 2017. O edital prevé a constitui¢do do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (GAPE), responsavel por definir critérios técnicos e fiscalizar o cumprimento dos compromissos, e da Entidade



Administradora da Conectividade de Escolas (EACE), encarregada de operacionalizar os projetos.

4. A proposta apresentada deve levar em consideragdo os parametros definidos na politica publica, os critérios debatidos no dmbito do
Grupo e as diretrizes dispostas na Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC) e na Estratégia Satelital do Governo Federal.

5. A Resolu¢do CENEC n° 2, de 22 de fevereiro de 2024, estipula os pardmetros de conectividade para fins pedagogicos nos
estabelecimentos da rede publica de educagdo basica. A referida Resolugdo estabelece como pardametro para a conexdo a internet
realizada via satélite, independentemente das caracteristicas do estabelecimento de ensino, a velocidade minima de download de 20 Mbps
por estabelecimento.

6. Em razdo dos novos parametros da politica publica, torna-se necessdrio revisar os critérios de velocidade para a conexdo satelital das
fases 2 e 3 dos projetos de conectividade em escolas publicas acompanhados pelo GAPE, além de ajustes nas estimativas or¢amentarias.
7. A Portaria MCom n° 2.460, de 23 de abril de 2021, autoriza que orgdos ou entidades da administrac¢do publica, direta ou indireta,
assim como entidades sem fins lucrativos ou empresas publicas e privadas, estabelecam parcerias com o Ministério das Comunicagdes
(MCom) por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT). Isso possibilita que a institui¢do parceira contrate diretamente a prestadora
de servigos do Programa Governo Eletronico - Servigo de Atendimento ao Cidaddo (GESAC) para a implementa¢do do objeto da
colaborag¢do no dmbito do programa. Atualmente, a Telebrds é a responsavel pela execugdo do Programa GESAC, sob a gestdo do
MCom.

8. Ha previsdo juridica para que a institui¢do parceira no GESAC contrate diretamente a Telebrds para a solugdo satelital. Em razdo do
"i" do Edital prever a economicidade nas contratagoes da EACE, replicado no regimento interno do GAPE e no estatuto
social da EACE, a diretriz deve ser observada.

item 11 alinea

9. Considerando o prazo estabelecido no edital para o cumprimento do Compromisso de Conectividade das Escolas Publicas de
Educagdo Basica, bem como os fatos e fundamentos apresentados na andlise, constata-se a presen¢a dos requisitos de fumus boni
iuris e periculum in mora, que autorizam a adog¢do de uma decisdo cautelar, diante da impossibilidade de uma decisdo de mérito devido a
insuficiéncia de evidéncias concretas.

10. As conexoes via satélite de escolas, no ambito dos projetos aprovados pelo GAPE, nas fases 2 e 3, podem ser, cautelarmente,
implementadas por meio do Programa de Governo Eletrénico - Servigo de Atendimento ao Cidaddo - GESAC.

10. A decisdo sobre a solugdo satelital a ser adotada para o projeto da fase 4 do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas sera tomada apos o Conselho Diretor receber o relatorio preliminar sobre a solugdo satelital utilizada nas
fases 2 e 3. O objetivo é reunir evidéncias de que a Politica de Inova¢do Educacdo Conectada esta sendo efetivamente cumprida.

11. Os Decretos n° 8.892/2016 e n° 11.704/2023 estabelecem diretrizes para o acompanhamento da implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil e, por terem sido editados pelo Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo Federal, tornam obrigatoria a busca pela concretizagdo desses objetivos pelos diversos entes que compoéem a Administragdo
Publica Federal, incluindo a Anatel.

12. A decisdo fundamenta-se no Decreto Presidencial n° 11.738, de 18 de outubro de 2023, que dispde sobre o Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagdo - PRO-REG, especialmente no que diz respeito aos incisos Il e IV
do artigo 3°, pois observa a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas e o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e o Decreto n° 9.612, de
17 de dezembro de 2018.

13. 4 decisdo segue as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 12.150, de 20 de agosto de 2024, que institui, no dmbito do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagdo, a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatoria. O objetivo é
garantir a efetividade da politica puiblica e assegurar a existéncia de evidéncias para a tomada de decisdo do Conselho Diretor.

14. A observdncia dos critérios vigentes das politicas publicas e dos meios que garantam a economicidade na contratagdo da EACE
busca permitir o acesso a servi¢os essenciais de telecomunicagées com fins educacionais e pedagégicos, especialmente para as parcelas
da populacdo que dependem do ensino publico. Essa abordagem considera as boas prdticas regulatorias recomendadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em particular, o Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulagdo Brasileira.

15. A ampliagdo da conectividade das escolas publicas, em especial os ajustes nas fases 2 e 3 do projeto de conectividade, atende as
recomendagoes e estudos da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), pois tem a finalidade de aprimorar o
ensino publico e evitar a ampliag¢do do dividendo digital para as criangas e adolescentes.

16. O provimento de conectividade nas escolas publicas auxilia o cumprimento das Metas 1.4, 4.4, 4.a, 4.c, 8.1, 9.1, 13.1, 13.b 10.2, 16.7
e 17.7 e 17.17 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagées Unidas (ONU), uma vez que, ao proporcionar
novas oportunidades socioeconémicas por meio do acesso a conexdo de dados em escola, pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do pais e da regido.

17. Aprovagdo cautelar da alteragdo dos projetos de Conectividade nas Escolas da Fase 2 e 3, aprovado pelo Acordao n° 40, de 21 de
fevereiro de 2024 (SEI n° 11539656), conforme detalhado no Informe n° 3/2024/GAPE (SEI n° 12117246), de modo que passe a
considerar, para a conexdo satelital, os parametros técnicos do GESAC, em especial as velocidades de download de 20 a 60 Mbps, com
adequacgdo dos custos estimados.

18. Possibilidade de a EACE ser entidade participante do Programa GESAC.

19. Necessidade de informagoes complementares do GAPE, por meio do encaminhamento de relatorio preliminar da solugdo satelital
utilizada nas fases 2 e 3, com o objetivo de reunir evidéncias de que a Politica de Inovagcdo Educag¢do Conectada esta sendo devidamente
observada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor da Anatel, por unanimidade, nos termos da
Andlise n° 90/2024/AF (SEI n° 12359459), integrante deste acordao:

a) possibilitar, cautelarmente:

a.l) que a conectividade satelital das escolas a serem contempladas pelo projeto das fases 2 e 3 do GAPE seja implementada via
Programa de Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo - GESAC, e, apos cumpridos os requisitos juridicos, seja
realizada a contratagdo direta da empresa executora do Programa GESAC, sem prejuizo de andlise da economicidade da contratagdo,
para as referidas fases; e,

a.2) alterar o projeto das fases 2 e 3 do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE),
aprovado pelo Acordao n° 40, de 21 de fevereiro de 2024 (SEI n° 11539656), de modo que passe a considerar, para a conexdo satelital,
todos os pardmetros técnicos do GESAC, em especial as velocidades de download de 20 a 60 Mbps, com a revisdo dos custos estimados
para R$ 558.298.199,00 (quinhentos e cinquenta e oito milhdes, duzentos e noventa e oito mil, cento e noventa e nove reais), e,

b) determinar ao Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE) que, no prazo de quatro meses,
encaminhe os resultados preliminares da solugdo satelital utilizada nas fases 2 e 3 para que, diante das evidéncias recebidas de



atendimento dos requisitos da politica publica, o Conselheiro Alexandre Reis Siqueira Freire proponha ao Conselho Diretor andlise
sobre a pertinéncia da contratagdo desta solugdo satelital para o projeto das etapas 1 e 2 da fase 4 do Compromisso de Conectividade
das Escolas Publicas da Educagdo Basica, considerando os fatos e fundamentos apresentados na referida andlise.

Participaram da deliberagdo o Presidente Carlos Manuel Baigorri, os Conselheiros Alexandre Reis Siqueira Freire, Artur Coimbra de
Oliveira e Vicente Bandeira de Aquino Neto e a Conselheira Substituta Cristiana Camarate Silveira Martins Ledo Quinalia.

22. Foi nesse contexto que ocorreu a superveniéncia do Decreto n® 12.282/2024, bem como da Portaria n® 15.371/2024,
que alterou a estrutura de governanga do GAPE e impactou as atribui¢des da Agéncia quanto aos compromissos assumidos nos termos
do Anexo IV-C do Edital do 5G, nos termos expostos no tdpico anterior.

23. Consoante destacado na Analise n° 27/2025/AF (SEI n° 13306952), "a auséncia dos resultados preliminares da
solugdo satelital das fases 2 e 3 impede a proposi¢do, ao Conselho Diretor, da andlise sobre a pertinéncia da contratagdo dessa
solugdo para as etapas 1 e 2 da fase 4 do Compromisso de Conectividade das Escolas Publicas da Educagdo Basica".

24, Dessa maneira, considerando o estdgio do processo a época da superveniéncia do Decreto n° 12.282/2024 e da
Portaria n°® 15.371/2024, o Conselho Diretor da Agéncia entendeu ser necessaria a conversdo do julgamento em diligéncia para
formular os questionamentos adiante expostos a esta Procuradoria Federal Especializada, de forma a conferir maior seguranca juridica
quanto a atuagdo da Agéncia.

2.3 Dos questionamentos constantes do Despacho Ordinatério SEI n° 13419168

2.3.1. Considerando que o Edital do 5G estabelecia regras para a governan¢a dos compromissos de
conectividade, entre as quais as constantes do Anexo IV-C, e que as mudancas promovidas pela Portaria MCOM n° 15.371, de
2024, alteraram tais normas, entre elas, por exemplo, sobreveio a determinacio para que a Presidéncia do Gape recaia ao
MCom: deve o Conselho Diretor determinar o arquivamento do presente processo? Em caso afirmativo, quais sdo os efeitos
sobre a decisdo constante do Acordio n® 229/2024 (SEI n° 12498571)?

25. Como ja salientado neste opinativo, por meio do Decreto n® 12.282/2024 ¢ da Portaria n° 15.371/2024, foram
alteradas as atribuigdes e a estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos de que trata
0 Anexo IV-C do Edital da Licitagao n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital do 5G, competindo, a partir de entdo, a0 Ministério
das Comunicagdes decidir a respeito do remanejamento e da destinacdo do saldo de recursos remanescentes, observados os
parametros previstos no item 12 do Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, consoante novas regras do
GAPE. Passou a ser de competéncia do Ministro das Comunicagdes, ainda, aprovar os os projetos definidos para atendimento dos
compromissos, além de decidir eventuais recursos de decisdes tomadas no GAPE, nos termos dos incisos V ¢ VI do art. 3° da
Portaria.

26. Nesse contexto, compete a esta Procuradoria apreciar o primeiro questionamento constante do Despacho Ordinatorio
SEI n°® 13419168, sobre os efeitos dessas alteragdes sobre o Acordao n® 229/2024 .

27. De inicio, vale consignar que o Acérddo n°® 229 foi prolatado em 28 de agosto de 2024, época em que a Anatel era
plenamente competente para tanto.

28. Vale lembrar que o Decreto n°® 12.282 foi editado em 29 de novembro de 2024 ¢ a Portaria n® 15.371 em 2 de
dezembro de 2024, portanto, apds da prolagdo do aludido acérddo, tendo ambos os instrumentos normativos entrado em vigor na data
de sua publicagio.

29. Nesse contexto, as alteragdes das atribuicdes ¢ da estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a
partir do aporte de recursos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL - Edital do 5G s6
ocorreram a com a publicagdo dos referidos instrumentos normativos, permanecendo, em principio, higidos todos os atos praticados
até entdo, enquanto a Anatel era plenamente competente para tanto.

30. Em outras palavras, como o Acérdao n® 229/2024 foi prolatado por autoridade competente para tanto, na medida em
que prolatado antes da alteragdo de competéncia, ele mantém sua validade.

31. Por outro lado, ndo ha como olvidar que, como atualmente a competéncia ¢ do Ministério das Comunicagdes, novas
decisdes a respeito do tema competem a ele, razdo pela qual esta Procuradoria recomenda que o Conselho Diretor, ao invés de
determinar o arquivamento do presente processo, determine o seu encaminhamento ao Ministério das Comunicagdes, para a adogdo
das providéncias que entender cabiveis, inclusive no tocante a eventuais efeitos sobre a decisdo constante do Acorddo n® 229/2024.

32. Esta Procuradoria entende que ¢ pertinente o encaminhamento dos autos ao Ministério das Comunicagdes, ao invés de
seu arquivamento, porque com essa providéncia afasta-se qualquer risco de que as questdes que precisam de enderecamento deixem
de ser enderegadas no ambito da administragdo publica federal.

33. Esse encaminhamento permite que o Ministério das Comunicagdes, Orgdo competente para tanto, tome todas as
providéncias necessarias para o enderecamento das questdes que sdo objeto do processo. Outrossim, caso o Ministério das
Comunicagdes ja esteja adotando as providéncias cabiveis que entender suficientes, pode, de qualquer sorte, determinar o
arquivamento do presente processo.

2.3.2. Considerando que, (i) nos termos do art. 19, VIII, da Lei n® 9.472, de 1997 (LGT), a expedicio de normas
para administrar o espectro de radiofrequéncias é competéncia da Anatel; e que (ii) segundo o art. 164, I, c/c art. 89, da
mesma norma legal, a licitacdo para o uso de radiofrequéncias deve ser disciplinada pela Agéncia (abaixo citados): pode o
Conselho Diretor arquivar o presente processo, em virtude das alteragoes promovidas no Edital do 5G pela Portaria MCOM
n°® 15.371, sem o risco de estar deixando de exercer suas competéncias legais?

34. A Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT assim estabelece, quanto ao ponto:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgao regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagées.

Paragrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizag¢do da execugdo, comercializagdo e uso dos
servigos e da implantag¢do e funcionamento de redes de telecomunicagées, bem como da utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de



radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagoes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

1 - implementar, em sua esfera de atribuigées, a politica nacional de telecomunicagées;
VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de orbitas, expedindo as respectivas normas ;

[-]

Art. 89. A licitagdo serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios constitucionais, as disposic¢ées desta Lei e, especialmente:
1 - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados, escolher quem possa executar, expandir e universalizar o servigo
no regime publico com eficiéncia, seguranga e a tarifas razodveis;

II - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica prévia;

1II - o instrumento convocatorio identificard o servigo objeto do certame e as condi¢des de sua prestagdo, expansdo e universalizagdo,
definird o universo de proponentes, estabelecera fatores e critérios para aceita¢do e julgamento de propostas, regulard o procedimento,
determinard a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sangdes aplicaveis e fixard as cldusulas do contrato de concessdo;

IV - as qualificagées técnico-operacional ou profissional e economico-financeira, bem como as garantias da proposta e do contrato,
exigidas indistintamente dos proponentes, deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado deverd comprovar situagdo regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social;
VI - a participagdo de consorcio, que se constituira em empresa antes da outorga da concessdo, sera sempre admitida;
VII - o julgamento atenderd aos principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio e comparagdo objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade
dos servigos e melhor atendimento da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulga¢do do instrumento convocatério, prazos compativeis com o preparo de
propostas e os direitos ao contraditério, ao recurso e a ampla defesa.

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribui¢ées de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuicdo,
distribui¢do e destinagdo de radiofreqiiéncias, e detalhamento necessdrio ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos servigos
e atividades de telecomunicagaoes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansoes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofireqiiéncia para:

I - fins exclusivamente militares;

1I - servigos de telecomunicagoes a serem prestados em regime publico e em regime privado;
111 - servigos de radiodifusdo;

1V - servigos de emergéncia e de seguranga publica;

V - outras atividades de telecomunicagaes.

§ 2° 4 destinagdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares sera feita em articula¢do com as For¢as Armadas.

Art. 164. Havendo limitagdo técnica ao uso de radiofreqiiéncia e ocorrendo o interesse na sua utilizagdo, por parte de mais de um
interessado, para fins de expansdo de servigo e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma modalidade
de servigo, observar-se-a:

1 - a autorizag¢do de uso de radiofreqiiéncia dependera de licitacdo, na forma e condigées estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e serd
sempre onerosa;

1I - o vencedor da licitagdo receberd, conforme o caso, a autoriza¢do para uso da radiofreqiiéncia, para fins de expansdo do servigo, ou a
autorizag¢do para a prestagdo do servigo.

35. Da leitura do Decreto n°® 12.282/2024 e da Portaria MCOM n° 15.371/2024, observa-se que nao foram afastadas as
competéncias legalmente estabelecidas a esta Agéncia Reguladora.
36. De fato, a Anatel permanece sendo a responsavel pela administragdo do espectro e uso de orbitas. Nenhum dispositivo

das normas supervenientes a publicagdo do Edital do 5G impacta nas competéncias de gestdo do espectro de radiofrequéncias,
asseguradas pelo art. 157 da LGT.

37. Cumpre salientar que, amparada no art. 158 da LGT, a Anatel tem, ainda, competéncia para editar e atualizar o Plano
com a Atribuicdo, Distribuicdo e Destinagdo de Radiofrequéncias, e permanece com todas as competéncias estabelecidas pela LGT
quanto a gestdo do espectro, podendo, inclusive, restringir o emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas, considerado o
interesse publico, como assegurado pelo art. 160 da LGT.

38. Dessa maneira, as competéncias da Agéncia direcionadas a gestdo do espectro, inclusive com a edi¢do de normas para
o uso eficiente e adequado do espectro, editando regulamentagdes técnicas, certificagio e homologacdo de equipamento e
licenciamentos de estagdes permanecem higidas.

39. Da mesma forma, cabe a Agéncia promover os certames licitatorios que oportunizardo aos adquirentes o uso de
parcela do espectro de radiofrequéncias, observados os principios constitucionais e as disposi¢des estabelecidas pela LGT.

40. Compete a Agéncia a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de licitar radiofrequéncias e defini¢do da parcela do
espectro que sera licitada, a divis@o por lotes a serem arrematados, bem como todas os demais atributos que sejam relacionados com o
uso das radiofrequéncias. Nenhuma dessas competéncias foi alterada.

41. A autoriza¢do de uso de radiofrequéncia permanece dependendo de licitagdo e sua onerosidade ainda permanece, a
despeito das competéncias definidas nos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n® 12.282/2024. Por outro lado, nenhuma das competéncias apontadas
nos incisos do art. 89 da LGT que sejam aplicaveis aos leildes de radiofrequéncias foram afastadas.



42, Outrossim, a Agéncia permanece sendo o Poder Concedente, nos termos dos arts. 19, incisos IX e XI da LGT.
Ademais, preservada a competéncia do Conselho Diretor que foi definida pela LGT, inclusive aquelas indicadas nos incisos VII
(aprovar editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, bem como decidir pela prorrogagdo, transferéncia e extingdo, em relagdo as
autorizacgdes para prestagdo de servico no regime privado) e VIII (aprovar o plano de destinag@o de faixas de radiofrequéncias e de
ocupagdo de orbitas) do art. 22, inciso VII da LGT.

43. Nesse cenario, oportuno salientar o teor do art. 3° da Portaria MCOM n° 15.371/2024:

Art. 3° As atribuigées e a estrutura de governancga aplicdveis aos compromissos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n°
1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL passam a se submeter as seguintes regras:

[-1

VI - 0 GAPE encaminhara para aprovagao do Ministro das Comunicagées os projetos definidos para atendimento dos compromissos de
que trata o Anexo IV-C do Edital da Licita¢do n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, apontando suas caracteristicas, critérios técnicos,
cronograma de metas e estudos de precificagdo correspondentes.

[-]

44. Veja-se que o Ministro das Comunicagdes passou, por forca da Portaria por ele editada, a ser responsavel pela
aprovagdo do projetos definidos para atendimento dos compromissos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n°® 1/2021-
SOR/SPR/CD-ANATEL.

45. Muito embora o dispositivo em questdo mencione que, ao encaminhar os projetos para aprovacdo do Ministro das
Comunicagdes, o GAPE devera apontar suas caracteristicas, critérios técnicos, cronograma de metas e estudos de precificacdo
correspondentes, os projetos devem guardar inteira congruéncia com as normas editadas pela Agéncia em relaciio a gestao do
espectro de radiofrequéncias, na qualidade de regulador do setor de telecomunicacdes.

46. Em outras palavras, o Decreto e a Portaria niio afastam as competéncias desta Agéncia previstas na Lei Geral
de Telecomunicacdes - e nem poderiam fazé-lo pelo seus status infralegais.
47. O Decreto n® 12.282/2024 e a Portaria n° 15.371/2024, portanto, nio afastam as competéncias legalmente

estabelecidas a Anatel quanto a gestdo do espectro, nem para a realizacido da licitacdo de radiofrequéncias.

48. O Decreto e a Portaria editada pelo MCOM alteram, na verdade, aspectos relacionados a politica publica e definigdo e
forma de aplicacdo de eventuais aportes de recursos pelas proponentes vencedoras dos certames, incluindo-se, aqui, questdes de
governanga. Nesse sentido, verifique-se o que dispde o Decreto n°® 12.282/2024:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre as competéncias, no ambito da administragdo publica federal, relacionadas aos compromissos
realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leiloes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncia, e da outras providéncias.

Art. 2° O Ministério das Comunicagées definird as diretrizes e as estratégias para a execugdo de politicas publicas de telecomunicagaes,
de radiodifusdo, de conectividade e de inclusdo digital, no ambito da administragdo publica federal, inclusive aquelas relacionadas aos
compromissos realizados a partir do aporte de recursos decorrentes de leildes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncia.

Pardgrafo unico. As diretrizes e as estratégias de que trata o caput se destinam a orientar as medidas a serem adotadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes — Anatel.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagées:

1 - definir e disciplinar as atribui¢ées e a estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos
pelas vencedoras de leilées de autorizagdo para o uso de radiofrequéncias; e

11 - estabelecer as diretrizes para o remanejamento e a destina¢do do saldo de recursos remanescentes referentes aos compromissos de
que trata o art. 1°.

49. Nesse sentido, seja mediante arquivamento do presente processo, ou mediante a remessa dos autos ao MCOM (opgao
que esta Procuradoria entende como mais adequada, como exposto na resposta do questionamento anterior, para que o MCOM tenha
ciéncia do andamento destes autos), esta Agéncia Reguladora ndo estara deixando de exercer suas competéncias legais.

2.3.3. Considerando que, ao recomendar a Agéncia e a0 MCom a inclusiio da obrigacio da conectividade das
escolas publicas de educacio basica no Edital do 5G, o TCU definiu, no subitem 9.3.2 do Acérdio 2.032/2021-TCU-Plenéario
(abaixo citado), que a Anatel é que deveria estabelecer o arranjo de governanca necessario para a implementaciio de tal
projeto; ha risco de responsabilizacdo para Conselho Diretor em determinar o arquivamento do presente feito por perda
superveniente de objeto?

50. O Acordio n° 2.032/2021-TCU-Plenario refere-se ao processo licitatorio a ser promovido pela Anatel para
as autorizagdes de uso de radiofrequéncias as quais se referem o denominado Edital do 5G, ainda na fase interna do certame, ou seja,
antes mesmo da publicacdo do Edital.

51. O subitem 9.3.2 do Acoérddo n° 2.032/2021-TCU-Plenario, mencionado na duvida juridica apresentada nesta
oportunidade, assim estabeleceu:

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao
Ministério das Comunicagdes e a Anatel que incluam compromissos no edital do leilio do 5G que estabelecam a obrigacdo da
conectividade das escolas publicas de educacdo basica, com a qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagogico das TIC nas
atividades educacionais regulamentadas pela Politica de Inova¢do Educag¢do Conectada, estabelecida pela Lei 14.180/2021 e pelo
Decreto 9.204/2017, especialmente por meio da destinag¢do de valores decorrentes da aquisi¢do de lotes na faixa de 26 GHz, e alocados
em projetos concedidos, identificados, selecionados e precificados pelo Ministério da Educagdo, de modo atender as obrigagoes de
universalizagdo de acesso a internet em banda larga de todas as escolas publicas brasileiras, previstas no Anexo da Lei 13.005/2014, no
§ 2%do art. 1°da Lei 9.998/2000 e no inciso VII do art. 2° da Lei 9.472/1997, e as competéncias estabelecidas na Lei 9.472/1997, no



Decreto 9.204/2017 e no Decreto 10.747/2021, dando prioridade as regides cujas escolas publicas apresentem os menores indices de
conectividade, com vistas a reduzir as desigualdades regionais e sociais, conforme previsto no art. 3°, inciso IIl, da Constitui¢do Federal;

9.3.2. a Anatel devera estabelecer o prazo e o arranjo de governanga necessarios para a implementagdo do projeto tratado neste item;

[-]

52. A recomendagio indicada no item 9.3 do Acdérddo em referéncia amparou a constru¢do do compromissos no edital do
leildo do 5G quanto a obrigacdo da conectividade das escolas publicas de educagio basica - consolidado no Anexo IV-C do Edital. Ao
estabelecer que a Agéncia devera estabelecer o prazo e o arranjo de governanga necessarios para a implementagdo deste projeto, a
Corte de Contas ampara-se no fundamento apontado no Voto do Ministro Relator no sentido de que a Agéncia poderia fazé-lo
"lan¢ando-se mdo de mecanismos de garantias, governanga, acompanhamento e controle ja previstos para outros compromissos
editalicios".
53. De inicio, cumpre observar que a inclusdo dos compromissos no edital do leildo do 5G que estabelecam a obrigacdo
da conectividade das escolas publicas de educagdo basica, onde se insere o item 9.3.2 do Acérdao n° 2.032/2021-TCU-Plenario, ¢ uma
recomendacdo da Corte de Contas, que difere de uma determinacdo, nos termos da Resolugdo TCU n° 315/2020, que assim
estabelece:

Resolucdo TCU n° 315/202

Art. 2° Para efeito desta resolugdo, considera-se:

1 - determinagdo: deliberagdo de natureza mandamental que impée ao destinatario a adogdo, em prazo fixado, de providéncias concretas

e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares;

[-1

1II - recomendagao: deliberagdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a finalidade de

contribuir para o aperfei¢coamento da gestdo ou dos programas e agdes de governo.

Art.11. As recomendagdes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e dos programas e agdes de governo, em termos de
economicidade, eficiéncia e efetividade, cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementd-las.

§ 1°As recomendagoes devem se basear em critérios, tais como leis, regulamentos, boas praticas e técnicas de comparagao (benchmarks),
e, preferencialmente, atuar sobre a principal causa do problema quando tenha sido possivel identifica-la.

§ 2° Para a formulagdo da proposta de recomendagdo deverdo ser observados os seguintes pressupostos:

I - atuar diretamente nas causas do problema;

1I - contribuir para que o tratamento das causas dos problemas agregue valor a unidade jurisdicionada, baixando custos, simplificando
processos de trabalho, melhorando a qualidade e o volume dos servigos ou aprimorando a eficdcia e os beneficios para a sociedade;

1II - observar os requisitos de viabilidade pratica, objetividade e motivagado, indicando agdes para cuja realiza¢do ndo haja obstaculos de
ordem legal, financeira, operacional, temporal, de pessoal e outros que inviabilizem a implementagdo das medidas;

1V - apresentar boa relagdo custo-beneficio e considerar as eventuais alternativas propostas pela unidade jurisdicionada; e

V' - apontar oportunidades de melhoria relevantes, indicando o que pode ser feito e o resultado esperado, sem descrever aspectos
procedimentais afetos a competéncia da unidade jurisdicionada.

54. A recomendagdo emanada pela Corte de Contas, portanto, possui um carater ndo impositivo, muito embora seu nao
acolhimento deva ser justificado pela autoridade competente, como destacado no Acorddo 1171/2014-Plenério, sendo vejamos:

Acorddo n® 1171/2014-Plendrio

As determinagoes do TCU sdo de cumprimento obrigatorio por parte dos responsdveis, e o atraso em seu cumprimento, ou
descumprimento, devem ser justificados e comunicados a Corte de Contas, sob pena de responsabilizagdo. As recomendagées do TCU,
embora ndo sejam de cumprimento obrigatorio, ndo podem ser desconsideradas pelo gestor, sem justificativas adequadas, sob pena
de responsabilizagdo.

[grifos nossos]

55. Ademais, ndo se pode olvidar que a recomendagdo em questdo, datada de agosto de 2021, precede a propria
publicagio do Edital e foi acolhida pela autoridade competente. A época da expedigio da recomendagdo, ainda ndo havia sido editado,
pelo Presidente da Republica, o Decreto n® 12.282, que somente foi editado em 24 de novembro de 2024.

56. Ocorreu, no caso, um fato superveniente que alterou expressamente as competéncias quanto a definigdo e disciplina
das atribuigdes e a estrutura de governanga aplicaveis aos compromissos realizados a partir do aporte de recursos pelas vencedoras de
leildes de autorizagdo para o uso de radiofrequéncias.

57. A alteragdo do arranjo de governanga, além de superveniente a decisdo do TCU, foi um fato alheio a vontade do
gestor, o que justifica a sua ndo atuag@o conforme a recomendagéo da Corte de Contas a partir da edi¢do do Decreto.

S8. Destaca-se, no ponto, que, nos termos do Acérdao n° 5556/2010-Primeira Camara, o TCU ja entendeu ser justificavel
a auséncia de cumprimento a uma determinagao (que possui forga cogente superior a uma recomendag@o) quando existir um comando
judicial superveniente diverso de determinagdo contida em acorddo do TCU, sendo vejamos:

(cordiio 5556/2010-Primeira Ca
A existéncia de comando judicial superveniente diverso de determinagdo contida em acorddo do TCU constitui motivo suficiente para
afastar a obrigagdo de lhe dar cumprimento, ndo sendo necessaria a alteragdo da deliberacdo alcangada, cuja eficacia ha que se ter por
suspensa enquanto durarem os efeitos do provimento expedido pelo Poder Judiciario.

59. De forma semelhante, entende-se que o Decreto n® 12.282/2024, que configura um fato superveniente, tal como uma
decisdo judicial, justifica a auséncia de aderéncia atual a recomendag@o emanada pelo TCU.
60. Dessa maneira, muito embora ndo se possa afirmar categoricamente a auséncia de risco de responsabilizagdo pelo



TCU, entende-se que o risco ¢ muito baixo.

61. Considerando, entretanto, as circunstancias do caso concreto, sugere-se que seja dada ciéncia formal ao TCU quanto
as alteragdes promovidas pelo Decreto editado supervenientemente a publicagdo do Edital, bem como da impossibilidade da Agéncia
prosseguir sendo responsavel pelo arranjo de governanga do compromisso de conectividade de escolas, conferindo ainda mais
transparéncia em sua atuacao.

62. Outrossim, recomenda-se, como ja destacado nas respostas apresentadas quanto aos questionamentos acima, que nao
seja realizado o arquivamento do feito por perda superveniente de objeto, mas, sim, que os autos sejam encaminhados ao Ministério
das Comunicagdes, garantindo-se que aquela autoridade tenha ciéncia dos encaminhamentos realizados nestes autos.

2.4 Do acesso restrito

63. O presente Parecer ¢ preparatorio a decisdo do Conselho Diretor, nos termos do art. 7°, §3° da Lei n® 12.527/2011, que
assim estabelece:

Art. 7°
[]

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo.

64. Nesse sentido, o presente Parecer deve ser classificado como preparatorio, conferindo-se lhe acesso restrito até a
decisdo a ser proferida pelo Orgdo Maximo da Agéncia.

3. CONCLUSAO

65. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANATEL, 6rgdo de execug@o da Procuradoria-
Geral Federal e vinculada & Advocacia-Geral da Unido, assim opina:

a) Considerando que o Edital do 5G estabelecia regras para a governanca dos compromissos de conectividade,
entre as quais as constantes do Anexo IV-C, e que as mudanc¢as promovidas pela Portaria MCOM n° 15.371, de 2024,
alteraram tais normas, entre elas, por exemplo, sobreveio a determinaciio para que a Presidéncia do Gape recaia ao MCom:
deve o Conselho Diretor determinar o arquivamento do presente processo? Em caso afirmativo, quais sdo os efeitos sobre a
decisdo constante do Acordio n® 229/2024 (SEI n° 12498571)?

a.l) Como salientado neste opinativo, as alteragdes das atribui¢gdes e da estrutura de governanga aplicaveis aos
compromissos realizados a partir do aporte de recursos de que trata o Anexo IV-C do Edital da Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-
ANATEL - Edital do 5G s6 ocorreram a com a publicagdo dos referidos instrumentos normativos, permanecendo, em
principio, higidos todos os atos praticados até entdo, dentre eles o Acorddo n® 229/2024, enquanto a Anatel era plenamente
competente para tanto;

a.2) Em outras palavras, como o Acérddo n°® 229/2024 foi prolatado por autoridade competente para tanto, na medida
em que prolatado antes da alteragdo de competéncia, ele mantém sua validade;

a.3) Por outro lado, ndo ha como olvidar que, como atualmente a competéncia ¢ do Ministério das Comunicagdes,
novas decisdes a respeito do tema competem a ele, razdo pela qual esta Procuradoria recomenda que o Conselho Diretor, ao invés de
determinar o arquivamento do presente processo, determine o seu encaminhamento ao Ministério das Comunicagdes, para a adogdo
das providéncias que entender cabiveis, inclusive no tocante a eventuais efeitos sobre a decisdo constante do Acordao n® 229/2024.

b) Considerando que, (i) nos termos do art. 19, VIII, da Lei n® 9.472, de 1997 (LGT), a expedi¢do de normas
para administrar o espectro de radiofrequéncias é competéncia da Anatel; e que (ii) segundo o art. 164, I, c/c art. 89, da
mesma norma legal, a licitacio para o uso de radiofrequéncias deve ser disciplinada pela Agéncia (abaixo citados): pode o
Conselho Diretor arquivar o presente processo, em virtude das alteragdoes promovidas no Edital do 5G pela Portaria MCOM
n° 15.371, sem o risco de estar deixando de exercer suas competéncias legais?

b.1) O Decreto n° 12.282/2024 e a Portaria n° 15.371/2024 ndo afastam as competéncias legalmente estabelecidas
a Anatel quanto a gestdo do espectro, nem para a realizagdo da licitagdo de radiofrequéncias;

b.2) Muito embora o art. 3°, inciso VI da Portaria MCOM n° 15.371/2024 mencione que, ao encaminhar os projetos
para aprovagdo do Ministro das Comunicagdes, o0 GAPE devera apontar suas caracteristicas, critérios técnicos, cronograma de metas e
estudos de precificagdo correspondentes, os projetos devem guardar inteira congruéncia com as normas editadas pela Agéncia em
relagdo a gestdo do espectro de radiofrequéncias, na qualidade de regulador do setor de telecomunicagdes;

b.3) Nesse sentido, seja mediante arquivamento do presente processo, ou mediante a remessa dos autos ao MCOM
(opg¢@o que esta Procuradoria entende como mais adequada, como exposto na resposta do questionamento anterior, para que 0 MCOM
tenha ciéncia do andamento destes autos), esta Agéncia Reguladora ndo estara deixando de exercer suas competéncias legais;

¢) Considerando que, ao recomendar a Agéncia e a0 MCom a inclusdo da obrigacdo da conectividade das
escolas publicas de educacio basica no Edital do 5G, o TCU definiu, no subitem 9.3.2 do Acordao 2.032/2021-TCU-Plenario
(abaixo citado), que a Anatel é que deveria estabelecer o arranjo de governanca necessario para a implementacio de tal
projeto; ha risco de responsabilizacio para Conselho Diretor em determinar o arquivamento do presente feito por perda
superveniente de objeto?

c.1) Muito embora ndo se possa afirmar categoricamente a ausé€ncia de responsabilizacdo do Conselho Diretor pelo
TCU, entende-se que o risco ¢ muito baixo;

¢.2) Considerando, entretanto, as circunstancias do caso concreto, sugere-se que seja dada ciéncia formal ao TCU



quanto as alteragdes promovidas pelo Decreto editado supervenientemente a publicagdo do Edital, bem como da impossibilidade da
Agéncia prosseguir sendo responsavel pelo arranjo de governanga do compromisso de conectividade de escolas;

¢.3) Outrossim, reitera-se a recomendacdo de que ndo seja realizado o arquivamento do feito por perda superveniente
de objeto, mas, sim, que os autos sejam encaminhados ao Ministério das Comunicagdes, garantindo-se que aquela autoridade tenha
ciéncia dos encaminhamentos realizados nestes autos;

d) Do acesso restrito.

d.1) O presente Parecer deve ser classificado como preparatério, conferindo-se lhe acesso restrito até a decisdo a ser
proferida pelo Orgdo Maximo da Agéncia.

A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Coordenadora de Procedimentos Regulatorios Adjunta
Procuradora Federal

(assinado eletronicamente)
PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Coordenadora de Procedimentos Regulatorios
Procuradora Federal

* Eventuais problemas de formatacdo encontrados nesta manifestagdo se deram em razdo de inconsisténcias
ocorridas no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - Super Sapiens, na data da sua assinatura.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500027134202489 e da chave de acesso b5ad49e5
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL ADJUNTA EM MATERIA FINALISTICA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR - BRASILIA/DF. CEP: 70070-940 - TELEFONE: (61)
2312-2069

DESPACHO n. 00331/2025/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.027134/2024-89

INTERESSADO: GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CUSTEIO A PROJETOS DE CONECTIVIDADE DE ESCOLAS
- GAPE

ASSUNTO: Alteracio das diretrizes para os projetos de conectividade em escolas piublicas de educaciio basica

1. De acordo com o Parecer n° 85/2025/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

2. O presente Parecer deve ser classificado como preparatorio, conferindo-se lhe acesso restrito até a decisdo a ser
proferida pelo Orgdo Maximo da Agéncia.
3. Encaminhem-se os autos para analise e aprovagdo do Procurador-Geral.

Brasilia, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
CAROLINA SCHERER
Procuradora-Geral Adjunta - Matéria Finalistica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500027134202489 e da chave de acesso b5ad49¢e5
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com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1910309963 e chave
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24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00332/2025/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.027134/2024-89
INTERESSADO: GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CUSTEIO A PROJETOS DE CONECTIVIDADE DE
ESCOLAS - GAPE

ASSUNTO: Alteracio das diretrizes para os projetos de conectividade em escolas publicas de educaciio basica

1. Aprovo o Parecer n° 85/2025/PFE-ANATEL/PGF/AGU, na forma do Despacho n° 331/2025/PFE-
ANATEL/PGF/AGU.
2. Esclarego que o feito esteve neste Gabinete desde 28 ultimo, em razdo de conversagdes mantidas com o

Gabinete do Conselheiro demandante, concluidas no dia de hoje.

3. Atribuir acesso restrito ao presente opinativo, com fulcro no art. 7°, § 3° da Lei 12.527/2011 (documento
preparatorio), até a decisdo a ser proferida pelo Orgdo Maximo da Agéncia.

4. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, data da assinatura.
(assinado eletronicamente)

CASSIO CAVALCANTE ANDRADE
Procurador-Geral

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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