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ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1- Inexiste impedimento juridico a previsdo das modalidades de trAmite prioritario propostas pela DIRMA.

2- Poder de execugdo do INPI referente as normas juridicas referentes a Propriedade Industrial, previsto no art.
2°, da Lei n® 5648, de 1970.

3- Fung@o social e econdmica das normas da Lei n® 9.279, de 1996.

2- A Lein® 9.279, de 1996, permite que a Administragdo crie ritos especiais na auséncia de previsao legal, tendo
em vista o poder regulamentador conferido ao INPI.

3- A presente minuta de portaria preenche os trés requisitos do Parecer n° 0031-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0. para o estabelecimento de tramites prioritarios: I) Os instrumentos que
estabelecem a prioridade estdo previstos em ato administrativo normativo, garantida, assim, a publicidade; II)
Existe interesse publico identificado, uma vez que todas as hipoteses caracterizam objetivos estratégico e
politicas publicas; III) O destinatario da priorizagdo ndo ¢ um segmento industrial ou uma tecnologia especifica,
eis que o ato administrativo normativo ndo favorece uma ator econdmico particularizado, mas todos os que se
qualificarem nos seus requisitos.

1. RELATORIO.

1. A Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas (DIRMA) submete a esta Procuradoria,
por meio do Despacho (1236952), proposta de alteracdo da Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022, para o acréscimo
de priorizacdes estabelecidas por legislacdes especificas e a edicdo de normativos especificos para tratar de filas de exame
prioritario com base em objetivos estratégicos e politicas publicas no ambito do INPI, na forma da Nota Técnica/SEI n° 8/2025/
INPI /SENOT/CNOC/DIRMA /PR (1236372).

2. Na Nota Técnica 8, relata-se que:

"Em decorréncia do Projeto Estratégico P 01.22: Exame Prioritario para Pedidos de Marcas, constante do
Plano de Ac¢do INPI 2025, a Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas - DIRMA
elaborou proposta de alteragdo normativa com o objetivo de disciplinar o trimite prioritario de peti¢des e de
pedidos de registro de marcas. Foram contempladas as priorizagdes estabelecidas por legislagdes especificas,
além de novas modalidades de priorizagdo com base em objetivos estratégicos e politicas piiblicas no ambito do
INPL

O conjunto de proposi¢des envolve alteragdo da Portaria INPI/PR 08/2022 (SEI n°® 1236408), para estabelecer
critérios de tramite prioritario e criar novas filas de exame, bem como a edigdo de duas novas Portarias

complementares: a que estabelece o Projeto-piloto de priorizagdo de exame (SEI n° 1236413)e a que delimita
as cotas para utilizagdo das modalidades por objetivos estratégicos e politicas publicas (SEI n® 1236652).

As alteragdes propostas foram apresentadas em evento de participagdo social realizado pelo INPI no dia
12/05/2025, tendo sido objeto de alinhamento interno e externo com as partes interessadas".
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Na mesma manifestacdo técnica, acrescenta-se que:

“A priorizagdo do exame de pedidos de registro e peticdes de marcas nos termos da proposta de alteragao
normativa envolve duas situacdes: a decorrente de determinagdes legais, compreendendo priorizagdo para
idosos, pessoas com deficiéncia e com doenga grave e para pessoas juridicas enquadradas no Inova Simples
(SEI n°1236408); ¢ as novas modalidades relacionadas a objetivos estratégicos e de politicas publicas (SEI
n°® 1236413 ¢ 1236652)

[...] A priorizagdo por determinagdes legais ja vem sendo processada atualmente na DIRMA, porém de forma
ndo estruturada e divergente do que ¢ realizado na DIRPA, sendo esse um ponto ja identificado de melhoria e

constante de projeto paralelo de harmonizagdo das praticas no ambito de consultoria do MBS, o qual vem
contribuindo para as proposicdes que estdo sendo apresentadas.

Em linhas gerais, a desarmonia ocorre principalmente porque a DIRPA dispde de formulario especifico com
direito a gratuidade, para atender as solicitagdes de priorizagdo advindas desse publico. Para as marcas,
contudo, nos casos dos pedidos de priorizagdo por pessoas fisicas contempladas, a solicitagdo é encaminhada
pelo sistema Fale Conosco. Embora esse meio seja gratuito, caso haja necessidade de anexar qualquer
documento necessario ao processamento do requerimento, o usuario deve apresentar uma peticdo especifica e
paga de apresentagdo de documentos, onerando um grupo para o qual deveria ser garantida a prioridade de
forma gratuita. No caso do Inova Simples, a priorizagdo ocorre com a checagem da certiddo de enquadramento
como empresa Inova Simples a partir do sistema PAG. Caso a documentagdo ndo tenha sido anexada, também
se deve proceder a apresentacdo de petigdo paga. Nesse caso, ndo ha publicagdo que informe a necessidade de
complementag@o de documentos, ficando o pedido de registro na fila regular de exame até ser distribuido para
0 exame.

Com a criagdo do servigo 3019 sera possivel, de modo similar ao que ¢ feito na DIRPA, estabelecer gratuidade
para todos os requerentes de priorizagdo por determinagdo legal e direcionar todos os casos para uma fila de
priorizagdo de exame de mérito de pedido ou de peticao a ser monitorada pela DIRMA.

A outra categoria que esta sendo criada ¢ a que reune modalidades embasadas em objetivos estratégicos e de
politicas publicas. Essa também se espelha em iniciativa da DIRPA, inovando em algumas modalidades de
priorizacdo criadas. As principais motivagdes para a criagdo dessas modalidades sdo as de viabilizar a resolugéo
de conflitos; analisar marca dentro de prazo prioritirio para circunstincias em que a demora pode ser
excepcionalmente prejudicial e analisar marca dentro de prazo prioritario para aquelas em que concessdo da
marca pode ser um vetor para o desenvolvimento econdmico e a inovagao, a exemplo do que o governo federal
ja estabelece para as empresas enquadradas sob o Inova Simples.

[...] A criag@o de novas modalidades de priorizagdo com base em objetivo estratégico e politicas publicas faz
parte da proposi¢ao normativa dentro de um projeto piloto, pois apenas apds a avaliagdo do primeiro momento
de abertura do servico é que serd possivel identificar de forma mais clara quais sdo os reais impactos da
priorizagdo para essas modalidades. Assim, cabe destacar que eventualmente alguma modalidade pensada
incialmente no ambito do projeto podera ndo ser disponibilizada, o que ficard a critério de avaliagdo e
deliberagdo da DIRMA.

[...] Ainda vale mencionar a importancia das filas de exame para administracio de demanda da DIRMA.
Atualmente ha 12 filas conforme o Art. 19 da Portaria INPI/PR n°® 08/2022 (SEI n° 1236407), independentes
entre si:

I - pedidos de registro de marca de produto ou servigo sem oposi¢do;

Il - pedidos de registro de marca de produto e/ou servico designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri sem
oposigdo;

Ill - pedidos de registro de marca de produto ou servico com oposi¢éo;

IV - pedidos de registro de marca de produto e/ou servigo designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri com
oposigdo;

V - pedidos de registro de marcas coletivas;

VI - pedidos de registro de marcas coletivas designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri;

VIl - pedidos de registro de marcas de certificagdo;

VIII - pedidos de registro de marcas de certificagdo designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri;
IX - pedidos de registro de marcas tridimensionais;

X - pedidos de registro de marcas tridimensionais designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri;
XI - pedidos de registro de marcas de posi¢do;

Xl - pedidos de registro de marcas de posigéo designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri.

A ordem da analise ocorre dentro da fila especifica, de modo que a DIRMA consegue gerenciar quais sdo as
filas para as quais devem ser alocados mais recursos e quais os tempos de entrega que resultario dessa
alocagdo, considerando também as obriga¢des sob o Protocolo de Madri e os prejuizos em exceder o prazo
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maximo de 18 meses estabelecido no Tratado. A organizagdo por filas de exame ¢ essencial para o cenario de
alta demanda e menor capacidade de entregas, como no ano de 2024, em que a demanda de pedidos de registro
de marcas alcangou aproximadamente 445.000 pedidos de registros de marca e a capacidade de decisdes se
manteve em torno de 300.000.

Tendo em consideragdo todos os argumentos apresentados, faz-se necessario promover as alteracdes
normativas, que t€m como objetivo principal apresentar novos servigos aos usuarios para o pleno exercicio do
direito de priorizagdo assegurado por lei, bem como promover politicas publicas e assegurar o cumprimento
dos objetivos estratégicos do INPI no ambito das marcas, de modo gerenciavel pela DIRMA".

4. Os documentos seguintes foram acostados aos autos para analise deste 6rgdo consultivo:

i. Minuta de Portaria que altera a Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022 (SEI n° 1236408).

ii. Minuta de Portaria que estabelece o Projeto Piloto e tem como objetivo delimitar as modalidades de
priorizagdo com base em objetivos estratégicos e politicas publicas no &mbito do INPI (SEI n® 1236413).

iii. Minuta de Portaria que delimita o quantitativo de requerimentos sob a modalidades de priorizacdo com base
em objetivos estratégicos e politicas publicas no ambito do INPI (SEI n°® 1236652).

5. Esta Procuradoria pronunciou-se, em diversas manifestagcdes, sobre o tramite prioritario de processos de
patentes, dentre as quais, podem ser citadas:

o Parecer n® 0031-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0;
o PARECER n. 00008/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

o PARECER n. 00007/2019/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, confirmado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00059/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

o PARECER n. 00014/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, confirmado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00078/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

o PARECER n. 00046/2020/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, confirmado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00194/2020/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU;

o PARECER n. 00051/2021/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU e a NOTA n. 00020/2021/CGPI/PFE-
INPI/PGF/AGU, confirmados pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00150/2021/PROCGAB/PFE-
INPI/PGF/AGU ; e

o PARECER n. 00016/2022/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU.

6. E o relatério.

2. MERITO.

2.1 FUNDAMENTO DOS TRAMITES PRIORITARIOS EM MARCAS

7. Conforme relatado, esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a normatizagdo de de filas de exame

prioritario em marcas, com base em legisla¢Ges especificas e em objetivos estratégicos e politicas publicas no ambito do INPI.

8. A priorizagdo do exame de peti¢cdes ¢ de pedidos de registro de marca, com fundamento em normas legais, ja
ocorre atualmente na DIRMA. Contudo, como destaca a Diretoria, o procedimento distingue-se daqueles instituidos pela
DIRPA. A principal diferenga entre os programas seria o avango na estruturagdo dos tramites prioritarios de processos de
patentes.

9. De fato, a PORTARIA /INPI /PR N° 79, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022, cuja minuta foi analisada por este
orgao consultivo por meio do PARECER n. 00016/2022/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, disciplina o tramite prioritario de
processos de patente no ambito do INPI.

10. Na Portaria INPI n° 79, de 2022, sdo estabelecidas dezesseis modalidades de tramite prioritario:

o Depositante idoso;
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o Depositante portador de deficiéncia;

o Depositante portador de doenga grave;

o Depositante MEI, ME ou EPP;

o Depositante ICT;

o Depositante Startup;

o Tecnologia Verde;

o Tecnologia para tratamento de saude;

o Tecnologia para tratamento do Covid-19;

o Tecnologia solicitada pelo Ministério da Satde;
o Tecnologia de interesse publico ou emergéncia nacional;
o Liberagdo de recurso financeiro;

o Depositante acusa contrafacao;

o Terceiro acusado de contrafagio;

o Uso anterior de tecnologia e

o Familia de patente iniciada no Brasil.

11. No caso em tela, a Diretoria de Marcas pretende modificar da Portaria INPI/PR 08/2022 (Minuta 1236408) para
incluir os pedidos de registro com tramite prioritario e os pedidos de registro de marca designados ao Brasil pelo Protocolo de
Madrid com tramite prioritario entre as filas de exame de pedidos de registro de marca.

Art. 1° A Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
XIII — pedidos de registro de marcas com tramite prioritario;

XIV — pedidos de registro de marcas designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri com trdmite prioritario.”
(NR)

12. As modalidades de tramite prioritario de pedidos de registro e de petigdes, adicionadas pela minuta, sdo aquelas,
nas quais o exame preferencial foi previsto por disposi¢do legal e aquelas que possuem objetivos estratégicos e politicas
publicas, estabelecidas em normativo especifico do INPI.

“CAPITULO XVI-B

DAS MARCAS COM TRAMITE PRIORITARIO

Art. 84-1. Terdo prioridade de tramitagdo os pedidos de registro de marcas e as peti¢des que se enquadrarem:
I — nas modalidades de exame prioritario estabelecidas por determinagao legal; e

IT — nas modalidades de exame prioritario de marcas com base em objetivos estratégicos e politicas publicas,
estabelecidas em normativo especifico do INPI".

13. O art. 84-J da minuta prevé as modalidades de trAmite prioritario determinadas por disposicdo legal:

"Art. 84-J. As modalidades de tramite prioritario estabelecidas por determinacdo legal referem-se a pedidos de
registro de marca ou peti¢des que tenham como requerente:

I — idoso, conforme estipulado no inciso I do art. 69-A da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e definido no
art. 1°da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

IT — portador de deficiéncia, conforme estipulado no inciso II do art. 69-A da Lei n°® 9.784, de 1999 e definido no
art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 e no art. 4° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

IIT — portador de doenga grave, conforme estipulado no inciso IV do art. 69-A da Lei 9.784, de 1999; ¢

IV — aquele que se enquadre no regime especial simplificado “Inova Simples”, conforme estipulado no § 8° do
art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso I, o requerimento devera conter copia do documento de identificagdo oficial
do requerente idoso.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos I e III, o requerimento devera conter copia de laudo pericial
comprobatodrio da deficiéncia ou da doenga grave, emitido por profissional da satide a servico da Administracao
Publica.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso 1V, o requerimento devera conter copia de certiddo emitida pelo portal da
Redesim, dentro de seu prazo de validade, indicando a denominag¢do da empresa Inova Simples".



14. Com efeito, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, prioriza o tramite de processos administrativos, em razao
de determinadas pessoas figurarem como parte ou interessado. Eis o trecho especifico:

Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, os procedimentos administrativos em
que figure como parte ou interessado: (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

I - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

II - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental; (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

1T - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.008, de 2009).

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida ap6s o inicio do processo. (Incluido pela Lei n‘
12.008, de 2009).

15. Ja a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que criou o regime especial simplificado “Inova
Simples”, estabeleceu que os pedidos de patentes e os de registro de marca terdo tramite prioritario de exame. Aqui os trechos
relevantes:

"Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovagao tratamento diferenciado com
vistas a estimular sua criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos
tecnoldgicos e da geragdo de emprego e renda.

[...]
§ 8° O exame dos pedidos de patente ou de registro de marca, nos termos deste artigo, que tenham sido
depositados por empresas participantes do Inova Simples sera realizado em carater prioritario".

16. Ao lado das determinagdes legais, as marcas, baseadas em objetivos estratégicos e politicas publicas, também
passam a ter tramite prioritario. O fundamento nessa modalidade, contudo, situa-se no poder de o INPI de executar as normas de
Propriedade Industrial, conforme a sua fun¢@o social, econdmica, juridica e técnica, previsto no art. 2° da Lei n° 5648, de 11 de
dezembro de 1970.

17. No PARECER n. 00008/2018/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU, no qual se apreciou minuta de resolugdo que
disciplina o processo de prioridade de pedidos de patente depositados por microempreendedores individuais, microempresas ou
empresas de pequeno porte, chamadas de "Patentes MPE", pontuou-se que:

"13. No sistema de patentes, ¢ normal que se diferencie as filas de exame. O que nio se pode fazer, e o INPI
nao faz, é conferir prioridade de forma casuistica e sem publicidade. Conquanto o procedimento seja
publico, dirigido a todos que preencham os requisitos, e com uma justificativa voltada ao interesse
publico, a criacio de uma fila diferenciada de exame é medida comum e habitual, que nao atrai qualquer
viola¢iio ao ordenamento juridico.

A Procuradoria, por meio do Parecer n° 0031-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0, explicitou os
trés requisitos basicos para a ado¢io de um mecanismo de prioridade, a saber: (i) Publicidade do
instrumento que institui o mecanismo de priorizacdo; (ii) Interesse publico caracterizado; (iii) O
destinatario da priorizacio pode ser um segmento industrial ou uma tecnologia especifica, ndo sendo
admissivel discriminagdes para favorecer um ator econémico particularizado. Esses trés requisitos foram
objeto de explanacdo no parecer nos seguintes termos: "I. Publicidade do instrumento que institui o mecanismo
de priorizagdo. Ndo se cogita a concessdo de priorizacdo sem divulgagdo prévia de seu instrumento. Esse
requisito ¢ atendido pela aprovagdo da minuta de resolugdo e respectiva publicagdo no Didrio Oficial da Unido
ou na Revista da Propriedade Industrial, como a Administracdo entender melhor; II. Interesse publico
caracterizado. Nao se concede a priorizagdo para atender simplesmente o interesse de um segmento empresarial
dissociado de um interesse publico ja reconhecido em diplomas legais. Por exemplo, o interesse publico para
adotar a priorizagdo de pedidos de patentes depositados por pequenas e microempresas reside em dispositivos
constitucionais. O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte tem
respaldo na Constituigdo da Republica, conforme se verifica, por exemplo, no art. 170, IX. [...]; IIl. O
destinatario da priorizacdo pode ser um segmento industrial ou uma tecnologia especifica, ndo sendo admissivel
discriminagdes para favorecer um ator econdmico particularizado. Por exemplo, a priorizagdo de pedidos de
patentes verdes tem como alvo uma tecnologia especifica. Depositantes de pedidos de patente residentes no
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exterior ou nacionais podem requerer a prioridade de exame de pedidos de patentes verdes. Outro exemplo, a
priorizagdo de pedidos de patentes de farmacos atende um segmento industrial, podendo requerer tal mecanismo
laboratorios estrangeiros, empresas brasileiras e o Ministério da Satude. As duas prioridades recém mencionadas
ndo atendem a uma ou outra empresa, em particular, mas todo o setor dedicado a area de farmacos. [...]. "

18. Nesse sentido, a Minuta de portaria (1236413) dispde sobre as modalidades do Projeto-piloto de tramite
prioritario de marcas, previstas com base em objetivos estratégicos e politicas publicas:

"Art. 2° As modalidades do Projeto-Piloto de tramite prioritario referem-se a pedidos de registro de marca e
peticdes de marca que tenham como requerente:

I — opoente que invoca o direito de precedéncia ao registro em sede de oposi¢do, com base no §1° do art. 129 da
LPI,

II — aquele que depende da concessdo do registro de marca para a liberagdo de recursos financeiros publicos;

IIT — parte envolvida em processo com acdo judicial, exceto mandado de seguranga, em esfera federal ou
estadual, envolvendo o sinal marcario;

IV — aquele que possui produto ou servigo decorrente de patente priorizada pelo INPI; V — pessoa juridica
considerada Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT), conforme definido em lei;

VI — mentorado individualmente pelo INPI no ambito de Acordo de Cooperag@o Técnica em vigor; e

VII - aquele abarcado por situagdes de interesse publico ou emergéncia nacional declaradas em ato do Poder
Executivo Federal".

19. Da analise da citada minuta de portaria, entende-se que estdo preenchidos os trés requisitos acima expostos no
Parecer n° 0031-2016-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0.:
I) Os instrumentos que estabelecem a prioridade estdo previstos em ato administrativo normativo, garantida,
assim, a publicidade;
II) Existe interesse publico identificado, uma vez que todas as hipdteses caracterizam objetivos estratégicos e
politicas publicas;
IIT) O destinatario da priorizagdo ndo ¢ um segmento industrial ou uma tecnologia especifica, eis que o ato
administrativo normativo nao favorece uma ator econdmico particularizado, mas todos os que se qualificarem no
art. 2° da minuta.

20. Conclui-se, preliminarmente, que inexiste impedimento juridico ao estabelecimento das modalidades de tramite
prioritario propostas pela DIRMA nas minutas de portaria (1236408) e (1236413), uma vez que as hipdteses decorrem do poder
do INPI de executar as normas juridicas referentes a Propriedade Industrial, tanto em razdo de determinagdo legal, quanto em
em linha com a fungdo social e econdmicas das regras da Lei n® 9.279, de 1996.

2.2 DOS REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

21. Constitui premissa basica para a analise das minutas apresentadas a verificacdo acerca da presenca dos
pressupostos de constitui¢do do ato administrativo, bem como sua compatibilidade com a legislagdo de regéncia e com o
ordenamento juridico patrio de maneira geral.

22. Os requisitos do ato administrativo, também chamados de elementos ou pressupostos, consistem nas partes que
o compdem. De maneira simpldria, podem ser definidos como sendo a sua infraestrutura basica. Doutrinariamente, os mesmos
podem ser divididos em dois conjuntos: elementos essenciais e elementos acidentais (ou acessorios).

23. No que toca aos elementos essenciais, sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo € capaz de existir no
mundo juridico, ou seja, sdo elementos necessarios a validade do ato. A doutrina langa mao do conteudo previsto no Art. 2° da
Lei de Ac¢do Popular (Lei n. 4.717/65) como meio para elencar quais seriam os cinco elementos essenciais dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

24, Cabe aqui realizar uma breve apresentacdo e defini¢do de cada um deles:

a) A competéncia refere-se ao sujeito a quem compete a pratica do ato. Sujeito capaz para a pratica do ato ¢
aquele a quem a lei atribuiu a respectiva competéncia;

b) Finalidade diz respeito ao resultado final da produgo do ato, que sempre deve ter como fim geral o interesse
publico. A finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato, a qual deve ser licita



e coincidir com o interesse publico;

¢) Forma ¢ o rito seguido para a producdo do ato, bem como o meio de exteriorizagdo do ato em si, sendo a
escrita a forma mais comum. Em sentido restrito, considera-se a forma como a exteriorizagao do ato (em geral ¢
escrito).Em sentido amplo, estd relacionada as formalidades que devem ser observadas durante o processo de
formacao da vontade da Administragdo, observando-se que um ato normativo somente se aperfeigoa e vincula os
administrados apds a sua publicagdo; 8. 9. 10. 11.

d) Motivo € o pressuposto de fato e de direito que fundamenta a pratica do ato. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administracao a praticar o ato. Finalmente, pressuposto de direito € o dispositivo legal em que se baseia o ato;

e) Objeto ¢ o conteudo do ato, ou seja, o efeito juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no
regime juridico administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos fatos e
do direito), e moral (em consonancia com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos,
éticos).

25. Ao lado dos elementos essenciais, os atos administrativos podem contar com elementos acidentais, isto é,
componentes que podem ou ndo estar presentes, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos, ou seja, residem no ambito
da eficacia e producao de efeitos concretos dos atos. Sdo eles: o termo, a condigdo e 0 modo ou encargo.

26. O quinteto de elementos essenciais do ato administrativo consiste em seus requisitos de validade, logo, a
presenca de vicios em qualquer deles podera levar a anulagdo ou revogagdo do ato, conforme o caso.

217. Tecidas estas breves consideragdes tedricas acerca do tema, passa-se ao exame do caso concreto, para que se
conclua acerca da presenca ou ndo dos requisitos nas minutas de atos normativos ora em analise.

COMPETENCIA

28. Os artigos 1° e 9° do Decreto n° 11.207, de 26 de setembro de 2022, bem como o Regimento Interno do INPI,
aprovado pela PORTARIA INPI/PR N° 17, DE 9 DE JUNHO DE 2025, por meio do inciso I do art. 159 e do inciso II do art.
163, tratam da defini¢do da competéncia para produgdo do ato normativo em tela.

29. Assim sendo, tendo em vista a autorizagdo prévia efetivada por intermédio das disposi¢des acima referenciadas,
entende-se que o ato normativo a ser editado pelo Presidente do INPI e pelo Diretor de Marcas, Desenhos Industriais e
Indicagdes Geograficas, ora em analise, preenche o requisito da competéncia.

30. Recomenda-se, entretanto, a substituicdo da referéncia 8 PORTARIA/INPI/PR N° 09, DE 06 DE MARCO DE
2024 pela PORTARIA INPI/PR N° 17, DE 9 DE JUNHO DE 2025, assim como aos dispositivos indicados do ato normativo.

OBJETO

31. Em conformidade ao exposto acima, infere-se que as proposig¢des sdo dotadas de objetos licitos, de contetidos
previstos em normas superiores e necessario para dispor sobre o tramite prioritario de processos de marca no d&mbito do INPI e
alterar a Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022; sobre as modalidades do Projeto-Piloto de trAmite prioritario de
marcas no ambito do INPI e estabelece os critérios de recep¢do de requerimentos da fase I do Projeto-piloto de tramite
prioritario de marcas no ambito do INPL

FINALIDADE E MOTIVO

32. A finalidade do normativo resta clara nos autos. De igual modo, os motivos que justificam a publicagdo dos atos
administrativos em questdo acabam por se confundir com sua propria finalidade.

33. Os sobreditos requisitos do ato administrativo encontram-se estampados na Nota Técnica/SEI n°® 8/2025/ INPI
/SENOT/CNOC/DIRMA /PR, bem como ao longo de todo processo administrativo n® 52402.006910/2025-33.

34. O Decreto n° 12.002, de 22 abril de 2024, de observancia obrigatéria na proposicdo de atos normativos,
estabelece nos respectivos artigos 52 e 56 a necessidade da prévia elaboragdo da exposi¢ao de motivos e de parecer quanto ao
mérito, para o preenchimento dos requisitos de finalidade e motivo do ato que se pretende elaborar.



35. Vale ressaltar que o referido Decreto foi redigido tendo por objetivo direto a redacdo de proposta de atos
normativos do aplicam-se aos atos normativos de competéncia do Presidente da Republica e de autoridades hierarquicamente
inferiores, no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

36. Dai porque, em atencdo ao aludido dispositivo, restou editada a Nota Técnica acostada aos autos, de cujo
conteudo se extrai:

a) analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;
b) os objetivos que se pretende alcangar;

¢) identificag@o dos atingidos pelo ato normativo; e

d) a estratégia e o prazo para implementagao.

37. Importante, ainda, observar o comando contido no artigo 15 da Portaria INPI/PR n. 24/2021, que estabelece os
procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

38. A aludida norma apresenta um rol de boas praticas em técnica normativa que deve ser seguido pelos
componentes organizacionais da Autarquia:

"Art. 15 Os processos administrativos tramitardo integralmente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), e
deverdo ser instruidos com todos os documentos necessarios a deliberag@o e decisdo por parte da autoridade ou
orgdo competente para a edigdo dos atos normativos propostos, sendo inaugurados, no minimo, com os seguintes
documentos: a) oficio interno, como documento inaugural do processo, indicando objetivamente a justificativa
do ato processual; b) copia do (s)ato(s) normativo(s) objeto(s) da consolidacdo; c) manifestacdes das areas
técnicas envolvidas; d)nota técnica das areas responsaveis pela elaboracdo do ato, abordando, no que couber, as
orientagdes contidas no artigo 32 do Decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017; e e) minuta do ato normativo. §
1° A nota técnica prevista na alinea “d” do artigo 15 devera conter, no minimo, os seguintes elementos: a) analise
do problema que o ato normativo visa a solucionar; b) os objetivos que se pretende alcangar; c) identificagdo dos
atingidos pelo ato normativo; d) a estratégia e o prazo para implementacdo; e) previsdo orgamentaria, se
aplicavel; f) descricao dos dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentagdo do assunto; e g)
relagdo dos normativos ja existentes que serdo afetados pelo normativo proposto."

FORMA

39. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, cabe assinalar que a estruturagdo das propostas devem obedecer o
previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95/98 e no art. 4° do Decreto n° 12.002, de 2024, devendo conter parte preliminar,
parte normativa e parte final.

40. Na técnica de elaboragdo das normas, dentre outros aspectos formais, devem ser seguidas as seguintes diretrizes
a serem verificadas antes da publicacdo do ato: fonte Calibri ou Carlito corpo doze; margem lateral esquerda de2 cm; margem
lateral direita de 1 cm; recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a
alteracdes no corpo de outros atos normativos; espagamento simples entre linhas e de seis pontos apos cada paragrafo, com uma
linha em branco acrescida antes e apos a denominacdo de parte, livro, titulo, capitulo, secdo ou subse¢do; e apds a epigrafe, a
ementa, o predmbulo e a ordem de execucdo. As palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
italico.

41. O Decreto ainda prescreve como principios a serem observados na redagdo de atos submetidos a técnica
legislativa: a clareza dos enunciados, a precisdo textual e a ordem logica dos dispositivos.

42. A referéncia ao ato normativo deve ser feita de forma completa na ementa, no preambulo e na primeira vez que
o ato for citado no texto (nimero do ato e data completa por extenso). Nas demais citagdes, deve conter apenas o numero do ato
e 0 ano de publicagdo.

43. A parte preliminar do ato normativo deve subdividir-se em:

a) epigrafe: deve ser grafada de forma centralizada, sem ponto final, em letras maiusculas e sem negrito;

b) ementa: nela devera estar explicitado o objeto do ato normativo de modo conciso. Quanto a sua formatagao,
deverd estar alinhada a direita da pagina e com nove centimetros de largura; e ¢) predmbulo.



44. Epigrafe ¢ a identificagdo do ato, formada pelo nome (denominacdo do ato), sigla da unidade emitente, nimero
sequencial e data de emissdo, e ¢ finalizada por ponto. O inciso XXVI do art. 12 do Decreto n® 12.002, de 2024, diz que “a
epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao, ¢ grafada em letras maitsculas, sem
negrito, de forma centralizada”, na mesma fonte do texto normativo.

45. Preambulo ¢ a parte introdutéria do ato. Contém a autoria, nome do cargo da autoridade emitente, grafado em
letras maitsculas e em negrito; o fundamento de autoridade, competéncia legal ou regimental da autoridade para emitir o ato; os
fundamentos normativos, base legal do ato; a ordem de execucdo, quando couber, expressa pela autoridade emitente, que se
traduz, em regra, pela palavra “RESOLVE”, com letras maitisculas e em negrito; e o primeiro artigo do ato, quando enunciar seu
objeto e ambito de aplicacao.

46. Nao deve mais ser utilizado o recurso dos "considerandos". Todas as razdes que levaram a autoridade a editar o
ato normativo, bem como todo o conjunto de pecas de informagdo, deverdo ser parte integrante do processo administrativo
correspondente. A indicagdo do referido processo administrativo é obrigatdria no preambulo do ato normativo.

47. A epigrafe, a ementa e o predmbulo devem obedecer ao disposto nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n°
95/98, notadamente com concisdo do texto, indicando a autoridade competente para a pratica do ato e a base legal para a
proposicao.

48. Desta forma, quanto a parte preliminar dos atos normativos, conclui-se que:

a) quanto a epigrafe: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002,de
2024;

b) quanto a ementa: estd em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 ¢ com o Decreto n® 12.002,de
2024,

¢) quanto ao predmbulo: os atos normativos ndo estdo em conformidade com a Lei Complementar n. 95/98 ¢
com o Decreto n°12.002, de 2024, em razao do indicado no item 30 desta manifestagdo.

49, Quanto a parte final do ato normativo, devem dela constar:

a) as disposicdes sobre as medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte normativa;

b) as disposi¢des transitorias;

¢) no penultimo artigo deve estar a clausula de revogacdo, quando for o caso. Nela deverdo estar relacionadas
todas as disposigdes que serdo revogadas. E vedada a utilizagdo da expressio "revogam-se as disposi¢des em contrario"; e

d) no ultimo artigo do ato deve estar sua cldusula de vigéncia.

50. Por esse motivo, em relacdo a parte final dos atos normativos, as minutas encontram-se em conformidade com a
a Lei Complementar n. 95/98 e com o Decreto n° 12.002, de 2024.

2.3 DAS MINUTAS DE PORTARIA

51. Ressalte-se que, neste Parecer, apenas os aspectos juridicos das minutas serdo analisados, ndo sendo objeto de
pronunciamento aqueles vinculados ao juizo de conveniéncia e de oportunidade da administracao.

52. Assim, em atendimento ao enunciado de Boas Praticas Consultivas — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU de que: “o Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, é desnecessaria a analise da Procuradoria quanto a
algumas dessas alteracdes propostas, restringindo-se o presente Parecer aqueles pontos em que entendemos necessaria a
manifesta¢do da Procuradoria.

53. Convém destacar, ainda, que o artigo 2° da Lei n® 5648, de 11 de dezembro de 1970, confere ao INPI a
atribuicdo de executar as normas de propriedade industrial. Por esse motivo, cabe ao INPI disciplinar as regras de procedimento

compativeis com a Lei.

54. Nesse sentido, vale trazer comentarios a respeito do texto de cada Minuta em separado.

Minuta de Portaria 1 (12356408):



"Art. 1° A Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIII - pedidos de registro de marcas com tramite prioritario;

XIV — pedidos de registro de marcas designados ao Brasil pelo Protocolo de Madri com tramite prioritario.'
(NR)

'CAPITULO XVI-B

DAS MARCAS COM TRAMITE PRIORITARIO

Art. 84-1. Terdo prioridade de tramitagdo os pedidos de registro de marcas e as peti¢des que se enquadrarem:

I — nas modalidades de exame prioritario estabelecidas por determinagao legal; e

II — nas modalidades de exame prioritario de marcas com base em objetivos estratégicos

Art. 84-J. As modalidades de tramite prioritario estabelecidas por determinacdo legal referem-se a pedidos de
registro de marca ou peti¢des que tenham como requerente:

I — idoso, conforme estipulado no inciso I do art. 69-A da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e definido no
art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

II — portador de deficiéncia, conforme estipulado no inciso II do art. 69-A da Lei n° 9.784, de 1999 e definido no
art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 e no art. 4° do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

IIT — portador de doenga grave, conforme estipulado no inciso IV do art. 69-A da Lei 9.784, de 1999;

e IV —aquele que se enquadre no regime especial simplificado “Inova Simples”, conforme estipulado no § 8° do
art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° Na hipétese prevista no inciso I, o requerimento devera conter copia do documento de identificago oficial
do requerente idoso.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos II e III, o requerimento devera conter copia de laudo pericial
comprobatodrio da deficiéncia ou da doenga grave, emitido por profissional da satide a servico da Administracao
Publica.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso 1V, o requerimento devera conter copia de certiddo emitida pelo portal da
Redesim, dentro de seu prazo de validade, indicando a denominago da empresa Inova Simples.

Dos requisitos do processo e do requerimento

Art. 84-K. O requerimento de tramite prioritario devera atender aos seguintes requisitos:

I —ser protocolado pelo legitimado, descrito no Art. 84-I, ou por procurador devidamente habilitado;

IT — ser realizado por meio de peticdo propria, apos pagamento do valor da Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) correspondente, conforme a Tabela de retribui¢des vigente dos servigos prestados pelo INPI;

IIT — ser protocolado por meio de formulario eletronico; e

IV — apresentar, em anexo, toda a documentagdo exigida para comprovar o enquadramento do processo de marca
na modalidade de tramite prioritario requerida.

§ 1° Em caso de regime de cotitularidade, todos os requerentes devem cumprir os requisitos para o
enquadramento na modalidade de tramite prioritario.

§ 2° O requerimento do tramite prioritario de peticdes podera ser formulado em pedido ou em registro de marca.
§ 3° Fica dispensada a apresentacdo dos documentos que ja constem do pedido ou do registro de marca objeto do
requerimento de priorizagao.

§ 4° A retribuicdo prevista no inciso I do caput corresponde a taxa de avaliagdo do requerimento de tramite
prioritario e ndo serd aplicada as modalidades previstas no art. 84-J.

§ 5° Caso os documentos exigidos estejam em idioma estrangeiro, deve ser apresentada tradugdo simples.

Do processamento do tramite prioritario

Art. 84-L. A priorizagdo de exame de pedido de registro de marca ocorrera ap6s a fase de exame formal e o
término dos prazos para apresentagdo de oposigdes e manifestacdes.

§ 1° As peticdes apostas nos pedidos de registro priorizados serdo também objeto de priorizagdo até a concessao
do registro.

§ 2° Apos a concessdo do registro, o interessado que desejar a priorizagdo do exame de uma peticdo devera
apresentar novo requerimento de tramite prioritario, acompanhado de documentagio probatoria. Fica dispensada
a apresentacdo de documentagdo valida que ja conste do pedido de registro de marca objeto do requerimento de
priorizagéo.

Art. 84-M. O requerimento de tramite prioritario ndo sera atendido quando:

I — o pedido de registro de marca ou peti¢ao ndo se enquadrar nas modalidades de tramite prioritario previstas no
art. 84-1;

IT — o requerimento for protocolado em desacordo com os requisitos estabelecidos no art. 84-K;



IIT — os dados e/ou documentos necessarios a apreciagdo do requerimento forem solicitados ao requerente e nao
forem atendidos no prazo e na forma definidos no art. 84-K;
IV — o pedido de registro de marca for transferido para requerente sem prioridade.

Paragrafo tnico. O pedido de registro de marca mantera seu processamento regular, caso ndo seja atendida a
solicitagdo de tramite prioritario.
Art. 84-N. Nao cabera recurso das decisdes sobre o requerimento de trAmite prioritario. Paragrafo unico. O

interessado poderd apresentar novo requerimento de trdmite prioritdrio instruido com nova documentacdo
probatoria.' (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigorem ___ de de M

55. O art.1° dispde sobre o objeto da Portaria, que consiste na alteragdo da Portaria INPI/PR n° 08, de 17 de janeiro
de 2022, para tratar dos tramites prioritarios em marcas, e ja foi objeto de analise nesta manifestagdo nos itens 11 a 20.

56. O art. 84-1. estabelece as modalidades de tramite prioritario de petigoes e pedidos de registro em marca e
também foi analisado nos itens 11 a 20.

57. Os incisos [ a IV do art. 84-J especificam as modalidades de trAmite prioritario previstas por determinacdo legal,
também tratadas nos itens citados desta manifestacao.

58. Nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 84-J, estdo listados os documentos comprobatdrios do direito do requerente de solicitar
o tramite prioritario. Logo, inexistem impedimentos juridicos nestes dispositivos.

59. O art. 84-K enumera os requisitos do processo e do tramite prioritario. Nao se vislumbra ilegalidade no
dispositivo.
60. O art. 84-L prescreve que a priorizagdo de exame de pedido de registro de marca ocorrera apds a fase de exame

formal e o término dos prazos para apresentacdo de oposigdes e manifestagdes.

61. De fato, os artigos 155 a 160 da Lei n® 9.279, de 1996, tratam do rito processual que o pedido de registro de
marca devera seguir: o exame formal e o de mérito. A etapa do exame formal ¢ disciplinada nos artigos 155 a 157. Encerrada a
fase formal, tendo sido atendidos todos os requisitos dessa etapa, o pedido seguira para o exame de mérito.

62. No exame de mérito, nos termos do art. 158 da Lei, o pedido é publicado para apresentacdo de oposigdo no
prazo de 60 (sessenta) dias. O art. 159 dispde que o pedido sera examinado apds os prazos da oposi¢do ou da manifestacdo, em
caso de impugnacgdo ao pedido de registro.

63. Contudo, embora a Lei n°® 9.279, de 1996, tenha estabelecido essas etapas processuais, ndo impediu que a
Administragdo criasse ritos especiais, tendo em vista o poder regulador conferido ao INPI pelo art. 2° da Lei n® 5648, de
1970. Assim, o pedido segue o rito da Lei até o término dos prazos para apresentacdo de oposigdes e manifestagdes. Em seguida,
o depositante pode, se desejar e se preencher os requisitos dos atos normativos, solicitar que o pedido siga a modalidade de
tramite prioritario.

64. Constata-se, nesse ponto, o exercicio de poder normativo complementar do INPI, de modo a buscar implementar
objetivos estratégicos.

65. Dessa maneira, conclui-se que inexiste impedimento juridico & proposi¢do normativa pretendida.
66. O art. Art. 84-M. elenca as hipoteses, nas quais o requerimento de tramite prioritario nao sera atendido.
67. O art. 84-N determina que nédo cabera recurso das decisdes sobre o requerimento de tramite prioritario. N&o se

vislumbra ilegalidade nesse dispositivo, uma vez que, sendo facultativo, o interessado podera apresentar novo requerimento de
trAmite prioritario com nova documentacao probatoria.

68. O art. 2° da minuta trata da vigéncia da Portaria.



69.

Sobre esta minuta, ndo se tem mais comentarios.

Minuta IT (1236413)

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre as modalidades do Projeto-piloto de tramite prioritario de marcas,
estabelecidas com base em objetivos estratégicos e politicas publicas, no ambito do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI).

Art. 2° As modalidades do Projeto-Piloto de tramite prioritario referem-se a pedidos de registro de marca e
peticdes de marca que tenham como requerente:

I — opoente que invoca o direito de precedéncia ao registro em sede de oposi¢do, com base no §1° do art. 129 da
LPI;

IT — aquele que depende da concessdo do registro de marca para a liberagdo de recursos financeiros publicos;

III — parte envolvida em processo com agdo judicial, exceto mandado de seguranga, em esfera federal ou
estadual, envolvendo o sinal marcério;

IV — aquele que possui produto ou servico decorrente de patente priorizada pelo INPI; V — pessoa juridica
considerada Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT), conforme definido em lei;

VI — mentorado individualmente pelo INPI no &mbito de Acordo de Cooperacgdo Técnica em vigor; e

VII - aquele abarcado por situagdes de interesse piblico ou emergéncia nacional declaradas em ato do Poder
Executivo Federal. Art. 3° Na modalidade prevista no inciso I do art. 2°, o requerimento de tramite prioritario
devera ser protocolado no fluxo do pedido de registro da oposta e somente sera atendido se as alegagdes
fundamentadas no direito de precedéncia ao registro, com base no §1° do art. 129 da LPI, forem consideradas
procedentes.

§ 1° Atendida a priorizagdo, o pedido de registro da oposta saira da fila de exame de pedidos de registro com
oposicdo e passara a integrar a fila prioritaria. Consequentemente, o pedido de registro da opoente tera sua
analise priorizada em relac¢ao ao pedido da oposta, a época do exame deste na fila prioritaria.

§ 2° Independentemente de apresentagdo de requerimento de tramite prioritario, o pedido de registro da opoente
tera sua analise priorizada de oficio em relagdo ao pedido da oposta na fila regular de exame de pedidos de
registro com oposicao.

Art. 4° Na modalidade prevista no inciso II do art. 2°, o requerimento de trdmite prioritario devera ser
acompanhado dos seguintes documentos:

I — instrumento que solicita a liberag@o de recursos financeiros; e

II — instrumento que condiciona a liberagdo de recursos financeiros a concessao do registro de marca.

§ 1° Os documentos citados nos incisos I e IT do caput deverdo conter, de forma expressa, o nimero do pedido de
registro de marca para o qual se solicita o trAmite prioritario.

§ 2° Essa modalidade aplica-se aos depositantes de pedidos de registro de marca para os quais a concessao seja
condigdo necessaria para a liberacdo de recursos financeiros provenientes de receitas publicas da Unido, dos
Estados, dos Municipios, ou de suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas,
servigos sociais autonomos, organizagdes sociais ou agéncias de fomento, bem como de institui¢des de crédito
oficiais nacionais, por meio de subvencdo econdmica, financiamento ou participacdo societaria.

Art. 5° Na modalidade prevista no inciso III do art. 2°, o requerimento de trmite prioritario devera contet
documento que evidencie a tramitagdo de acdo judicial e informe, de maneira expressa, o nimero do pedido de
registro ou do registro de marca em litigio, bem como informagdes relativas ao ato supostamente indevido.

Art. 6° Na modalidade prevista no inciso IV do art. 2°, o requerimento de tramite prioritario deverd conter o
nimero da patente e sua modalidade de priorizagdo, sendo limitado a 01 (um) exame prioritario de pedido de
registro de marca por patente priorizada pelo INPI.

Art. 7° Na modalidade prevista no inciso V do art. 2°, o requerimento de trdmite prioritario devera conter
certiddo emitida pelo Poder Publico, dentro do prazo de validade, em que conste o seu enquadramento como
Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT).

Art. 8° Na modalidade prevista no inciso VI do art. 2°, o requerimento de tramite prioritario devera atender aos
prazos estabelecidos em normativo especifico e estar acompanhado de documentagdo que comprove a
participagdo efetiva na mentoria da qual resultou pedido de registro de marca relacionado.

Art. 9° Na modalidade prevista no inciso VII do art. 2°, o requerimento de tramite prioritario devera set
protocolado por requerente contemplado por ato do Poder Executivo Federal e conter os documentos
comprobatorios do respectivo ato que declarou a situagdo de interesse ptiblico ou de emergéncia nacional.

Art. 10. O trAmite prioritario de marcas estabelecido com base em objetivos estratégicos e politicas publicas
funcionara em sistemas de cotas a ser definido em normativo especifico.

Art. 11. Os requisitos do processo e do requerimento, assim como o processamento do trdmite prioritario, estao
disciplinados na Portaria/INPI/PR n° 08, de 17, de janeiro, de 2022.



Art. 12. Fica revogada a Portaria INPI n° 57, de 30 de dezembro de 2021.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor em __ de de

70. Em relagdo a minuta II, tem-se o art. 1°, que define o objeto da Portaria: as modalidades do Projeto-piloto de
tramite prioritdrio de marcas, estabelecidas com base em objetivos estratégicos e politicas publicas, no ambito do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

71. As modalidades do Projeto-Piloto de tramite prioritario estdo elencadas no art. 2° da minuta e constituem
aquelas, nas quais os pedidos de registro de marca e as petigdes de marca tenham como requerente:

a) opoente que invoca o direito de precedéncia ao registro em sede de oposi¢éo, com base no §1° do art. 129 da
LPI,

b) aquele que depende da concessdo do registro de marca para a liberacdo de recursos financeiros publicos;

¢) parte envolvida em processo com agao judicial, exceto mandado de seguranga, em esfera federal ou estadual,
envolvendo o sinal marcario;

d) aquele que possui produto ou servigo decorrente de patente priorizada pelo INPI;

e) pessoa juridica considerada Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT), conforme definido em
lei;

f) mentorado individualmente pelo INPI no ambito de Acordo de Cooperacdo Técnica em vigor;

g) e aquele abarcado por situacdes de interesse publico ou emergéncia nacional declaradas em ato do Poder
Executivo Federal.

72. Conforme ja destacado no item 19 desta manifestagdo, ndo existe ilegalidade na escolha das hipoteses, nas quais
o requerente poderd solicitar o tramite prioritario. E de se ressaltar que: i) os instrumentos que estabelecem a prioridade estio
previstos em ato administrativo normativo, garantida, assim, a publicidade; ii) existe interesse publico identificado, uma vez que
todas as hipodteses caracterizam objetivos estratégicos e politicas publicas e iii) o destinatario da prioriza¢do ndo ¢ um segmento
industrial ou uma tecnologia especifica, eis que o ato administrativo normativo ndo favorece uma ator econdmico
particularizado, mas todos os que se qualificarem no art. 2° da minuta.

73. Todavia, cabe tecer algumas consideragdes mais especificas a respeito do inciso I do art. 2° da minuta, por tratar
do direito de precedéncia, instituto disciplinado pela Lei n°® 9.279, de 1996.

74. O § 1° do art. 129 da Lei n°® 9279, de 1996, assegura o direito de precedéncia a toda pessoa que, de boa-fé, na
data da prioridade ou deposito, usava no Pais, hd pelo menos 6 (seis) meses, marca idéntica ou semelhante, para distinguir ou
certificar produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim.

75. O direito de precedéncia é alegado na fase da oposicdo ao pedido de registro, nos termos do § 2°, art. 158 da Lei.

Nesse contexto, deverd comprovar o uso anterior da marca, bem como o depésito do pedido junto ao INPI, segundo o
procedimento na Diretoria de Marcas, conforme se verifica no Manual de Diretrizes de Exame de Marcas. Eis o trecho
relevante:

5.12.6 Oposicao com base no § 1° do art. 129 da LPI

A exceg¢do ao principio atributivo do direito de marcas ¢ o usuario de boa fé que comprova a utilizagdo anterior,
ha pelo menos 6 (seis) meses, de marca idéntica ou semelhante a ponto de causar confus@o ou associag¢@o para o
mesmo fim, nos termos do § 1° do Art. 129 da LPI:

Art. 129. (...)

§ 1° Toda pessoa que, de boa f€, na data da prioridade ou deposito, usava no Pais, ha pelo menos 6 (seis) meses,
marca idéntica ou semelhante, para distinguir ou certificar produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim, tera
direito de precedéncia ao registro.

Assim, a pessoa que, de boa-fé, usava no pais, ha pelo menos 6 (seis) meses, marca idéntica ou semelhante, para
fins idénticos ou semelhantes, pode reivindicar o direito de precedéncia ao registro, devendo, para tanto:

a) Fundamentar sua reivindicagdo, em sede de oposi¢do ao pedido de registro formulado por terceiros, anexando
provas suficientes para caracterizar o uso no pais, na conformidade do disposto no § 1° do art. 129 da LPI; e

b) Fazer prova do depdsito do pedido de registro da marca, nos termos da LPI.

76. O entendimento técnico harmoniza-se com a Lei n® 9.279, de 1996. Com efeito, se a Lei trata de pessoa de boa-
fé, esta ndo poderd alegar o desconhecimento do sistema atributivo da propriedade industrial, ou seja, que exige o registro para a


https://manualdemarcas.inpi.gov.br/projects/manual/wiki/02_O_que_%C3%A9_marca#243-Sistema-atributivo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm

constituicdo da propriedade. Ademais, o usudrio anterior ndo podera fazer impugnacdes sucessivas, furtando-se de efetuar o
deposito, pois isso iria constituir a sua ma-fé.

77. Compreende-se, desse modo, que, se for alegado direito de precedéncia, exista a possibilidade de ser requerido o
tramite prioritario do exame do pedido de registro do usudrio de boa-fé, de modo que ambos os pedidos sejam decididos de
maneira mais célere e uniforme.

78. O art. 4° elenca os documentos que devem acompanhar os requerimentos de tramite prioritario.

79. Os artigos 5° a 9° disciplinam os requisitos, documentos e prazos, para cada modalidade de trAmite prioritario,
dos incisos III a VII do art. 2° do ato normativo.

80. O art. 10 da minuta prescreve que o tramite prioritdrio de marcas estabelecido com base em objetivos
estratégicos e politicas pliblicas funcionard em sistemas de cotas a ser definido em normativo especifico.

81. Os artigos 11 a 13 da minuta constituem as disposigdes finais da minuta.

82. O art. 12 revoga a Portaria INPI n° 57, de 30 de dezembro de 2021, que institui o projeto-piloto para o
processamento do requerimento de tramite prioritario de pedido de registro ou de processo administrativo de nulidade de
registro de marca que contenha, em seu conjunto, sinal reconhecido como Forma de Expressdo pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

83. O art. 13 trata da vigéncia da Portaria.
84. Sdo esses os comentarios pertinentes.
Minuta IIT (1236652)

Art. 1° Esta Portaria estabelece os critérios de recep¢do de requerimentos da Fase I do Projeto-piloto de tramite
prioritario de marcas, estabelecido com base em objetivos estratégicos e politicas publicas, no ambito do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Art. 2° A fase I do Projeto-piloto ocorrera no periodo de 07 de agosto de 2025 a 07 de dezembro de 2025.

Art. 3° Sera disponibilizada na Fase I do Projeto Piloto uma unica cota de 1.200 (mil e duzentos) requerimentos.
§ 1° Sera garantida no quadrimestre a cota minima de 100 (cem) requerimentos por modalidade de tramite
prioritario, sendo as cotas restantes de livre utilizagdo por parte dos requerentes de quaisquer modalidades.

§ 2° Ficara estabelecido o limite maximo de 10 (dez) protocolos de tramite prioritario por requerente.

Art. 4° As cotas da modalidade de tramite prioritario relativa a requerente mentorado pelo INPI serdo destinadas
a mentorias realizadas nos anos de 2024 e 2025.

Art. 5° A disponibilidade de cotas obedecera a ordem de data e hora do protocolo dos requerimentos de tramite
prioritario.

Art. 6° Serdo contabilizados nas cotas todos os requerimentos protocolados, independentemente de resultarem
em tramite prioritario atendido.

Art. 7° Na eventualidade do limite de cotas ser atingido, ficara suspensa a recepgdo de novos requerimentos.

Art. 8° Todos os requerimentos de tramite prioritario recepcionados serdo analisados, a excecdo dos que
atingirem o quantitativo limitado por requerente, de que trata o Art. 3°, § 2°, desta Portaria.

Art. 9° Nao sendo atendido o requerimento de tramite prioritario em razdo dos critérios estabelecidos nesta
Portaria, o processo de marca mantera o seu processamento regular.

§ 1° Caso o requerimento de trAmite prioritario ndo seja atendido, podera ser protocolado um novo requerimento
contendo nova documentagdo probatoria.

Art. 10. Sera divulgado no Portal do INPI, mensalmente, o quantitativo de requerimentos de tramite prioritario
recepcionados em processos de marca, com base em objetivos estratégicos e politicas publicas no ambito do
Instituto.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor em de de



85. O art. 1° da minuta define o objeto da Portaria: fixar os critérios de recep¢do de requerimentos da Fase I do
Projeto-piloto de tramite prioritario de marcas, estabelecido com base em objetivos estratégicos e politicas ptblicas, no &mbito
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

86. Verifica-se que a minuta normatiza aspectos procedimentais do projeto-piloto, com base em seus pressupostos
fundamentais: celeridade e seguranca na analise das decisdes de petigdes e pedidos de registros de marcas. Trata-se de critérios
técnicos, referentes ao juizo de mérito e de conveniéncia da Administragdo, que escapam ao exame da legalidade.

87. Desse modo, o art. 2° dispde que A fase I do Projeto-piloto ocorrera no periodo de 07 de agosto de 2025 a 07 de
dezembro de 2025.

88. O art. 3° prevé que na Fase I do Projeto Piloto sera disponibilizada uma tnica cota de 1.200 (mil e duzentos)
requerimentos.

89. O art. 4° estabelece que as cotas da modalidade de tramite prioritério relativa a requerente mentorado pelo INPI
serdo destinadas a mentorias realizadas nos anos de 2024 e 2025.

90. O art. 6° disciplina que serdo contabilizados nas cotas todos os requerimentos protocolados, independentemente
de resultarem em tramite prioritario atendido. Em seguida, prevé o art. 7° que se o limite de cotas for atingido, ficara suspensa a
recepg¢ao de novos requerimentos.

91. O art. 8° dispde que todos os requerimentos de trAmite prioritario recepcionados serdo analisados, a excegdo dos
que atingirem o quantitativo limitado por requerente, de que trata o Art. 3°, § 2°, desta Portaria.

92. Se o requerimento de tramite prioritario em razdo dos critérios estabelecidos nesta Portaria ndo for atendido, o
art. 9° determina que o processo de marca mantera o seu processamento regular.

93. O art. 10 prevé que sera divulgado no Portal do INPI, mensalmente, o quantitativo de requerimentos de tramite
prioritario recepcionados em processos de marca, com base em objetivos estratégicos e politicas publicas no &mbito do Instituto.
Asseguram-se, dessa forma, a publicidade e a transparéncia do Projeto-Piloto.

94. O art. 11 trata da vigéncia da Portaria.

95. Sao todos os comentarios.

3. CONCLUSOES

96. Diante de todo o exposto, em juizo de estrita legalidade, esta Procuradoria ndo identifica impedimento juridico

as medidas propostas, constituidas nas trés minutas de Portaria apresentadas, desde que observada a recomendacdo feita no item
30 desta manifestacao.

97. As seguintes assertivas constituem a compreensao deste 6rgdo consultivo:

1. Inexiste impedimento juridico a previsao das modalidades de tramite prioritario propostas pela DIRMA, uma
vez que as hipdteses decorrem do poder do INPI de executar as normas juridicas referentes a Propriedade
Industrial, previsto no art. 2° da Lei n° 5648, de 11 de dezembro de 1970, tanto em razdo de determinacao
legal, quanto em consoante a fungdo social e economica das regras da Lei n® 9279, de 1996;

2. Embora a Lei n° 9279, de 1996, tenha estabelecido as etapas processuais do exame formal e o do mérito, ndo
impediu que a Administragdo criasse ritos especiais na ausé€ncia de previsdo legal, tendo em vista o poder
regulador conferido ao INPI. Assim, o pedido segue o rito da Lei até o término dos prazos para apresentacao
de oposi¢des e manifestacdes. Em seguida, o depositante pode, se desejar e se preencher os requisitos dos atos
normativos, solicitar que o pedido siga a modalidade de tramite prioritario.

3. A presente minuta de portaria preenche os trés requisitos delineados no Parecer n° 0031-2016-
AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI-LBC-1.0. para o estabelecimento de trdmites prioritarios: I) Os instrumentos
que estabelecem a prioridade estdo previstos em ato administrativo normativo, garantida, assim, a
publicidade; II) Existe interesse publico identificado, uma vez que todas as hipdteses caracterizam objetivos
estratégico e politicas publicas; IITI) O destinatario da priorizagdo ndo ¢ um segmento industrial ou uma



tecnologia especifica, eis que o ato administrativo normativo ndo favorece uma ator econdmico
particularizado, mas todos os que se qualificarem nos seus requisitos.

A consideracdo superior.

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00083/2025/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU

NUP: 52402.006910/2025-33

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00015/2025/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, do Coordenador-Geral
Juridico de Propriedade Industrial desta Procuradoria.

2. Restitua-se a DIRMA.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2025.

ANTONIO CAVALIERE GOMES
Procurador-Chefe
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