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INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CARTEL NOS
MERCADOS DE DISTRIBUICAO E DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS NO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO. RECOMENDACAO DE CONDENACAO PARCIAL.

I - Processo administrativo sancionador. Acordos de precos, troca de informagdes
comercialmente sensiveis, criagdo de barreiras a entrada de novos concorrentes, influéncia para
adogdo de conduta comercial uniforme entre concorrentes, discriminagdo de adquirentes e divisdo de
mercado.

I — Regularidade procedimental. Observancia dos principios de ampla defesa e
contraditorio. Preliminares rejeitadas. Enquanto ndo cessada a pratica delituosa, ndo ha de se falar em
prescricdo da pretensdo sancionatoria e intercorrente.

III — Participag@o no cartel do mercado de revendas de combustiveis. Auséncia de
provas de participagdo das distribuidoras e do sindicato de revendedores de
combustiveis. Recomendago de condenagdo parcial.

VERSAO UNICA DE ACESSO PUBLICO

1. RELATORIO

1. As investigacdes que originaram o presente processo administrativo, instaurado em 10.07.2020 (SEI 0772506) para
apurar possiveis infragdes contra a ordem econdmica no mercado de combustiveis no Distrito Federal, consumadas no periodo de
2011 a 2015, iniciaram-se com representacdo protocolizada em 06/11/2009, tendo sido instaurada averiguagdo preliminar em
08.05.2012, convolada em inquérito administrativo em agosto/2012 (SEI 0007761, fls. 1276).

2. A partir de 2011, houve diligéncias no ambito de apurag@o criminal, como interceptagdes telefonicas. As decisdes
judiciais que autorizaram as interceptagdes telefonicas foram juntadas nos autos (SEI 1030221, 1030222 e 1030236), acompanhadas
dos relatorios policiais de cada periodo e os alvos de monitoramento. Os didlogos citados na nota técnica de instauragdo e utilizados
para a instrugdo deste processo administrativo foram juntados sob a identificagdo SEI 0599280 ¢ 1041118. Os demais audios
compartilhados pelo Juizo Criminal, em razéo de seu elevado volume, ndo foram apensados aos autos, os quais, no entanto, puderam
ser acessados mediante solicitagdo por parte dos representados (SEI 1049869 a 1062052).

3. Houve, em 24 de novembro de 2015, medidas de busca e apreensdo de documentos cumpridas por servidores do
CADE, em conjunto com a Policia Federal ¢ o Grupo de Atua¢ao de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios - GAECO-MPDEFT (Operacéo Dubai). Foram 42 mandados de busca e apreensdo em residéncias e escritorios de
pessoas fisicas e empresas, cumpridos em Brasilia e no Rio de Janeiro (sede de algumas distribuidoras representadas). O material
apreendido foi compartilhado com o CADE (0522736, 0598693 e 0598705).

4. Em 6 de maio de 2016, novamente, os servidores do CADE participaram da Operagdo Dubai 2, em conjunto com a
Policia Federal e o MPDFT, para o cumprimento de 4 mandados de busca e apreensdo em residéncias de gerentes e proprietarios de
redes de postos de combustiveis que ndo foram alvos na primeira fase da operagdo, cujos materiais apreendidos foram juntados nos
autos.

5. Vieram aos autos copias da acdo penal oferecida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT,
bem como os documentos que a compdem (0684667/1148962). Também foram juntados outros documentos produzidos no ambito
criminal, em especial o relatdrio referente as interceptagdes telefonicas - Relatorio Guardido (0599268) - e o relatorio final elaborado
pela Policia Federal - Relatorio Final Dubai (0606410).

6. O Despacho SG n° 112/2016 (0158605) determinou, em 25.01.2016, a adogdo de medida preventiva em face da
Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda., resultando na nomeagdo de Administrador Provisério para a empresa, em 17 de marco de
2016, de acordo com a Nota Técnica n°® 29, acolhida pelo Despacho SG n° 351/2016. Houve a prorrogacdo da Medida Preventiva,
mantendo no cargo o Administrador Provisorio originalmente nomeado, conforme Despacho SG n°® 1222/2016 (0250856).

7. Em 05 de abril de 2017, houve a homologagdo pelo Tribunal Administrativo do TCC n® 08700.004602/2016-26 (SEI
0318671), no qual constam como compromissarios os representados Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda., Antonio José Matias
de Souza, Luiz Imbriosi Filho, Elson Cascdo, Laudenor de Souza Limeira e, como Aderentes, Roberto Jardim (0805177), Valdeni
Duques de Oliveira (0805172), Raphael Marques de Souza Matias (0805165) e Elson Cascdo II (0811639). Na oportunidade,
encerrou-se a vigéncia da Medida Preventiva adotada em relagdo a empresa, com a devolugdo da gestdo aos seus socios.

8. O representado Auto Posto Ceilandia Norte Ltda., posto revendedor de combustivel integrante da rede de postos



denominada “Gasolline”, protocolou requerimento de proposta de Termo de Compromisso de Cessagdo de Pratica (SEI 0433396).
Nos termos da Nota Técnica 24/2020 (0730222) e Despacho SG 284/2020 (0730860), o Tribunal rejeitou a proposta de acordo
(0746665).

9. Notificaram-se os representados da instauragdo do processo administrativo e, em relagdo aos que ndo foi possivel a
notificag@o postal, procedeu-se a notificagdo por edital, conforme Edital n® 102/2021 (SEI 0874952), publicado no D.O.U. em 09 de
margo de 2021 (SEI 0875886), com prazo de validade de 20 (vinte) dias, contados a partir da publicacdo em jornal de grande
circula¢@o no Distrito Federal (SEI 0876929).

10. Assim, todos os representados foram devidamente notificados da instauracdo do processo administrativo. A Nota
Técnica 76/2021 (SEI 0920853), acolhida pelo Despacho SG n® 879/2021 (SEI 0920051), que saneou o presente processo,
demonstrou que alguns representados ndo apresentaram defesa, configurando-se revelia e aplicando-se os efeitos previstos no art. 71
da Lei 12.529/2011, correndo contra eles os demais prazos, sem prejuizo de poderem intervir em qualquer fase do processo, sem
direito a repeti¢do de qualquer ato ja praticado. Os representados Ronaldo Marcos Corbal (1185985) e Dorival Modesto Filho
(1080160 1088689) manifestaram-se posteriormente.

11. Na mesma oportunidade, a SG analisou as questdes preliminares suscitadas em defesa e os pedidos de prova
formulados pelos representados. Houve o deferimento da preliminar de ilegitimidade passiva de algumas empresas, excluindo-as do
polo passivo; deferimento da preliminar suscitada por Claudio José Simm e outros, relativa a inacessibilidade as provas produzidas
com autorizagdo judicial; deferimento da producdo de provas documentais requeridas pelos representados, desde que apresentadas até
o fim da fase instrutéria; deferimento da oitiva das testemunhas e da tomada de depoimentos; indeferimento dos pedidos de provas
periciais e contabeis; e indeferimento do requerimento para elaboragdo pelo CADE de estudo para definicdo de mercado relevante
geografico.

12. Em atencdo a preliminar arguida pelos representados Claudio José Simm e outros, relativa a inacessibilidade as provas
produzidas com autorizagdo judicial, por meio do Despacho SG n° 390/2022 (SEI 1043103), a SG intimou todos os representados
acerca da juntada da integralidade das provas produzidas no ambito penal. Ainda, os representados foram intimados do prazo de 30
(trinta) dias para manifestagdo, juntada de novas documentagdes e complementagdo dos pedidos de produgio de prova.

13. Os depoimentos foram regularmente colhidos, sendo que alguns representados apresentaram desisténcia de algumas
oitivas ou apresentaram declaragdes por escrito.

14. Por meio do Despacho SG n° 8/2024 (SEI 1445073), encerrou-se a fase instrutdria, ficando os compromissarios de
TCC notificados para apresentagdo de alegagdes no prazo de 05 (cinco) dias tteis, a contar da publicagdo do despacho, bem como os
demais representados, para apresentacdo de novas alegacdes.

15. Apos a apresentagdo das novas alegacdes, a SG procedeu a analise do processo e emitiu o relatorio circunstanciado,
conforme Nota Técnica n° 118/2024 (SEI 1460902), aprovada pelo Despacho SG n° 13/2024 (SEI 1463239), sugerindo:

i. condenagdo dos representados revendedores Rivanaldo Araujo, Adeilza Santana, Auto Posto Original Derivados de
Petroleo Ltda., Auto Posto Original Brasilia Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park Santa Maria Derivados de
Petroleo Ltda., Posto Park Taguatinga Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto Original Brasilia 409 Derivados de
Petroleo Ltda. e Auto Posto Original Brasilia 414 Derivados de Petrdleo Ltda., Auto Posto Original Colonia
Agricola Samambaia Derivados de Petrdleo Ltda.; Marcello Dornelles Cordeiro, Braz Alves de Moura e das
empresas Auto Posto JB Ltda., Auto Posto Céu Azul Ltda., AM Comercial de Combustiveis Ltda.; Claudio Simm,
Marcos Lombardi e das empresas Braspetro Participagdes Ltda.; Gas e Oil Consultoria Empresarial Ltda.; Aguas
Claras Posto de Servigos Ltda.; CN Consultoria Empresarial Ltda.; Petroil Consultoria Empresarial Ltda.;
Millenium Gestdo Administrativa Ltda.; e Estrada Park Consultoria Empresarial Ltda; Cleison Silva dos Santos,
Daniel Alves de Oliveira e Auto Shopping Derivados de Petroleo Ltda; Harlande Martins e do Posto e Restaurante
Sdo Paulo Ltda.; José Aristides de Moura e as empresas JB Postos e Servicos Ltda, Jobral Comercial de
Combustiveis Ltda e Estagdo de Combustiveis Fénix Ltda.; Prado & Souza Comércio Derivados de Petroleo Ltda.
e 3 Vias Comércio de Derivados de Petroleo Ltda., por incorrerem na conduta prevista na Lei n® 12.529/2011, art.
36, § 3°, inciso I;

ii. condenagdo dos representados revendedores Valparaiso Representagdo Comercial de Combustiveis Ltda.; Ronaldo
Corbal, Disbrave Combustiveis, Posto Disbrave SIA Ltda, Auto Posto Sdo Marcos Ltda, Posto Disbrave Noroeste
Ltda, Posto Disbrave Lago Norte Ltda, Posto Disbrave Sobradinho Ltda, Posto Disbrave Imperial Ltda, LRI
Comércio de Produtos e Derivados de Petroleo — Disbrave Valparaiso Ltda; Victor Guimardes Batista Ramos e
Auto Posto Lazzat Ltda; Ivan Ornelas Lara Posto Sdo Roque Ltda, Auto Posto SOF Norte Ltda., Sdo Roque
Comercio Varejista de Combustiveis Ltda. e Sdo Bernardo Servigos Automotivos Ltda, Valparaiso Representacio
Comercial de Combustiveis Ltda., por incorrerem na conduta prevista na Lei n® 12.529/2011, art. 36, § 3° inciso I;

iii. aplicacdo dos beneficios do Termo de Compromisso de Cessacdo aos Compromissarios Antonio Matias, Raphael
Matias, Elson Casc@o II, Valdeni Duques, Roberto Jardim e Posto Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda. (Rede
Cascol), nos termos da Lei n° 12.529/2011, art. 85, §9°

iv. exclusdo do polo passivo, em razdo de Obito, de Carlos Alberto Recch;

v. exclusdo do polo passivo, por ilegitimidade passiva, de Dorival Modesto Filho;

vi. arquivamento do presente processo administrativo em favor dos representados Alsene Beserra da Silva e Brasal
Combustiveis Ltda; Nenen’s Chopp Comércio Varejista de Combustiveis, Industria e Agropecuaria Ltda; Celso de
Paula e Silva Filho e Sdo Jodo Postos de Abastecimento e Servigos Ltda.; Divino Gomes de Souza e Posto de
Combustiveis Garantia Ltda.; Posto QNO 01 Ltda.; Fabio Kasuo Fujichima e Fujichima Comércio de Derivados de
Petroleo Ltda.; Flavia Carvalho Britto de Goes e Goes Combustiveis Lubrificantes ¢ GLP Ltda.; Ilson Moreira de
Andrade, Valnei Martins dos Santos, Auto Posto BR 060 Ltda., Auto Posto Esplanada Ltda., Auto Posto G Sul
Ltda., Auto Posto NM 16 Ltda; Jarjour Veiculos e Petroleo Ltda.; José Aquino Neto, Marcos Anténio Modesto,
Posto Sobradinho Ltda., Auto Posto Morada dos Nobres Ltda., Comercial de Combustiveis MAM Ltda., Petro Rios
Comércio Derivados de Petroleo Ltda., Lago Azul Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto Sdo Judas Tadeu Ltda.,
Eixinho L 212 Norte Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Posto de Petroleo Samambaia Ltda., J Pessoa
Derivados de Petroleo Ltda.; Ricardo Luiz Santos Porto, Maximo Comércio de Derivados de Petroleo e LR
Comércio de Produtos e Derivados de Petroleo Ltda.; Posto Z + Z Norte Ltda.; Filippe Antonelli Santana, Posto de
Combustiveis Ocidental Ltda, Verde Amarelo Posto de Servigo Ltda., Lider Posto de Servi¢o Ltda., Fratelli Posto
de Combustiveis Ltda.; Alexandre Correa, Rota 020 Combustiveis Ltda; Correa I Combustiveis Ltda e Correa I PL
Combustiveis Ltda.; Paula Martins Pereira Trindade, Parana Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda.,



Parana de Dentro Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda., Parana do Meio Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes Ltda.; Vicente de Paulo Fernandes Caixeta, Sol Comércio de Combustiveis Ltda, Oliveira Comércio
de Derivados de Petréleo Ltda, VR Combustiveis Ltda., G3 Auto Posto Ltda., Auto Posto Park JK Ltda e G3 Auto
Posto Ltda.; Isnard Queiroz Neto, Auto Posto Dom Vital Ltda., Auto Posto Dom Vital II Ltda e Auto Posto Dom
Vital III Ltda; Odilon Roberto Prado de Souza, Dom Bosco Auto Posto Ltda., So Car Derivados de Petréleo Ltda.,
Serv Car Derivados de Petroleo Ltda. e Bracodel — Brazlandia Comércio de Petrdleo e Derivados Ltda.; Juraci
Pessoa de Carvalho Junior, Posto Parque Eldorado Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto JPC Derivados de
Petroleo Ltda., Auto Posto JJ Janior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petrdleo Ltda., Auto Posto Pessoa
Ltda., A J Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Ouro Ltda., Auto Posto JR Ltda.,
Sariedyn Combustiveis, Lubrificantes e Reparagdo Ltda., Auto Posto Juraci Junior Ltda., Auto Posto Cidade
Ocidental Ltda.; Auto Posto Eixinho Ltda.; Posto 212 Sul Ltda.; Maria Teresa Ornelas Lara; Francisco Adriano
Alves de Paula; Ulisses Canhedo; André Rodrigues Toledo, Alexandre Bristot Borges e Ipiranga Produtos de
Petroleo S.A; Addo Nascimento Pereira, Luiz Claudio Caseira Sanches e Petrobras Distribuidora S/A; Marc Melo
de Lima e Raizen Combustiveis S/A., José Carlos Ulhda Fonseca, Posto dos Andes Ltda e Sindicato do Comércio
Varejista de Combustiveis Automotivos e de Lubrificantes do DF — Sindicombustiveis, em razdo de insuficiéncia de
provas.

16. O feito foi distribuido ao Conselheiro Carlos Jacques Vieira Gomes, que encaminhou os autos a esta Procuradoria
Federal Espe01allzada para exame e emissdo de parecer JurldICO (1489921) em 18 de dezembro de 2024. A _andlise do presente

Conselhelro Relator exarou o segumte despacho

Encaminho os autos a Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade e ao Ministério Publico
Federal junto ao Cade, para emissdo de pareceres no prazo de 20 (vinte) dias, com fundamento nos artigos 11,
inciso VI; 15, inciso VII e 20, da Lei n° 12.529/2011 e dos artigos 20, inciso V; 32; 68 e 157, do Regimento
Interno do Cade.

Solicito que, se possivel, os pareceres aprofundem, principalmente, em questoes eventualmente divergentes do
entendimento da Superintentendéncia-Geral do Cade no presente Processo Administrativo (vide Nota Técnica
n® 118/2024/CGAA6/SGA2/SG/CADE - SEI n° 1460901, SEI n°1460904). Além disso, solicito que
abordem expressamente os seguintes quesitos:

a. as preliminares e as prejudiciais de mérito suscitadas pelos Representados, em especial no que se refere a
prescrigdo, e

b. atualiza¢ées e andamentos da A¢do Penal promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios ("MPDFT"), cujas copias foram encaminhadas por este ultimo ao Cade e juntados aos autos deste
Processo Administrativo (SEI n° 0522736, SEI n° 1148936, SEI n° 0684667 e SEI n° 1148962);

17. E o relatorio. Passa-se a analise.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Regularidade procedimental

18. O Capitulo 1V, do Titulo VI, da Lei n® 12.529/2011, e o Capitulo II, do Titulo VI, da Lei n° 8.884/1994, dispdem
sobre o rito do procedimento administrativo para imposi¢do de san¢des por infragdes a ordem econdmica, visando, sobretudo, garantir
a ampla defesa e o contraditorio aos acusados. A Superintendéncia-Geral atendeu a todos os dispositivos legais concernentes a
instauragdo e tramitagao do processo, em tudo observando as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos representados.

19. Quanto ao requerimento de pericia apresentado por alguns representados, ressalta-se que a SG indeferiu o pedido por
ndo terem sido discorridas quaisquer controvérsias ou dividas razoaveis que pudessem suscitar maiores esclarecimentos técnicos.
Mesmo assim, facultou aos representados a apresentagdo de estudos, pareceres, andlises ou outros documentos, produzidos as suas
expensas, até¢ o fim do término da instrugdo processual. Com efeito, a prova cuja produgao fora indeferida ndo interfere em nada nas
conclusdes obtidas nos autos, ndo gerando qualquer prejuizo a representada.

2.2 Questdes preliminares e prejudiciais de mérito

20. Os representados arguiram em sede de defesa e novas alegagdes questdes preliminares e prejudiciais de mérito, que
passam a ser analisadas por esta Procuradoria Federal Especializada, também examinadas e afastadas pela SG, por meio da Nota
Técnica n°® 76/2021 (SEI 0920853), acolhida pelo Despacho SG n° 879/2021 (SEI 0920051); da Nota Técnica n® 98/2021 (SEI
0944844), acolhida pelo Despacho SG n°® 1158/2021 (SEI 0944914); da Nota Técnica n® 99/2022 (1088573), acolhida pelo despacho
SG n°® 964/2022 (1088803); e também da Nota Técnica n° 118/2024 (1460903), aprovada pela SG - SEI 1463239.

21. Por meio da Nota Técnica n® 98 (SEI 0944844), acolhida pelo Superintendente-Geral (SEI 0944914), em analise dos
pedidos de reconsideragdo ao indeferimento das preliminares examinadas pela Nota Técnica n® 76/2021 (SEI 0920853), acolhida pelo
Despacho SG n° 879/2021 (SEI 0920051), determinou-se a retificagdo dos nomes de determinados representados que integrariam
algumas redes revendedoras; a exclusdo do representado declarado revel Eixinho L 212 Norte Comércio de Combustiveis e Derivados
Ltda.; o reconhecimento da ilegitimidade passiva dos representados Sdo Jodo Posto de Abastecimento e Servigo (CNPJ
37.130.481/0002-40) Autoshopping Derivados de Petréleo Ltda. (37.063.328/0005-90), Autoshopping Derivados de Petrdleo Ltda.
(37.063.328/0032-63), Autoshopping Derivados de Petroleo Ltda. (37.063.328/33-44), Petronorte Combustiveis Ltda. (CNPJ
06.071.706/0002-01), Petrogama Comércio de Combustiveis Ltda. (CNPJ 07.260.379/0003-80), Petrogama Comércio de
Combustiveis Ltda. (CNPJ 07.260.379/0005-41), Posto 212 Sul Ltda (CNPJ 00.595.058/0002-06) e Jarjour Veiculos e Petrdleo Ltda.
(CNPJ 00.108.670/0005-50); a extragdo de coOpia dos documentos 0247745 0800267 e 0800269 para juntada nos autos



08012.008859/2009-63; o indeferimento do pedido de reconsideragdo quanto a ilegitimidade passiva de Auto Park Ltda.,
determinando a comprovagéo da situagdo fatica alegada; e o indeferimento dos demais pedidos de reconsideragéo.

22. Da Nota Técnica n® 99/2022 (1088573), aprova pelo despacho SEI 1088803, constam a exclusdo dos autos dos
arquivos SEI 1051663 1051660 e o indeferimento das demais preliminares suscitadas, sobretudo, quanto ao cerceamento de defesa
decorrente da suposta incompletude do material compartilhado do dmbito criminal, pois os representados ndo estariam acessando o
contetido de alguns arquivos cuja abertura requer apresentagdo de senha, a respeito do que a SG esclareceu que os arquivos
mencionados foram tornados disponiveis aos representados na forma como foram compartilhados pela Justiga Criminal, tendo sido
juntados somente aqueles considerados relevantes para a instrugdo processual, de maneira que os demais foram disponibilizados as
partes no Setor Processual do CADE, conforme registrado na Nota Técnica 36 (1039558);

2.2.1 Prescrigdo da pretensdo punitiva

23. Alguns dos representados arguiram a prescri¢do da pretensdo punitiva da Administragdo pela incidéncia do prazo
quinquenal, ja que inexiste agdo penal instaurada, o que impossibilitaria a aplicagdo do prazo duodecimal. As condutas imputadas a
eles ndo seriam tipificadas como crime na Lei n® 8.137/1990, que define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, fato este que, segundo os representados, seria suficiente para o reconhecimento da prescrigdo da pretensdo
punitiva quinquenal, nos termos da Lei ° 12.529/2011, bem como da Lei n® 9.873/1999. Ademais, sustentaram que a acusagdo € tdo
somente de influéncia a adogdo de conduta uniforme (e néo cartel), o que impossibilita a aplicagdo do prazo de prescri¢do penal.

24. A representada Ipiranga Produtos de Petroleo S.A. alega a prescrigdo da pretensdo punitiva em relagdo as condutas de
divisdo de mercado e discriminag¢do de adquirentes, sob o fundamento de obscuridade quanto aos registros que interromperiam a
prescri¢do punitiva do caso e de que a SG ndo teria observado os fatos trazidos em defesa, que possibilitariam o reconhecimento da
prescri¢do em relagdo as referidas condutas.

25. O representado Alexandre Bristot Borges apresentou pedido de reconsideragdo, aduzindo obscuridade relacionada aos
registros que interromperiam a prescri¢do punitiva, sustentando que a SG baseou-se em suposi¢des faticas, em teses sobre o que
"talvez" tenha ocorrido, deixando de indicar quais sdo os fatos e os correspondentes registros que indiquem que cada uma das
condutas imputadas ao representado se estendeu até 2015, ndo esclarecendo, ainda, qual a data especifica, tendo em vista a imperiosa
necessidade da correta apuragdo de eventual prescricdo da pretensdo punitiva.

26. Vale ressaltar que os fatos objeto de apuragdo no presente processo administrativo remontaram, inicialmente, ao
periodo de 2011 a 2015. Destarte, a agdo punitiva da Administragdo ndo se encontra prescrita, porquanto as investigagdes iniciaram-se
com representagdo protocolizada em 06/11/2009, tendo sido instaurada averiguagdo preliminar em 08.05.2012, convolada em
inquérito administrativo em agosto/2012 (SEI 0007761 fls. 1276). Outrossim, a partir de 2011, houve diligéncias no ambito de
apuragdo criminal, como interceptagdes telefonicas e buscas e apreensdes (SEI 1030221, 1030222 e 1030236). O presente processo
administrativo foi instaurado em 10.07.2020 (SEI 0772506). Com efeito, aplica-se o marco interruptivo da prescri¢do previsto no §1°
do art. 46, da Lei n® 12.529/2011:

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administragdo publica federal, direta e indireta,
objetivando apurar infragées da ordem econdémica, contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a pratica do ilicito.

§ 12 Interrompe a prescri¢do qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragdo da
infragdo contra a ordem econémica mencionada no caput deste artigo, bem como a notificagdo ou a intimagdo
da investigada.

27. Nao ¢ demais ressaltar que o “caput” do art. 46 da Lei n° 12.529/2011, supratranscrito, prevé que o prazo de
prescri¢do da acdo punitiva da Administragdo Publica, objetivando apurar infragdes da ordem econdmica, inicia-se a contar da data da
pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a sua pratica. Assim, tendo em vista a
natureza permanente da pratica de cartel, a contagem do prazo prescricional somente se inicia a partir do encerramento da pratica da
conduta lesiva, que, no presente caso, deu-se apds o inicio das investigagdes, a demonstrar que sequer houve decurso do lapso
prescricional.

28. Quanto as demais condutas investigadas, como troca de informagdes sensiveis, criagdo de barreira a entrada,
promogdo de conduta comercial uniforme entre concorrentes, criagdo de dificuldades para adquirente, divisdo de mercado e
discriminag@o de adquirentes, como bem ressaltado pela SG, trata-se de praticas acessorias ao cartel, desempenhando o papel de
ilicitos meios necessarios a persecugdo dos resultados do conluio e, como tais, integram a principal conduta de cartel e a respeito das
quais ha evidéncias de pratica até 2015, entendendo-se ndo estarem prescritas diante dos diversos atos administrativos e judiciais
praticados cujo objetivo foi de apurar os fatos e que interrompem o lapso prescricional.

29. No que se refere a fatos que podem intervir na contagem do prazo prescricional, como a cessagdo da pratica de algum
representado em data anterior a 2015, ndo seria possivel a SG averiguar, no momento da analise das defesas processuais, a delimitagdo
temporal exata da participacdo dos representados na conduta investigada, que somente poderia ser realizada quando da fase instrutdria
e do exame das provas carreadas aos autos para a individualizagdo das condutas dos representados.

30. Cumpre ainda ressaltar que os fatos apurados denotam a pratica de uma infracio permanente que perdurou,
inclusive, durante a realizacio de diligéncias investigativas, no decorrer da averiguacio preliminar e do inquérito
administrativo, de modo que na de se falar em prescri¢io da pretensio sancionatéria enquanto nio cessada a supa
31. Especificamente quanto ao prazo a ser considerado, cumpre ressaltar que as interpretagdes juridicas de que ndo se
aplicaria o prazo duodecimal da prescrigio da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, nos processos administrativos
sancionadores desta autarquia antitruste, encontram-se, hoje, refutadas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal, bem como pela Presidéncia da Republica, que aprovou parecer da Advocacia-Geral da Unido para dirimir a controvérsia em
torno da interpretagdo do § 2° do art. 142 da Lei n°® 8.112/1990 (que possui a mesma inteligéncia dos citados dispositivos aplicaveis
aos processos antitruste).

32. Com efeito, em julgamento de recurso especial interposto pelo CADE, o Superior Tribunal de Justiga decidiu, por
unanimidade de votos, pela aplicacdo do prazo da prescri¢do penal para a agdo punitiva na hipdtese em que a infragdo concorrencial
fosse também tipificada como crime, nio condicionada tal aplica¢@o a qualquer apuraco criminal do fato ilicito:



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. MULTA
ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA.
INFRACAO ADMINISTRATIVA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO PENAL. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE [NQUERITO POLICIAL. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL PACIFICA DA PRIMEIRA SE cAo.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n.
3 do Plenario do STJ).

2. 0§ 2°do art. 1° da Lei n. 9.873/1999 estabelece que, ‘quando o fato objeto da ag¢do punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo prevzsto na lei penal .

3. Havendo prevzsao legal

g_mmaLe_admmuLaLLm Precedentes da Przmezra Secao

4. No caso dos autos, o recurso da autarquia federal deve ser provido e o acérddo, cassado, pois o TRF da 4¢

Regido decidiu: ‘a pretensdo punitiva relativa a infragdo administrativa que também configura crime em tese
somente se sujeita ao prazo prescricional previsto para a infragdo penal quando instaurada a respectiva agdo
penal’.

5. Recurso especial provido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 1871758 — PR, Relator Ministro Benedito Gongalves, 1* Turma, j. 03.05.2022).

33. O entendimento supramencionado, agora dirigido especificamente a autoridade concorrencial, ja era a pacifica
orientagdo jurisprudencial da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (se¢do competente para o julgamento das questdes de
direito publico), consoante se extrai dos seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. PROFESSOR DE
MAGISTERIO SUPERIOR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. INFRACOES
DISCIPLINARES CAPITULADAS TAMBEM COMO CRIME. FRAUDE EM LICITACAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 142, § 2°,

DA LEI 8.112/1990. SEGURANCA DENEGADA. HISTORICO DA DEMANDA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado contra ato do Ministro de Estado da Educagao, que aplicou a
impetrante a pena de demissdo do cargo de professor de magistério superior da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - Unirio.

[

10. Portanto, como os fatos narrados pela comissdo processante configuram os crimes previstos nos arts. 89 e
90 da Lei 8.666/1993, o prazo prescricional para a ado¢do da pena administrativa de demissdo ndo se regula
pelo art. 142, I, da Lei 8.112/1990 (cinco anos), mas pela regra do art. 142, § 2°, da mesma norma, a

estabelecer: "Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal aplicam-se as infracoes disciplinares capituladas
também como crime." [...]

12. Em sendo assim, considerando a pena maxima de detengdo para os crimes listados nos artigos 89 (cinco
anos) e 90 (quatro anos) da Lei 8.666/1993, observa-se, nos termos do art. 109, 11l e 1V, do Cédigo Penal, que
a prescrigdo para a aplicagdo da pena de demissdo a impetrante seria de oito ou doze anos, a depender da
tipificagdo que se dé ao caso.

[-]

CONCLUSAO

16. Seguranca denegada.” (grifei)
(MS 24.826/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segao, julgado em 09/06/2021, DJe 03/08/2021)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO. PRESCRICAO. LEI PENAL. APLICACAO AS
INFRACOES DISCIPLINARES TAMBEM CAPITULADAS COMO CRIME. ART. 142, § 2° DA LEI N.
8.112/1990. EXISTENCIA DE APURACAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL. PRECEDENTES DO STF.
SEDIMENTACAO DO NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO SOBRE A MATERIA. PRESCRICAO
AFASTADA NO CASO CONCRETO. WRIT DENEGADO NO PONTO DEBATIDO.

1. Era entendimento dominante desta Corte Superior o de que ‘a aplicagdo do prazo previsto na lei penal exige
a demonstragdo da existéncia de apuragdo criminal da conduta do Servidor. Sobre o tema: MS 13.926/DF,
Rel. Min. Og Fernandes, DJe 24/4/2013; MS 15. 462/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22/3/2011 e MS
13.356/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 1%/10/2013".

2. Referido posicionamento era adotado tanto pela Terceira Se¢do do STJ - quando tinha competéncia para o

Jjulgamento dessa matéria - quanto pela Primeira Segdo, inclusive em precedente por mim relatado (MS
13.926/DF, DJe 24/4/2013).

4. Ndo se pode olvidar, a propésito, o entendimento undanime do Plendrio do STF no MS 23.242-SP (Rel Min.
Carlos Velloso, j. em 10/4/2002) e no MS 24.013-DF (Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 31/3/2005), de que



as instdncias administrativa e penal sdo independentes, sendo irrelevante, para a aplicagdo do prazo
prescricional previsto para o crime, que tenha ou ndo sido concluido o inquérito policial ou a agdo penal a
respeito dos fatos ocorridos.

5. Tal posi¢ao da Suprema Corte corrobora o entendimento atual da Primeira Se¢do do STJ sobre a matéria,
pois, diante da independéncia entre as instdancias administrativa e criminal, fica dispensada a demonstragdo da
existéncia da apuragdo criminal da conduta do servidor para ﬂns da aplicagdo do prazo prescrlczonal penal.

7. A inexisténcia de noticia nos autos sobre a instauragdo da apuragdo criminal quanto aos fatos imputados a
impetrante no caso concreto ndo impede a aplicagdo do art. 142, § 2° da Lei n. 8.112/1990.

8. O prazo prescricional pela pena em abstrato prevista para os crimes em tela, tipificados nos arts. 163, 299,
312, §1° 317, 359-B e 359-D do Cédigo Penal (cuja pena maxima entre todos é de doze anos), é de 16 (doze)
anos, consoante o art. 109, inc. II, do Codigo Penal.

9. Por essa razdo, fica claro que o prazo prescricional para a instaura¢do do processo administrativo
disciplinar ndo se consumou, uma vez que o PAD foi instaurado em 7/8/2008, sendo finalizado o prazo de 140
dias para sua conclusdo em 26/12/2008, e a exoneragdo da impetrante do cargo em comissdo foi publicada em
2 de janeiro de 2014.

10. Mandado de seguranga denegado no ponto debatido, com o afastamento da prejudicial de prescri¢do,
devendo os autos retornarem ao Relator para apreciagdo dos demais pontos de mérito.” (grifei)

(MS 20.857/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira
Secdo, julgado em 22/05/2019, DJe 12/06/2019)

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRESCRICAO.
CODIGO PENAL. PENA EM ABSTRATO. OBSERVANCIA.

1. A contagem prescricional da agdo de improbidade administrativa, quando o fato traduzir crime submetido a
persecugdo penal, deve ser pautada pela regra do Codigo Penal, em face do disposto no inciso Il do art. 23 da
Lein. 8.429/1992 e no § 2°do art. 142 da Lei n. 8.112/1990.

2. Se a Lei de Improbidade Administrativa (art. 23, 1I), para fins de avaliagcdo do prazo prescricional, faz
remissdo ao Estatuto dos Servidores Publicos Federais (art. 142, § 2°) que, por sua vez, no caso de infragoes
disciplinares também capituladas como crime, submete-se a disciplina da lei penal, ndo ha duvida de que ‘a
prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, [...] regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime’, confm me expressa di vpngao do art. 109, caput do Estatuto Repressor.

Rel Ministro Mauro Campbell Marques Segunda T urma, DJe 20/09/201 0)
4. Embargos de divergéncia desprovidos.” (grifei)

(EDv nos EREsp 1656383/SC, Rel. Ministro Gurgel De Faria, Primeira Se¢ao, julgado em 27/06/2018, DJe
05/09/2018)

34. Ao tempo em que essa orientagdo foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justiga, conforme explicitado no pentltimo
julgamento acima, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja era (e ainda ¢) igualmente no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional penal, em processos administrativos, quando o fato for tido como crime, independentemente de instauragdo de qualquer
procedimento na esfera criminal. E o que se observa do julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n® 33.858, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, publicado no DJe n°® 255/2015:

“Ementa. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. Processo Administrativo Disciplinar. Pena de
demissdo. Fato capitulado como crime. Prescri¢do punitiva estatal. Prazo fixado a partir da lei penal (art.
142, § 2° da Lei n° 8.112/1990). Precedentes. Recurso ordindrio em mandado de seguranga ao qual se nega
provimento”.

35. Em outra decisdo sobre a matéria, proferida no Mandado de Seguranga n° 35.631, publicada no DJe n°® 248/2018, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Pretorio Excelso assim assentou o seu entendimento:

“Embargos de declaragdo recebido como agravo interno. Impugnagdo especifica evidenciada. Desnecessidade
de intimag¢do para complementar as razoes. Intellgencza do art. 1.024, § 3" do CPC Mandado de Segurang:a
lmpetrado contra ato do CNMP ]

QﬂmmaL Observancza ao art. 244 paragrafo unico, da LC 75/93 Precedentes Alegada attplczdade da
conduta. Necessidade de reexame fatico-probatério. Impossibilidade na via mandamental. llegalidade ou
abuso de poder ndo caracterizados. Embargos de declaragdo recebidos como agravo interno, ao qual se nega

3

provimento”.



36. No mesmo sentido, cita-se o seguinte precedente, da lavra do Ministro Luis Roberto Barroso:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINIST. RATI 149 DISCIPLINAR CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRAZO

para o acordao Min. Sepulveda Pertence 2. Agravo reglmental a que se nega provimento.”
(RMS 31506 AgR/DF, 1* Turma STF, j. 03/03/2015)

37. Portanto, em casos semelhantes aos dos presentes autos (que investiga a infracdo administrativa de cartel, também
tipificada como crime) tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o Supremo Tribunal Federal possuem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que basta a capitulagdo da infracdo administrativa como crime para ser considerado o prazo prescricional previsto na lei
penal.

38. No ambito do Poder Executivo, o mesmo entendimento foi acolhido pela Presidéncia da Republica, por meio do
despacho publicado em 13 de novembro de 2020 (DOU, Se¢ao 1, pag. 3), que aprovou o Parecer n° JL-06, da Advocacia-Geral da
Unido, atribuindo-lhe forga vinculante para toda a Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei Complementar n°
73/1993[2].

39. Conforme Despacho n° 0732/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Presidente da Republica, a aplicagdo do art.
142, § 2°, da Lei n° 8.112/1990 (que possui a mesma inteligéncia do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.873/1999 e do § 4° do art. 46 da Lei n°
12.529/2011) prescinde de persecugdo penal, “sendo absolutamente irrelevante a existéncia ou ndo de inquérito policial ou ac¢do
penal” para a aplicag@o dos prazos prescricionais as infragdes administrativas também tipificadas como crimes:

o

“2. Por conseguinte, consolide-se o entendimento no sentido de que a aplicagdo do art. 142, § 2°, da Lei n
8.112, de 1990, prescinde de persecucdo penal, ou seja, para a aplicagdo dos prazos prescricionais criminais
as infragées disciplinares é suficiente que referenciadas infracoes também sejam, em tese, capituladas como
crime pela Administragcdo Publica, sendo absolutamente irrelevante a existéncia ou ndo de inquérito policial
ou agdo penal, ressalvada a existéncia de absolvigao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria
(art. 126 da Lei n°8.112, de 1990).”

40. Destarte, apds longa discussdo e amadurecido debate, os 6rgdos competentes maximos do Poder Judiciario e do Poder
Executivo sedimentaram a interpretagdo dos mencionados textos legais, no sentido de que deve ser utilizado o prazo prescricional
penal quando o fato apurado pela Administragdo Publica constituir crime, independentemente da existéncia de apuracdo
criminal, bastando, para tanto, a verificagdo em tese de que a infragdo administrativa é também capitulada como crime.

41. Ante ao exposto, sugere que seja rejeitada a questdo prejudicial de prescrigdo da pretensdo punitiva arguida pelos
representados.

2.2.2. Prescrigdo intercorrente

42. Os representados Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A, Marc de Melo Lima e Raizen Combustiveis S/A alegam a
ocorréncia de prescri¢do intercorrente entre 24.11.2015, quando da realizagdo da operagdo de busca e apreensdo de que foi alvo a
distribuidora, e 1° de janeiro de 2019, periodo em que nao teria sido praticado qualquer ato instrutério com o fim de apurar condutas
especificamente em relagdo a eles. Acrescentam que os oficios encaminhados nos anos de 2016, 2017 e 2018 nao se referem aos fatos
delimitados na presente investigacdo, razdo pela qual ndo teriam aptiddo para interromper a prescrigao.

43. Em pedido de reconsidera¢do, Raizen Combustiveis S.A. e Marc de Melo Lima alegam omissdo da SG por haver
deixado de se manifestar acerca da prescricdo intercorrente. Asseveram que toda a fundamentagdo da decisdo da SG ¢ realizada em
relagdo aos argumentos apresentados por outra representada, tendo sido utilizado como argumento para afastar a preliminar a busca e
apreensdo realizada em 06/05/2016, a qual a Raizen nao foi submetida.

44, Afirmam, ainda, que a SG citou existéncia de negociag¢do de dois Termos de Compromisso de Cessacdo, o primeiro
homologado em 5 de abril de 2017, na 102* Sessdo Ordinaria de Julgamento, com a Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda.
(0607961 0607965) e o segundo deles negociado a partir de janeiro de 2018 (SEI 0433396) até inicio de 2020, sendo finalmente
rejeitado pelo Tribunal (0746665). Ressaltam que a Raizen e Marc de Melo Lima ndo sdo citados, em nenhum momento, no TCC
da Cascol que foi homologado.

45. Diversos representados, em novas alega¢des, suscitam a ocorréncia de prescrigdo intercorrente no periodo
compreendido entre 08.05.2012 - quando da instauracdo da Averiguag@o Preliminar - e 27.07.2015 - data de expedigdo de oficios para
os postos da rede Karserv, de que fazem parte, para apuragdo dos fatos entdo sob investigacdo, pois a convolacdo da Averiguacao
Preliminar em Inquérito Administrativo, ocorrida em 28.08.2012, ocorrida no intervalo de tempo acima mencionado, seria um ato
meramente formal incapaz de interromper a contagem do prazo prescricional.

46. Sustentam que a Averiguagdo Preliminar/Inquérito Administrativo foi instaurada para apurar suposta conduta
anticompetitiva ocorrida entre 2005 e 2011, enquanto os oficios expedidos, em 27.07.2015, destinaram-se a apuragdo de fatos
relacionados aquele ano de 2015. Nesse sentido, entendem ndo haver, em 2015, o objetivo de apurar os fatos objeto do Inquérito
Administrativo e que, ainda que tivessem, os atos instrutorios realizados em 27.07.2015 teriam ocorrido 3 anos e dois meses apos a
abertura da mencionada Averiguagdo Preliminar.

47. Inicialmente, cumpre destacar que, muito do que se alega a respeito de ndo se afigurar interrup¢do da prescrigdo
intercorrente, refere-se a periodo em que a colusdo esteve em pratica, a despeito de ter sido possivel reunir nos autos provas da
conduta, principalmente, do ano de 2015, mas cujas investigacdes abarcavam de 2011 a 2015. Em consequéncia disso, vale o que ja
fora afirmado quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva, que os fatos apurados denotam a pratica de uma infracdo permanente
que perdurou, inclusive, durante a realizacio de dlllgencms mvestlgatlvas, no decorrer da averlguag:ao preliminar e do
inquérito administrativo, de modo que nio h4 de s ente e ] ada a




delituosa.

48. Como sublinhado alhures, as investigagdes das praticas objeto do presente processo administrativo iniciaram-se com a
representagdo protocolizada em 06/11/2009, tendo sido instaurada averiguagdo preliminar em 08.05.2012, convolada em inquérito
administrativo em agosto/2012 (SEI 0007761 fls. 1276). Outrossim, a partir de 2011, houve diligéncias no ambito de apuracdo
criminal, como interceptagdes telefonicas e buscas e apreensdes (SEI 1030221, 1030222 e 1030236). O presente processo
administrativo foi instaurado somente em 10.07.2020 (SEI 0772506).

49. Ha de se considerar, para o exame da prejudicial de mérito de prescricdo intercorrente, que a Lei de Defesa da
Concorréncia (art. 46, § 1°) prevé que interrompe a prescricdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragio
da infrag@o contra a ordem econdmica, bem como a notifica¢do ou a intimag¢do do investigado.

50. Por sua vez, o artigo 2° da Lei n° 9.873/1999 prevé que interrompe a prescri¢do (i) a notificagdo ou citagdo do
indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (ii) qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato; (iii) a decisdo
condenatoria recorrivel; ou (iv) qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solucdo conciliatoria
no ambito interno da Administragdo Publica Federal. De fato, se ha apuragdo, a Administragdo Publica ndo esta inerte e ndo ha de se
falar em prescrigao intercorrente. Confiram-se os dispositivos legais mencionados acima:

Lein® 12.529/2011

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administragdo publica federal, direta e indireta,
objetivando apurar infragdes da ordem econémica, contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a pratica do ilicito.

§ 1° Interrompe a prescri¢do qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragdo da infragéo
contra a ordem econdmica mencionada no caput deste artigo, bem como a notificagdo ou a intimagdo da
investigada.

§ 2° Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia do compromisso de cessa¢do ou do acordo em controle de
concentragdes.

§ 3° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

§ 4° Quando o fato objeto da ac@o punitiva da administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal.

Lein® 1

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infrago a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1 o Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 2 0 Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva:

I - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital,

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragio do fato;

III - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV- por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solucdo conciliatoria no
ambito interno da administragdo publica federal.

51. O importante € saber quais marcos sdo considerados interruptivos da prescri¢do trienal e que ocorreram durante a
instrucdo processual. As seguintes situagdes, por exemplo, tém o conddo de interromper a prescri¢do, porquanto representam atos
inequivocos de atua¢do da Administragdo Publica para apurag@o de ilicito concorrencial:

o - Atos que demandem providéncias: normalmente oficios com informagdes, documentos, oficios para instrugéo
conjunta etc.;

- Atos que regularizam o devido andamento do processo: notas de confidencialidade, saneamento, (in) deferimento
de provas requeridas, nota de encerramento da instrugdo, juntada de notas técnicas de outros orgdos da
administra¢@o sobre o mesmo fato;

- Reunides para instrugdo do processo (comprovada por, ao menos, ata de registro de presenca e realizagdo da
reunido);

- Juntada de documentos que a propria autoridade tomou a iniciativa de levantar no seu papel instrutdrio (matérias
de jornal, decisdes estrangeiras encontradas pela propria autoridade etc.);

- Reiterag@o de oficios ndo respondidos;

- Reiteragdo de notificagdo para apresentacdo de defesa quando a notificagéo foi recebida e ndo ha defesa, mas esta
interessa a investigac@o (pode ser considerado como oficio normal e independente da notificagéo);

- Requisi¢do de informagao recusada, omitida, ndo prestada; e

- As diligéncias realizadas por outros 6rgéos da Administragao Piblica, ou por autoridades criminais e policiais,
quando provocadas pela autoridade concorrencial; a juntada de notas técnicas de outras autoridades da
Administragdo Publica que se refiram a investigagdo dos mesmos fatos; os atos inequivocos de investigacao
praticados por outras esferas/orgdos na investigagdo da mesma pratica cuja ciéncia da realizagdo dos atos seja
certificada nos autos.

o]

o]

o]

o]

o]

o

o



52. As alegacdes de defesa apontam para a descaracterizagdo da natureza instrutoria de alguns dos atos praticados pela
autoridade concorrencial. No entanto, o processo nao restou paralisado por mais de trés anos — como sera demonstrado —, exigéncia da
lei para a incidéncia da prescrigdo intercorrente.

53. Ipiranga Produtos de Petroleo S/A, Marc de Melo Lima e Raizen Combustiveis S/A afirmam que, entre 24.11.2015,
quando da realizagdo da operag@o de busca e apreensdo, e 1° de janeiro de 2019, ndo teria havido qualquer ato instrutorio com o fim
de apurar condutas especificamente em relag@o a eles, porquanto os oficios encaminhados nos anos de 2016, 2017 ¢ 2018 ndo se
referem aos fatos da presente investigagao, razao pela qual ndo teriam aptiddo para interromper a prescrigao.

54. Em pedido de reconsideragdo, Raizen Combustiveis S.A. e Marc de Melo Lima alegam omissdo da SG por haver
deixado de se manifestar acerca de suas razoes, pois teria fundamentado sua decisdo em relagdo aos argumentos apresentados por
outra representada, tendo sido utilizado o argumento para afastar a preliminar a realizagdo de busca e apreensdo, em 06/05/2016, a
qual a Raizen ndo foi submetida.

55. Em contraposi¢do a essas afirmagdes, deve-se destacar os principais atos instrutdrios. A partir de 2011, houve
diligéncias no ambito de apuragdo criminal, como interceptagdes telefonicas (SEI 1030221, 1030222 e 1030236). Em 24 de
novembro de 2015, houve medidas de busca e apreensdo de documentos cumpridas por servidores do CADE, em conjunto com a
Policia Federal e o Grupo de Atuacdo de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
GAECO-MPDFT (Operacdo Dubai). Em 6 de maio de 2016, novamente, os servidores do CADE participaram da Operagdo Dubai 2,
em conjunto com a Policia Federal e o MPDFT, para o cumprimento de mandados de busca e apreensdo em residéncias de gerentes e
proprietarios de redes de postos de combustiveis.

56. Em junho de 2015, vieram aos autos copias da agdo penal oferecida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, bem como os documentos que a compdem (0684667/1148962). Também foram juntados outros documentos
produzidos no dmbito criminal, em especial, o relatério referente as interceptacdes telefonicas - Relatorio Guardido (0599268) - e o
relatorio final elaborado pela Policia Federal - Relatorio Final Dubai (0606410).

57. Por meio do Despacho SG n® 112/2016 (0158605), determinou-se, em 25.01.2016, a adogéo de medida preventiva em
face da Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda., resultando na nomeagdo de Administrador Provisorio para a empresa, em 17 de
margo de 2016, de acordo com a Nota Técnica n° 29, acolhida pelo Despacho SG n°® 351/2016.

58. Em 05 de abril de 2017, houve a homologag¢do pelo Tribunal Administrativo do TCC firmado pela Cascol
Combustiveis para Veiculos Ltda. e seus representantes e funciondrios. Em 2018, houve a rejei¢do pelo Tribunal Administrativo da
proposta de Termo de Compromisso de Cessacdo identificado como SEI 0433396, nos termos da Nota Técnica 24/2020 (0730222) e
Despacho SG 284/2020 (0730860).

59. Verifica-se que, entre a instauragdo da Averiguagdo Preliminar ( 08.05.2012) ¢ a expedi¢do de oficios ocorrida em
27.07.2015, diversos outros atos instrutorios ocorreram. Em maio de 2012, logo apds a abertura da Averiguag¢ao Preliminar, foram
convocadas para prestarem informagdes alguns representantes de distribuidoras atuantes no Distrito Federal, representante do
sindicato da categoria de revendedores e ainda revendedores. Constam diversos oficios juntados aos autos (SEI 0007765, flIs 1463 ¢
ss), bem como Termos de Declaragdes registrando as prestacdes de informagdes ocorridas presencialmente, entre marg¢o e maio de
2013.

60. A SG encaminhou oficios as distribuidoras e a Agéncia Nacional do Petroleo (fls. 1569/1583 e fls. 1.708), no intuito
de angariar informagdes suficientes para instruir o entdo inquérito administrativo. A Agéncia Nacional do Petréleo, por sua vez, em
20.06.2014, encaminhou ao CADE parecer (0007766, fls. 1878 e ss) manifestando-se sobre os indicios de condutas colusivas no
mercado de revenda de combustiveis no Distrito Federal. Entre agosto e outubro de 2014, a Superintendéncia encaminhou diversos
oficios as Distribuidoras e ao Sindicombustiveis - DF (0007766, fls. 1908/1917, 1930, 1933/1934 e 1953), solicitando a apresentacao
de informacdes e documentos necessarios a analise do caso.

61. Ademais, ndo se observa que, entre 24.11.2015, quando da realizagdo da operagdo de busca e apreensio, ¢ janeiro de
2019, ndo tenha havido nenhum ato instrutério com o fim de apurar condutas dos representados. Na verdade, buscavam-se
informagdes acerca dos fatos a fim de reunir indicios suficientes de que tivesse havido a suposta pratica anticoncorrencial para se
instaurar o processo administrativo, se assim se mostrasse necessario, pouco importando se evidéncias colhidas nessas diligéncias ndo
tivessem relag@o direta com alguns dos representados, porquanto pretendia-se identificar elementos que apontassem para a pratica
delituosa de cartel, o que representa atos inequivocos de atuagdo da Administragdo Publica para apuragdo de infragdo contra a ordem
econdmica.

62. Desse modo, o fato de as respostas aos oficios encaminhados a representada Ipiranga, em 2016, 2017 e 2018, ndo
terem identificado suposta pratica colusiva além do periodo investigado, entre 2011 e 2015, ndo ¢ suficiente para afastar dessas
diligéncias a natureza de marco interruptivo da prescri¢do intercorrente em relacdo a Ipiranga e a qualquer outro representado, pois
perquiria-se acerca de eventuais indicios de cometimento do ilicito administrativo, bem como da continuidade da conduta,
caracterizando-se como providéncias capazes de elucidar os fatos investigados visando a responsabilizagdo antitruste.

63. Sendo assim, conquanto alguns representados ndo tenham sido destinatarios diretos de nenhuma das diligéncias acima
tratadas, ocorridas em 2012, 2013 e 2014, foram realizados diversos outros atos instrutorios voltados a apura¢do da conduta de que
supostamente seriam participes, que, a respeito disso, buscava-se elucidar.

64. Quanto a afirmacdo de que nos TCCs negociados ndo foram citados a Raizen e Marc de Melo Lima, embora esse
suposto fato ndo possa apresentar qualquer consequéncia na determinagéo dos marcos interruptivos da prescri¢do intercorrente, como
acima demonstrado, na verdade, observa-se que os compromissarios mencionaram eventual participacdo da representada na conduta
de divisdo de clientes, conforme Termo de Declaragdo n® 06 (0599210).

65. Outros representados suscitam, em novas alegagdes, a ocorréncia de prescrigdo intercorrente no periodo
compreendido entre 08.05.2012 — quando da instauragdo da Averiguag@o Preliminar — e 27.07.2015 — data de expedi¢do de oficios
para os postos da rede Karserv, pois a convolagdo da Averiguacdo Preliminar em Inquérito Administrativo, ocorrida em 28.08.2012,
seria um ato meramente formal incapaz de interromper a contagem do prazo prescricional. Entretanto, diversos atos de instrugdo
foram realizados nesse interim — como demonstrado —, de modo a afastar a alegagdo de inércia da autoridade concorrencial.

60. Quanto a alegagdo de que a Averiguagdo Preliminar/Inquérito Administrativo foi instaurada para apurar suposta
conduta anticompetitiva ocorrida entre 2005 e 2011, enquanto os oficios expedidos, em 27.07.2015, destinaram-se a apuragdo de fatos
relacionados aquele ano de 2015, vale o que ja fora aqui afirmado quanto a ndo limitagdo das investiga¢des a um periodo especifico,
porquanto, no decorrer das investigagdes, a autoridade pode se deparar com préaticas que se estendem a um periodo maior ou diferente
do que inicialmente havia sido identificado, tudo a depender da apuragdo dos fatos e das circunstincias da pratica investigada.



Ademais, o que mais se deve ressaltar ¢ que a delimitagdo do objeto de investigagdo encontrava-se explicita, indicado pelos fatos que
ensejaram a conclusdo pela existéncia de indicios de pratica colusiva.

67. Como demonstrado pela SG — cujas providéncias empreendidas visavam dar impulso a tramitagdo do processo
sancionador —, a jurisprudéncia do CADE firmou-se no sentido de que, para que ocorra a interrupgo da prescrigdo intercorrente, basta
que seja praticado algum ato administrativo com o objetivo de apurar uma infragdo, independentemente de seu resultado ser frutifero
ou ndo.

68. Desse modo, considerando que ndo decorreram mais de trés anos entre os atos realizados pela SG, sugere a rejeigdo da
prejudicial de prescrigdo intercorrente.

2.2.3 Auséncia de justa causa, imputa¢do genérica e inépcia da acusa¢do

69. Diversos representados suscitaram a alegacdo de defesa processual de auséncia de justa causa para instauragdo do
processo administrativo, de imputagdo genérica e inépcia da acusagao.

70. A Lei n°® 12.529/2011 incumbiu o CADE de decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas, devendo, para tanto, instaurar processo administrativo. O §1° do art. 66 deixa claro que a existéncia de indicios
de infragdo ¢ suficiente para a instauracdo de processo administrativo para imposi¢do de san¢des administrativas. Confira-se:

Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatorio de natureza inquisitorial, sera instaurado pela
Superintendéncia-Geral para apuragdo de infragdes a ordem econdmica.

§ 1° O inquérito administrativo sera instaurado de oficio ou em face de representagdo fundamentada de
qualquer interessado, ou em decorréncia de pegas de informagdo, quando os indicios de infragdo a ordem
econdmica ndo forem suficientes para a instauragdo de processo administrativo. (...)

71. Diante da existéncia de indicios de infracao a ordem econdmica, deve o CADE, no exercicio do seu poder-dever de
apurar e reprimir essas infragdes, exercer sua competéncia para instaurar processo administrativo e, uma vez observada a ampla defesa
durante a instru¢@o processual, aplicar a san¢do administrativa quando constatar que houve, de fato, a pratica da infragdo.

72. A andlise realizada na fase inicial caracteriza-se pela avaliagdo de indicios e ndo pela extragdo de conclusdes acerca
das infragdes descritas, o que somente ocorre apos a fase instrutdria do processo, cuja finalidade € pormenorizar as alegagdes iniciais e
a atuacdo individualizada de cada representado.

73. Nesse sentido, quando da instauragdo do processo, ndo se exige da autoridade antitruste a comprovagdo peremptdria
da existéncia da conduta ou da participagdo dos representados, sobretudo porque a legislagdo prevé somente a necessidade de haver
indicios da pratica ilicita, os quais justificam a abertura do processo administrativo, mas cuja analise e valoracdo ocorrem durante a
instrucdo probatoria.

74. O entendimento de que a instauragdo do processo administrativo ndo depende da certeza da pratica delituosa, mas
apenas da existéncia de indicios de infragdo, conforme prevé o §1° do art. 66, tem sido acolhido no ambito do Poder Judiciario, como
se observa da leitura da sentenga proferida pelo Juizo da 6* Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, nos autos do processo n°
1009009-83.2019.4.01.3800, proferida em 19/12/2019:

75. Como se verifica da transcri¢do acima, presentes indicios suficientes para instaura¢do do procedimento administrativo
para fins de verificagdo da formagdo de cartel no mercado de medicamentos em processo licitatorio. No entanto, releva dizer que a
abertura de procedimento ndo significa a certeza da pratica delituosa, mas sim a abertura de investigagdo para apuracao da conduta, de
modo a saber se houve ou ndo acordo, combinagdo, manipulagdo ou ajuste com concorrente visando fraudar processo licitatorio. O
que ndo ha ¢ a certeza da pratica do delito, sendo esta a razdo da abertura do procedimento em analise.

76. Repiso, a abertura de procedimento administrativo ndo implica na certeza de que as condutas a serem apuradas serdo
consideradas como ilicitos. No entanto, tal conclusdo somente sera possivel ap6s a apuracdo, que inclusive podera afastar a ocorréncia
do possivel ilicito.

77. Em resumo, a legislacdo antitruste ndo exige provas de infracdo a ordem econdmica para desencadear a instauragio de
processo administrativo, mas tdo somente indicios do ilicito. Os indicios e provas sdo submetidos a analise durante a instrugdo
probatoria, sob a égide do contraditério e da ampla defesa, ndo merecendo prosperar, portanto, as alegagdes de que ndo havia justa
causa para a instaurac¢ao do processo administrativo, ou de imputacdo genérica e inépcia da acusacao.

78. No caso em tela, foram apontados todos os elementos necessarios a possibilitar o pleno exercicio de defesa dos
representados. A pega que fundamenta o despacho de instauragéo discorre sobre os fatos que ensejaram a conclusdo pela existéncia de
indicios suficientes, bem como sobre os dispositivos legais que preveem as infragdes.

79. Diante disso, opina pela rejei¢éo das preliminares arguidas pelos representados, por auséncia de suporte fatico e legal.

2.2.4 Irregularidades no inquérito administrativo

80. Os representados aduziram nulidade em decorréncia de ndo observancia aos prazos do inquérito administrativo e,
consequentemente, violagdo do principio constitucional da duragdo razoavel do processo, porquanto o prazo legal para a duragdo do
inquérito ndo teria sido respeitado.

81. Mais uma vez, razao nio assiste aos representados.

82. Quanto a extrapolacdo do prazo previsto no § 9° do art. 66, observa-se que a Lei n° 12.529/2011 néo estabeleceu
consequéncias para o descumprimento do prazo de encerramento do inquérito administrativo. Diante da auséncia de previsdo legal, a
inobservancia do referido prazo nio acarreta nulidades processuais, tampouco preclusdes.

83. Estamos diante de um prazo impréprio, tais como aqueles fixados pela legislagdo processual civil para os magistrados
e serventuarios da Justiga, sobre os quais discorreu Egas Dirceu Moniz de Aragdo, na seguinte passagem de sua classica obra em que
comenta o artigo 176 do revogado Cddigo de Processo Civil de 1973:

“Em regra, a fixa¢do do prazo tem por fim compelir o destinatario a praticar o ato. Mas isso nem sempre



acontece, do que resultam certas consequéncias, consoante varie o destinatario. Se é alguma das pessoas que
compdem o juizo, singular ou coletivo, a consequéncia do descumprimento do prazo é meramente disciplinar,
administrativa. Se, porém, o destinatario é uma das partes, diretamente ou na pessoa de seu advogado, a
consequéncia é processual e quase sempre acarreta a perda da faculdade de praticar o ato, ao que
corresponde a preclusdo temporal. Em vista dessa disparidade de efeitos, diz-se que ha prazos proprios — o
que tém por destinatarios as partes, e os prazos improprios, antigamente chamados cominatorios — o que tém
por destinatdrios pessoas que integram o juizo.”’[3]

84. Neste sentido ja se posicionou a 2* Turma do Colendo Superior Tribunal de Justiga, como revelam as ementas abaixo
transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRAZO FIXADO APENAS COMO
PARAMETRO PARA A PRATICA DO ATO. PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.

1. ‘E impréprio o prazo fixado na lei apenas como pardmetro para a prética do ato. Seu desatendimento ndo
acarreta preclusdo ou punic¢do para aquele que o descumpriu’. (REsp 1.352.137/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/5/2013, DJe 23/5/2013).

2. Agravo interno a que se da parcial provimento, apenas para fixar os honorarios advocaticios no percentual

3

de 10% sobre o valor do proveito econémico almejado na demanda.’

(STJ — 2* Turma — Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.611.394/PR — Relator: Ministro Og Fernandes —
Julgado em 09/03/2017 — Acérdao publicado no DJe em 15/03/2017)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
FURNAS. REVISAO DA MULTA APLICADA PELA ANEEL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRAZO DO ART. 49 DA LEI N. 9.784/99. DESCUMPRIMENTO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRAZO IMPROPRIO. DANO MORAL. AUSENCIA DE INDICAGCAO DO
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284/STF.

1. Ndo ha falar em negativa de prestagdo jurisdicional quando o Tribunal de origem se pronuncia sobre todas
as questoes relevantes ao deslinde da controvérsia. Tese de violagdo do art. 535 do CPC repelida.

2. O Tribunal de origem concluiu pelo acerto do valor da multa aplicada pela ANEEL com base nos elementos
fatico-probatorios dos autos, o que impede a sua revisdo por esta Corte, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

3. O entendimento do STJ é no sentido de que o prazo estipulado no art. 49 da Lei n. 9.784/99 é improprio,
considerando a auséncia de qualquer penalidade prevista na citada lei ante o seu descumprimento.

4. Ndo se conhece da tese referente a ocorréncia de dano moral uma vez que a parte recorrente ndo indicou
qual dispositivo de lei federal teria sido violado por ocasido do acorddo recorrido. Incide, pois, o disposto na
Sumula 284/STF, ante a fundamentagdo deficiente do recurso quanto ao ponto.

5. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ — 2* Turma — Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 588.898/RJ — Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques — Julgado em 03/02/2015 — Acoérdao publicado no DJe em 06/02/2015)

85. Caso se faga outra analogia, agora com o inquérito policial, facilmente se constatara que o descumprimento do prazo
previsto pelo artigo 10 do Cddigo de Processo Penal — a saber, 10 (dez) dias, na hipotese de réu preso, ou 30 (trinta) dias, na hipdtese
de réu em liberdade — igualmente ndo gera consequéncias processuais, tratando-se de um prazo improprio, de acordo com a 5* Turma
e a 6" Turma do Colendo STJ. A propdsito, confiram-se as seguintes ementas:

“PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL. INVESTIGACAO DE SUPOSTOS CRIMES DE
SONEGACAO DE TRIBUTOS FEDERAIS, EVASAO DE DIVISAS E LAVAGEM DE ATIVOS. AUSENCIA DE
INDICIAMENTO. EXCESSO DE PRAZO. OCORRENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. E assente nesta Corte Superior que o inquérito policial tem prazo imprdprio, por isso o elastério do lapso
para a sua conclusdo pode ser justificado pelas circunstincias de o investigado gozar de liberdade e pela
complexidade do levantamento dos dados necessarios para lastrear a denuincia.

2. Atribui-se ao Estado a responsabilidade pela garantia da razoadvel duragdo do processo e pelos mecanismos
que promovam a celeridade de sua tramitagdo, quer no dmbito judicial, quer no administrativo. Em razdo
disso, ndo é possivel aceitar que o procedimento investigatorio dure além do razoavel, notadamente quando as
suas diligéncias ndo resultem em obten¢do de elementos capazes de justificar sua continuidade em detrimento
dos direitos da personalidade, contrastados com o abalo moral, econémico e financeiro que o inquérito
policial causa aos investigados.

3. Na hipotese, o inquérito policial perdura por mais de oito anos sem ter sido concluido e, mesmo tendo
ocorrido inumeras diligéncias, ainda ndo foram obtidos elementos concretos capazes de promover o
indiciamento dos investigados, o que denota constrangimento ilegal a ensejar a determina¢do do seu
trancamento por excesso de prazo, sem prejuizo de abertura de nova investigagdo, caso surjam novas razoes
para tanto.

4. Recurso provido para, concedendo a ordem, determinar o trancamento do inquérito policial.”

(STJ — 5* Turma — Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 58.138/PE — Relator: Ministro Gurgel de Faria —
Julgado em 15/12/2015 — Acordao publicado no DJe em 04/02/2016)

“RECURSO  ORDINARIO. ~HABEAS  CORPUS. INQUERI TO  POLICIAL. TRANCAMENTO.
EXCEPCIONALIDADE. PRAZO ABUSIVO. NAO OCORRENCIA.

1. O trancamento de inquérito policial possui indole excepcional, somente admitido nas hipoteses em que se
denote, de plano, a auséncia de justa causa, a inexisténcia de elementos indiciarios demonstrativos da autoria
e da materialidade do delito ou, ainda, a presenca de alguma causa excludente de punibilidade. Hipoteses ndo



presentes no caso concreto.
2. O prazo legal para término da investigagdo é improprio, inexistindo, em regra, consequéncia processual se
inobservado o lapso temporal. Precedentes.

>

3. Recurso em habeas corpus improvido.’

(STJ — 6* Turma — Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 36.756/PA — Relator: Ministro Sebastido Reis
Junior — Julgado em 18/06/2014 — Acérdao publicado no DJe em 04/08/2014)

86. Nada custa observar que, no penultimo precedente citado, a 5* Turma do STJ entendeu que a complexidade do caso
poderia justificar a extrapolag@o do prazo de investigagdo previsto por lei. No presente caso, herculea seria a tarefa de investigar um
cartel da magnitude do que estava sendo apurado nos autos do presente processo administrativo, no exiguo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, previsto pelo § 9° do artigo 66, da Lei n® 12.529/2011.

87. Saliente-se que a 1* Secdo do STJ editou, em setembro de 2017, a Stimula n® 592, consagrando o entendimento
jurisprudencial de que o excesso de prazo ndo leva a prontincia de nulidade, a menos que se demonstre concretamente o prejuizo a
defesa:

Stimula n° 592 do STJ

“O excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar s6 causa nulidade se houver
demonstrag¢do de prejuizo a defesa.”

88. Conquanto se refira aos processos administrativos disciplinares, o entendimento jurisprudencial consagrado no
verbete sumular aplica-se, por analogia, ao presente caso. Visto que os representados ndo demonstraram concretamente quais
prejuizos teriam sofrido com a conclus@o do inquérito apds o decurso do prazo previsto pelo § 9° do art. 66, da Lei n® 12.529/2011,
ndo faria sentido declarar a nulidade do inquérito ou do proprio processo administrativo que lhe sucedeu, conforme requerido pelas
defesas.

89. A vista disso, nem as vérias prorrogacdes do inquérito administrativo sio razdes que levariam a anulagdo do presente
processo administrativo. As notas técnicas que embasaram os despachos de prorrogacao foram suficientes para justificar os citados
atos administrativos, pois deixou claro que a necessidade das sucessivas prorrogagdes derivava da analise da extensa documentagao
juntada nos autos.

90. Outrossim, as sucessivas prorrogagdes do inquérito administrativo também foram motivadas pela negociagéo, entdo
confidencial, de Termo de Compromisso de Cessagdo com o Autoposto Ceilandia Norte Ltda., posto revendedor de combustivel
integrante da rede de postos denominada “Gasolline”, ocorrida entre janeiro de 2018 e abril de 2020, quando o Tribunal decidiu pela
ndo homologagio do TCC. A época, a SG considerou conveniente e oportuno aguardar a conclusio das tratativas desse acordo para
instaurar o presente processo administrativo.

91. Por fim, quanto a alegacéo apresentada pela Petrobras de que o inquérito administrativo foi instaurado em 28/08/2012,
de maneira que o ultimo dia do prazo de 180 dias para prorrogacdo seria 24/02/2013 (domingo), enquanto o despacho de prorrogacao
data de 27/02/2013, ndo se observa qualquer prejuizo ou excesso de prazo porquanto ndo houve descontinuidade do curso das
investigagdes, estando todo o periodo do inquérito coberto por despacho autorizativo de sua tramitagdo. Mesmo que o despacho de
prorrogacdo tenha sido datado com data posterior ao término do prazo inicial, que finalizou num domingo, a prorrogagao deu-se para
o dia imediatamente posterior ao prazo final, sucedendo no decurso de tempo sem que tenha havido interrupgdo dos respectivos
periodos.

92. Diante disso, recomenda que sejam rejeitadas todas as preliminares trazidas pelos representados relativas a instauragio
do processo administrativo, bem como a conclusdo e as sucessivas prorrogacdes do inquérito administrativo.

2.2.5. Nulidade das notifica¢ées

93. Os representados Ulisses Canhedo Azevedo e outras pessoas vinculadas a Rede Autoshopping alegaram que as
notificagdes foram realizadas em desacordo com o que determina o § 2° do art. 70 da Lei 12.529/2011, uma vez que inexiste
comprovagdo nos autos acerca do recebimento das notificagdes pelos proprios representados.

94. Outros representados alegaram a nulidade da notificagdo por edital afirmando que a Superintendéncia-Geral nao teria
esgotado todos os meios possiveis para localizagdo dos representados. Asseveraram que a notificagdo editalicia deveria ser também
publicada em jornal de grande circulagdo no Estado de Goias, uma vez que alguns dos postos representados possuem sede em cidades
daquele Estado.

95. Verifica-se que o art. 70, § 2°, da Lei n° 12.529/2011, prevé especificamente a notificagdo inicial do representado nos
processos administrativos. O dispositivo determina que a notificagdo deve ser realizada pelo correio, com aviso de recebimento, ao
passo que o § 3° determina que a intimag@o dos demais atos processuais seja procedida mediante publicagdo no Didrio Oficial da
Unido. Confira-se:

Art. 70.

§ 22 A notificagdo inicial do representado serd feita pelo correio, com aviso de recebimento em nome préprio,
ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado ou, ndo tendo éxito a notificagdo postal, por
edital publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo no Estado em que resida ou
tenha sede, contando-se os prazos da juntada do aviso de recebimento, ou da publicagdo, conforme o caso.

§ 32 A intimagdo dos demais atos processuais serd feita mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido, da
qual deverd constar o nome do representado e de seu procurador, se houver.

96. Assim, pode-se afirmar que em nenhum momento a Lei n® 12.529/2011 exige a notificagdo pessoal dos representados,
sendo que esse diploma legal apresenta claramente os requisitos a serem cumpridos pela autoridade. Além disso, o Regimento Interno



do CADE também preceitua o modo como se dé a notificagdo inicial dos representados, como transcrito abaixo:

Art. 149. A notificagdo inicial do representado conterd o inteiro teor da decisdo de instauragdo do processo
administrativo, da nota técnica acolhida pela decisdo e da representagdo, se for o caso, e serd feita por uma
das seguintes formas:

1 - por correio, com aviso de recebimento em nome proprio;

1I - por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, ou

111 - por mecanismos de cooperagdo internacional.

97. A determinacdo legal e regimental foi integralmente cumprida, sendo que, da notificagdo e do respectivo aviso de
recebimento, constaram devidamente o nome do representado, seu endereco e assinatura do recebedor, ndo havendo necessidade,
porém, que tal documento seja assinado pelo proprio representado.

98. Com efeito, a suscitada necessidade de notificagdo pelo meio apontado pelo representado ndo encontra arrimo na
legislagdo, porquanto em momento algum se exige a notificagdo por correio em “mao propria” — um dos servigos disponiveis pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) —, mas sim que do aviso de recebimento conste o nome do representado, como se
deu no caso em apreco. O fato de a notificagao inicial ser eventualmente recebida por terceiros ndo implica a sua nulidade, tal como o
entendimento amplamente aplicado no ambito dos processos tributarios, em relagdo a citagdo nas agdes de execucdo fiscal:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, I, DO CPC. CITACAO.
DOMICILIO DO CONTRIBUINTE. TERCEIRA PESSOA. VALIDADE. 1. Constato que ndo se configurou a
ofensa ao art. 535, I e I, do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. A parte recorrente deixou de apontar, de
forma clara, o vicio em que teria incorrido o acorddao impugnado. Assim, é inviavel o conhecimento do
Recurso Especzal nesse ponto, ante o obice da Sumula 284/STF. 2._No processo dg Execucdo Fiscal é vdlida a
iros . Precedentes:
(AgRg no AREsp 189 958/SP Rel. Ministra D]VA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3¢
REGIAO), SEGUNDA TURMA, DJe 13/03/2013); (AgRg no Ag 1318384/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2010) e (AgRg no REsp 1178129/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/08/2010). 3. Recurso Especial provido. ~ (STJ -
REsp: 1494315 RS 2014/0282179-7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
05/02/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/03/2015, sem grifos no original)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
CITACAO POSTAL. ENTREGA NO DOMICILIO DO EXECUTADO. RECEBIMENTO POR PESSOA
DIVERSA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. VALIDADE. PRECEDENTES. 1. Trata-se a controvérsia a
powzbzltdade de mterrupg:ao da prevcrlgao por meio de cztag’ao via povtal recebida por terceiros. 2. A

dggtz atdrio serd comunicado. 3 Agravo regimental ndo provzdo ” (STJ AgRg no REsp 1178129 MG
2010/0016694-0, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 10/08/2010, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/08/2010, sem grifos no original)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO FISCAL CI TACAO POS TAL - ASSINADA POR TERCEIRA

legais. ” (TJ/MG Al 10297110019587001 MG Relator Hllda Teixeira da Costa Data de Julgamento
13/08/2013, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 26/08/2013)

99. A lei antitruste prescreve que a notificag@o inicial deve ser feita pelo correio, com AR em nome proprio “ou outro
meio que assegure a certeza do interessado”. Igualmente, a lei do processo administrativo (Lei n® 9.784/1999) estabelece que o
comparecimento do representado aos autos supre eventual falta ou irregularidade das intimagdes, o que mais uma vez afasta a
nulidade arguida, pois que houve comparecimento dos representados nos presentes autos:

Lei n®9.784/1999

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

()

$§5° As intimagées serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigoes legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.

100. Também o art. 239, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, prevé que o comparecimento voluntario do réu supre qualquer
vicio na sua citagdo:

Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipoteses de indeferimento da peti¢do inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontineo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da cita¢do, fluindo a
partir desta data o prazo para apresentagdo de contestagdo ou de embargos a execugdo.



101. Assim, ainda que houvesse quaisquer vicios nos atos de notificagdo — 0 que ndo ocorreu no caso em analise —, esses
estariam sanados, tendo em vista a inequivoca ciéncia da instauragdo do processo pelos representados, que, ainda, apresentaram suas
defesas.

102. A despeito de os representados estarem arguindo a preliminar em comento, observa-se que de todos os 16
representados que teriam sido notificados irregularmente, somente José Aristides de Moura e¢ Dorival Modesto Junior nio
apresentaram as respectivas defesas, ndo existindo, portanto, duvidas quanto a ciéncia dos demais representados acerca da instaurag@o
do presente processo administrativo.

103. Quanto a alegada nulidade da notificag@o por edital, de que ndo teriam sido esgotados todos os meios possiveis para
localizagéo dos representados e que o edital deveria ter sido também publicado em jornal de grande circulagdo no Estado de Goias,
porquanto alguns dos postos representados possuem sede em cidades daquele Estado, cumpre esclarecer que a SG procedeu a todas as
providéncias necessarias a localizagdo dos representados.

104. Ap0s as primeiras notificagdes terem sido devolvidas sem cumprimento, a SG intentou novas notificagcdes com base
nos enderecos cadastrados na Agéncia Nacional de Petroleo — ANP. No entanto, mesmo com a obtengao de novos enderegos de alguns
postos, ndo se obteve éxito no cumprimento de todas as notifica¢des enviadas, devido ao fato de alguns representados estarem em
local ignorado, incerto ou inacessivel (SEI 0872901).

105. Em consequéncia disso, por meio da Nota Técnica n® 22/2021 (SEI 0872903), acolhida pelo Despacho SG n°
324/2021 (SEI 0874953), foi determinada a notificac@o editalicia dos representados ndo localizados, nos termos do artigo 70, § 2°, da
Lei n® 12.529/2011, e artigo 56, inciso VI, § 2°, ¢/c artigo 58 do Regimento Interno do CADE. Em 09 de margo de 2021, foi publicado
o Edital n° 102/2021 em jornal de grande circulagdo no Distrito Federal, conforme comprovante de publicagdo (SEI 0876929).

106. Ja no que se refere a circulagdo do jornal em que o edital foi publicado, observa-se que a previsao da Lei 12.529/2011,
art. 70, § 2° ndo implica que o edital tenha que ser publicado em periddico do Estado de Goias, mas sim que nesse Estado tenha
circulag@o o jornal. Além disso, em consideragéo a contiguidade das cidades do chamado Entorno com o Distrito Federal, entende-se
também ter sido esse critério suficientemente atendido. Como bem ressaltado pela SG, das 08 representadas notificadas por edital
sediadas em Goias, todas pessoas juridicas, 06 compareceram aos autos e apresentaram defesas, sendo que os inicos revéis sdo os
postos revendedores Prado & Souza Comércio de Derivados de Petroleo Ltda. e Estagdo de Combustiveis Fénix Ltda.

107. Ante ao exposto, sugere o indeferimento das preliminares arguidas, por auséncia de suporte fatico e legal.

2.2.6 Violagdo do principio da imparcialidade do julgador

108. Alguns dos representados alegam ter havido pré-julgamento das condutas sob investigagdo. Como fatos a corroborar a
alegacdo, indicaram o estudo elaborado pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE), intitulado “Mensurando os beneficios de
combate a cartéis: o caso do cartel de combustiveis do Distrito Federal”, bem como o painel realizado durante a chamada Semana
Nacional de Combate a Cartéis, realizada em 08 e 09.10.2020, chamado “Combate a cartéis de combustiveis: o caso do cartel do
Distrito Federal (Operagdo Dubai)”.

109. Diante disso, vale transcrever o que a SG afirmou na sua analise da preliminar, constante da Nota Técnica n® 76/2021
(SEI 0920853):

94. Quanto a essas alegagdes, ressalte-se, em primeiro lugar, que o presente Processo Administrativo foi
instaurado em 10.07.2020. A instaurag¢do do processo e a inclusdo de cada um dos Representados no polo
passivo representa, logicamente, um juizo inicial acusatorio, a cargo da SG, que pressupde a existéncia de
fortes indicios de materialidade e autoria do ilicito investigado. Nesse sentido, trata-se evidentemente de uma
hipotese, a ser testada durante a fase contraditoria do processo administrativo, em que, alids, o mencionado
DEE sequer participa.

95. Quanto a realizagdo do painel mencionado ocorrido durante a Semana Nacional de Combate a Cartéis,
informa-se terem sido feitas apresentacdes por parte de membros do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, da Policia Federal e da SG acerca dos métodos de investigagdo implementados na chamada
Operagdo Dubai, bem como sobre a negociagdo do acordo firmado com um dos investigados. Dado que as
apresentagoes realizadas nesse painel foram todas orais, ndo ha registro que possa ser compartilhado.

96. Ademais, ressalte-se que o processo antitruste busca simular o sistema acusatorio, em que as pessoas
responsaveis pelo julgamento, no caso os conselheiros integrantes do Tribunal Administrativo do Cade, ndo
participam das fases instrutérias antecedentes.

97. Assim, em que pese a realizagdo do evento acima mencionado e a publicagdo do estudo referido, entende-
se ndo ter incorrido a autoridade antitruste em nenhum pré-julgamento quanto as condutas ora investigadas,
mormente quando se considera a andlise individualizada da eventual participacdo de cada um dos
Representados nessas supostas condutas.

110. Portanto, ha de se fazer a distingdo das competéncias dos 6rgdos do CADE. Como se pode observar na Lei n°
12.529/2011, o processo administrativo para imposicdo de san¢des por infragdes a ordem econdmica ¢ orientado pelo sistema
acusatorio de aplicagdo no sistema penal, caracterizado pela separag@o das fungdes de acusar e julgar e pela inércia e imparcialidade
do julgador. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a entende:

"Como se sabe, constitui alicerce do processo penal brasileiro o sistema acusatorio, no qual, em oposi¢do a
modalidade inquisitorial, impoe-se uma clara divisao de atribuic¢oes entre os sujeitos processuais responsaveis
por acusagdo, defesa e julgamento na persecucdo criminal. Tal sistema traz como coroldrios os principios da
inércia e da imparcialidade do orgdo jurisdicional — inclusive, e especialmente, no tocante a impossibilidade
de que o julgador substitua iniciativa que seja de atribui¢do exclusiva da parte” (HC 347748, Ministro Relator
Joel Ilan Paciornik, j. 27/09/2016, Quinta Turma, DJe 10/10/2016).

111. Ao contrario do que alegam os representados, inexiste qualquer lesdo ao principio da imparcialidade do julgador. Em
observancia ao devido processo legal, a fungdo persecutdria ¢ atribuida a Superintendéncia-Geral ¢ a de julgadora, ao Tribunal



Administrativo de Defesa Econdmica.

112. Compete a Superintendéncia-Geral a instauragdo e instru¢@o de processo para imposi¢do de sangdes administrativas
por infragdes a ordem econdmica (art. 13, V, da Lei n® 12.529/2011), enquanto ao Tribunal Administrativo atribui-se a competéncia
para decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei (art. 9°, II).

113. Ademais, o rito adotado para instrugdo e julgamento permite aos representados exercerem constantemente o direito de
defesa, mesmo quando o processo esteja na fase de julgamento, assegurando que se possa influenciar no convencimento dos
julgadores por meio de manifestagdes escritas e orais. A proposito disso, o Conselheiro relator do processo pode solicitar a
Superintendéncia-Geral a realizacdo de diligéncias e de produgdo das provas que entender pertinentes nos autos do processo
administrativo (art. 11, Ill e V).

114. Por conseguinte, mesmo que os fatos trazidos pelos representados tivessem qualquer potencial de malferir o devido
processo legal, constata-se que o 6rgdo julgador do processo administrativo — o Tribunal Administrativo — manteve-se alheio a
qualquer avaliagdo que ndo tenha arrimo nas provas constantes dos proprios autos. A participagdo do DEE e da SG em eventos
conjuntos com outros 6rgdos ¢ entidades em nada interfere na conclusdo do colegiado investido da competéncia para julgar e decidir
acerca da participacdo dos representados na conduta.

115. Desse modo, sugere o indeferimento da preliminar arguida, por auséncia de suporte fatico e legal.

2.2.7 Compartilhamento das provas e inadmissibilidade de interceptagées telefonicas

116. Os representados aduzem, em sintese, que as provas compartilhadas com o CADE sdo os unicos indicios apontados
contra os representados, o que ndo coadunaria com os padrdes de prova exigidos em jurisprudéncia do STF. Asseveram, ainda, que as
provas compartilhadas pelo juizo penal ndo foram ainda submetidas ao crivo do contraditério no processo criminal em que foram
originadas, ndo existindo coincidéncia das partes entre os processos penal e administrativo.

117. Afirmam, também, que as provas advindas de interceptagio telefonica ndo poderiam ser admitidas, alegando que seria
competéncia da Justiga Federal a concesséo dessa produgdo de prova, tendo em vista o interesse da Unifo na investigagdo e o carater
interestadual do suposto cartel.

118. Marcos Lombardi e outros (Gasoline) e Vibra (anterior BR Distribuidora) contestam a utilizacdo das provas
compartilhadas pelo MPDFT decorrentes da assinatura por parte de Claudio Simm de Acordo de Colaboragdo com o MPDFT no
ambito da Ag¢do Penal 2010.01.1.145451-9, alegando expressa previsdo no acordo de que as provas produzidas pelo colaborador
somente poderiam ser utilizadas pelo CADE se aderisse ao Acordo de Colaboragdo Premiada ou celebrasse acordo especifico com o
colaborador, também representado neste Processo.

119. Inicialmente, vale ressaltar que a prova emprestada consiste no transporte de producéo probatoria de um processo para
outro. E o aproveitamento da atividade probatéria anteriormente desenvolvida, por meio do traslado dos documentos que a
documentaram. O traslado de provas de um processo a outro prestigia os principios da celeridade e da economia processual, a fim de
evitar repeticdo desnecessaria de atos processuais ja esgotados, com o aproveitamento de provas pretéritas.

120. Pode-se afirmar que a admissibilidade da prova emprestada encontra fundamento na garantia constitucional da
duragdo razoavel do processo, prevista no art. 5°, LXXVIII, da CF/88, inserida como direito fundamental pela Emenda Constitucional
n° 45, porquanto se trata de medida que objetiva, entre outros fins, dar maior celeridade a prestag@o jurisdicional.

121. A autorizacdo de compartilhamento das provas com a autoridade concorrencial foi exarada, para o fim de instruir o
presente processo administrativo, em sede de persecugdo criminal cujos fatos configuram condutas sujeitas a Lei n® 12.529/2011, de
modo que o compartilhamento se deu para que o CADE procedesse a investigagdes e responsabilizagdo por praticas que lhe
competem reprimir.

122. Quanto a alegada observancia ao principio do contraditério, ¢ do entendimento doutrindrio dominante que, para a
validade da prova emprestada, ¢ necessario que a prova tenha sido validamente produzida, no processo de origem, ¢ seja submetida ao
crivo do contraditorio, no processo em que se buscam os efeitos da prova, ndo podendo a decisdo se fundamentar unicamente em
prova emprestada sobre a qual as partes ndo tiveram oportunidade de se manifestar.

123. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, corrobora o entendimento, permitindo o uso de prova
produzida em processo criminal, desde que seja observado, no ambito administrativo, o devido processo legal e respeitados os
principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INTERCEPTACAO TELEFONICA AUTORIZADA POR JUIZ CRIMINAL. PROVA EMPRESTADA.
SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO
JUIZO CRIMINAL. NAO-OCORRENCIA NO CASO. NULIDADE.

1. E cabivel o uso excepcional de interceptacdo telefonica em processo disciplinar, desde que seja também
observado no dambito administrativo o devido processo legal, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, bem como haja expressa autorizagdo do Juizo Criminal, responsavel pela
preservagdo do sigilo de tal prova, de sua remessa e utilizagdo pela Administragdo.

2. Sao nulos o desenvolvimento de sindicdncia e a instauragdo de processo administrativo disciplinar com base
exclusivamente em fita cassete e degravagdo oriundas de interceptagdo telefonica, se o envio e a utiliza¢do das
referidas provas ndo forem autorizados pelo Juizo Criminal.

3. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida.

(STJ, SEXTA TURMA, RMS 16429 / SC, Rel. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA4, j. 03/06/2008)

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.  DEMISSAO.  COMISSAO  DISCIPLINAR.  IMPEDIMENTO.  INOCORRENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. VIOLACAO. INOCORRENCIA. PROVA
EMPRESTADA. LEGALIDADE. INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUTO CIRCUNSTANCIADO.
DEGRAVAGCAO INTEGRAL. DESNECESSIDADE.

(.)

1II - "A demonstragdo de prejuizo para a defesa deve ser revelada mediante exposicdo detalhada do vicio e de



sua repercussdo, tudo com base em elementos apresentados na prova pré-constituida. No caso, ndo houve tal
demonstragdo, a par de que hd, nas informagdes, razoes suficientes para afastar os vicios apontados pelo
impetrante” (MS 13.111/DF, 3Se¢do, de minha relatoria, DJU de 30/4/2008).

1V - A doutrina e a jurisprudéncia se posicionam de forma favoravel a "prova emprestada”, ndo havendo que
suscitar qualquer nulidade, tendo em conta que foi respeitado o contraditorio e a ampla defesa no ambito do
processo administrativo disciplinar, cujo traslado da prova penal foi antecedido e devidamente autorizado
pelo Juizo Criminal. (Precedente do c. STF: Plendrio, QO no Inq. 2275, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de
26/9/2008; Precedentes desta e. Corte Superior: MS 11.965/DF, 3“ Se¢do, Rel. Min. Paulo Medina, Rel.
p/Acorddao Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 18/10/2007; MS 9.212/DF, 3“ Se¢do, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ
de 196/2005; MS 7.024/DF, 3“ Se¢do, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 4/6/2001).

()
Seguranca denegada.
(STJ, TERCEIRA SECAO, MS 13501 / DF, REL. FELIX FISCHER, j. 10/12/2008)

124. A proposito, o STJ ja editou simula que condiciona a admissibilidade da prova emprestada no ambito do processo
administrativo disciplinar ao respeito ao contraditorio ¢ ampla defesa: “E permitida a “prova emprestada” no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa”
(Stmula n°® 591, Primeira Segdo, 13/9/2017, Dje de 18/9/2017).

125. Quanto a alegagao de que as provas produzidas no processo criminal ndo podem ser utilizadas contra pessoas fisicas e
juridicas que dele ndo fizeram parte, devendo haver identidade de partes, também ndo merece prosperar, porquanto nao se pode
argumentar prejuizo a defesa quando assegurada a oportunidade de contestar as provas em que se fundamentam a acusagdo da pratica
de ilicito administrativo concorrencial. Dessa feita, a eficacia probatoria da prova emprestada estd subordinada ao julgamento pela
autoridade competente segundo seu livre e racional convencimento, submetido aos principios do contraditorio e ampla defesa, sendo
que a identidade das partes ndo ¢ considerada como condigdo de admissibilidade da prova emprestada.

126. Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, assentado no julgamento do EREsp 617.428/SP (j.
04/06/2014), quando a Corte Especial estabeleceu que a prova emprestada ndo pode se restringir a processos em que figurem partes
idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade, sem justificativa razodvel para tanto. A Relatora Ministra Nancy
Andrighi afirmou que “... independentemente de haver identidade de partes, o contraditorio é o requisito primordial para o
aproveitamento da prova emprestada. Portanto, assegurado as partes o contraditorio sobre a prova, isto é, o direito de se insurgir
contra a prova e de refutd-la adequadamente, afigura-se valido o empréstimo”.

127. A jurisprudéncia, ainda que recomende cautelas ao uso da chamada “prova emprestada”, ndo lhe nega em absoluto
admissibilidade e validade, mesmo no processo penal (sabidamente mais “garantista” que os processos civel e administrativo). O STJ
sustenta que, em face do principio pas de nulité sans grief, a prova emprestada somente ndo podera ser admitida caso demonstrado
efetivo prejuizo a defesa:

“Em tema de nulidades processuais, o nosso Codigo de Processo Penal colheu o principio pas de nullité sans
grief, do qual se dessume que somente ha de se declarar a nulidade do feito se além de alegada opportuno
tempore, reste comprovado o efetivo prejuizo dela decorrente. A validade de prova emprestada produzida em
outro processo deve ser decidida pelos jurados, na sessdo plenaria do Tribunal do Juri, mormente se se mostra
idonea a certificar a autoria do crime”.

(RHC 13664, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 24.2.05); HC 31091, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
2.3.04).

128. No presente caso, uma vez instaurado o processo administrativo para apurar a ocorréncia de infragdes a ordem
econdmica, determinou-se a notificacdo dos representados, nos termos da Lei de Defesa da Concorréncia, para que apresentassem
defesa e especificassem e justificassem as provas que pretendiam ver produzidas.

129. Quanto a alegada ilicitude das diligéncias de interceptagdo telefonica, porquanto ndo teriam sido observadas as
hipdteses que autorizariam a interceptagdo telefonica dispostas na Lei n® 9.926/1996, além da aventada inconstitucionalidade, pois o
permissivo constitucional autorizaria a interceptagdo das comunicagdes telefonicas apenas para fins de investigagdo criminal e ou
instrugdo processual penal (art. 5°, XII), ha de se ressaltar apenas que eventuais nulidades ocorridas em decisdes judiciais devem ser
alegadas na esfera em que foram exaradas, competindo a autoridade concorrencial apurar as condutas segundo o lastro probatoério
compartilhado, sem que se lhe permita desconstituir provas produzidas na instru¢do criminal.

130. Além disso, remansosa ¢ a jurisprudéncia acerca do empréstimo de interceptagdes telefonicas do processo criminal
para processos administrativos, como se observa dos julgados do STF e do STJ abaixo transcritos:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA DE PROCEDIMENTO CRIMINAL - INTERCEPTACAO
TELEFONICA - AUTORIZACAO E CONTROLE JUDICIAL - PROVA ADMITIDA - PENA DE
DEMISSAO - CONCLUSAO DA COMISSAO BASEADA NA PRODUCAO DE VARIAS PROVAS -
SEGURANCA DENEGADA.1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de considerar possivel se
utilizar, no processo administrativo disciplinar, interceptagdo telefonica emprestada de procedimento penal,
desde que devidamente autorizada pelo juizo criminal. 2. Nao ha desproporcionalidade excessivamente gravosa
a justificar a interven¢do do Poder Judicidrio quanto ao resultado do Processo Administrativo Disciplinar
originario, em que a autoridade administrativa concluiu pelo devido enquadramento dos fatos e aplicagdo da
pena de demissdo, nos moldes previstos pelo estatuto juridico dos policiais civis da Unido.3. Seguranca
denegada.(MS 16.146/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013,
DJe 29/08/2013)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO MINSTRO DA FAZENDA. DEMISSAO DE SERVIDOR



PUBLICO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VICIOS NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Néo ha qualquer
impeditivo legal de que a comissdo de inquérito em processo administrativo disciplinar seja formada pelos
mesmos membros de comissdo anterior que havia sido anulada. 2. Inexiste previsdo na Lei n° 8.112/1990 de
intimagdo do acusado apds a elaboragdo do relatorio final da comissdo processante, sendo necessaria a
demonstragdo do prejuizo causado pela falta de intimagdo, o que ndo ocorreu no presente caso. 3. O acusado
em processo administrativo disciplinar ndo possui direito subjetivo ao deferimento de todas as provas
requeridas nos autos, ainda mais quando consideradas impertinentes ou meramente protelatorias pela comissao
processante (art. 156, §1°, Lei n® 8.112/1990). 4. A jurisprudéncia desta Corte admite o uso de prova
emprestada em processo administrativo disciplinar, em especial a utilizagdo de interceptagdes telefonicas
autorizadas judicialmente para investigagdo criminal. Precedentes. 5. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.(RMS 28774, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 24-08-
2016 PUBLIC 25-08-2016)

131. Quanto a alegada competéncia da Justica Federal para a concess@o da produgdo de provas, tendo em vista o interesse
da Unido na investigagdo e o carater interestadual do suposto cartel, os representados omitem que as medidas judiciais adotadas, das
quais se originou o compartilhamento de provas com o CADE, foram realizadas em esfera criminal cuja competéncia da Justica
Estadual ¢ determinada pelo fato de néo ter havido ofensa direta a bens, servigos ou interesses da Unido, conforme art. 109, inciso IV,
da Constituigdo Federal, de modo que esta afastada a competéncia da Justica Federal (Precedente: STJ, 5* Turma, RHC 66784/RS,
Min. Felix Fisher, j. 21.06.2016).

132. Além disso, observa-se que, caso tenha sido realizada alguma atividade investigativa nos municipios que se localizam
no entorno do Distrito Federal, destaca-se que esses municipios sdo limitrofes e pertencem a um mesmo niicleo urbano, de modo a ndo
guardar relevancia para a determina¢do da competéncia da Justica Federal. De qualquer forma, eventual questionamento quanto a
competéncia em referéncia deve ser arguida na instdncia em que fora proferida a decisdo judicial, no cabendo a autoridade
concorrencial desconstituir provas produzidas pelo Poder Judiciario.

133. Por fim, no que se refere a alegacdo de que as provas compartilhadas decorrentes de Acordo de Colaboragdo Premiada
com o MPDFT, no ambito da A¢do Penal 2010.01.1.145451-9, firmado por Claudio Simm, a SG verificou que a decisdo de
compartilhamento do referido acordo previa que “o compartilhamento de informagoes ou documentos prestados pelo colaborador
com quaisquer orgdos publicos, inclusive os referidos nesta clausula, serda condicionado a adesdo dos respectivos orgdos a este
acordo ou a celebragdo de novo acordo especifico com o colaborador”.

134. Assim, considerando que Claudio Simm havia proposto Termo de Compromisso de Cessag@o (0724534), mas que foi
indeferido pelo Tribunal na 157* SOJ (0746665), entendeu-se pela impossibilidade de utilizar a sua colaborag@o na instru¢do deste
processo administrativo e, por conseguinte, as provas juntadas foram excluidas dos autos (SEI 1088573 e 1088803).

135. Ante ao exposto, sugere o indeferimento das preliminares arguidas pelos representados.
2.2.8 Nulidade da colaboragdo do Grupo Cascol

136. Os representados alegam ser vedada a concess@o de beneficios do Termo de Compromisso de Cessagdo ao lider da
pratica investigada, argumentando que o grupo Cascol ndo poderia ter celebrado acordo com a autoridade concorrencial. Ademais,
afirmam que a colaborag@o em comento esta desprovida de qualquer prova que a corrobore, aduzindo vedagdo de recebimento de
denuncia ou queixa-crime fundamentada somente em declaragdes de colaborador, segundo a Lei n® 12.850/2013 e jurisprudéncia do
STJ e STF.

137. De inicio, quanto ao fato alegado de que a compromissaria era a empresa lider no mercado, ¢ de se ressaltar que,
mesmo que a legislagdo de regéncia ndo permitisse a celebracdo de um compromisso de cessacdo pela empresa que coordenasse a
conduta em posigdo de lideranca, ndo se observam nos autos elementos informativos acerca de que houve uma empresa com atuagéo
predominante na formagdo e implementagdo do suposto cartel investigado. Ademais, destaca-se que inexiste qualquer impedimento
legal a celebragdo de Termo de Compromisso de Cessacdo com empresa lider de mercado ou que tenha desempenhado papel de
protagonismo na pratica investigada.

138. Quanto a afirmacdo de que a compromissaria ndo colaborou com a autoridade concorrencial nas investigacdes, pois o
TCC era desprovido de qualquer prova que corroborasse os relatos, had de se considerar que, ainda que pudesse estar configurado
suposto descumprimento de qualquer das clausulas do compromisso, tal fato ndo teria o conddo de impedir que a Administragdo
instaurasse qualquer procedimento, com vistas a apurar indicios de infragdo a ordem econdmica, de modo que o descumprimento de
um acordo dessa natureza produz efeitos apenas na esfera juridica de seus compromissarios.

139. Assim, diferentemente do que fora aduzido na defesa dos representados, o Termo de Compromisso de Cessagdo de
Pratica ndo é compreendido como tnico meio de prova da conduta sob investiga¢do, porquanto caracteriza-se enquanto prova somente
em face dos compromissarios, visto que a legislagdo exige que se faca cessar a pratica investigada ou seus efeitos lesivos como
requisito para sua celebracdo (art. 85 da Lei n® 12.529/2011). Em relacdo aos demais autores da conduta infracional, as descri¢des
contidas no Histdrico da Conduta se apresentam enquanto meros indicios, sempre a depender, por 6bvio, da comprovagdo do que fora
alegado.

140. O cumprimento ou ndo dos requisitos para a celebragdo do compromisso ndo afeta os representados, sendo irrelevante
para sua defesa. A verificagdo dos requisitos afetaria tdo somente a punibilidade dos proprios compromissarios ¢ ndo as provas
eventualmente produzidas. Disso decorre que se o contetido declarado ndo ¢ capaz de afetar juridicamente direitos subjetivos de
terceiros, a eles também carecem o interesse ¢ a legitimidade para impugnar o ato celebrado entre 0 CADE e os compromissarios por
forga do principio da relatividade das avencas (res inter alios acta, aliis neque nocet neque prodest —"o negdcio concluido entre
certas pessoas nem prejudica nem aproveita a outros").

141. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza personalissima do Acordo de Colaboragdo previsto na Lei n°
12.850/13 que, ontologicamente, em nada difere do Compromisso de Cessagao de Pratica previsto na Lei n® 8.884/1994 ¢ na Lei n°
12.529/11, negando-se, por consequéncia, a possibilidade de sua impugnagio por terceiros. A ratio decidendi desse julgado deve ser
estendida ao caso concreto. Lé-se do voto do Relator, Min. Dias Toffoli:



“Por se tratar de um negocio juridico processual personalissimo, o acordo de colaboragdo premiada ndo pode
ser impugnado por coautores ou participes do colaborador na organizag¢do criminosa e nas infragées penais
por ela praticadas, ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo instrumento quando do
“relato da colaboragdo e seus possiveis resultados” (art. 6° 1, da Lei n°12.850/13).

O acordo de colaboragcdo, como negocio juridico personalissimo, ndo vincula o delatado e ndo atinge
diretamente sua esfera juridica: res inter alios acta. A delagdo premiada, como ja tive oportunidade de
assentar, é um beneficio de natureza personalissima, cujos efeitos ndo sdo extensiveis a corréus (RHC n°
124.192/PR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 8/4/15).

Esse negocio juridico processual tem por finalidade precipua a aplicagdo da sangdo premial ao colaborador,

com base nos resultados concretos que trouxer para a investiga¢do e o processo criminal. Assim, a

homologa¢do do acordo de colaboragdo, por si s6, ndo produz nenhum efeito na esfera juridica do delatado,
uma vez que ndo é o acordo propriamente dito que poderd atingi-la, mas sim as imputagdes constantes dos
depoimentos do colaborador ou as medidas restritivas de direitos fundamentais que vierem a ser adotadas com
base nesses depoimentos e nas provas por ele indicadas ou apresentadas - o que, alids, poderia ocorrer antes,

ou mesmo independentemente, de um acordo de colabora¢do” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC n°
12.483-PR. Rel. Min. Dias Toffoli. DJE 04/02/2016.)[4]

142. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.
2.2.9 Delimitag¢do do mercado relevante

143. Os representados Jos¢ Carlos Ulhda Fonseca, Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Automotivos e de
Lubrificantes do Distrito Federal e Posto de Gasolina dos Andes Ltda. alegaram que a nota de instauragdo deste processo
administrativo ndo delimitou o mercado relevante, elemento essencial para analise das condutas de troca de informagdes e de criagao
de barreira a entrada.

144. Entretanto, verifica-se que, em casos de cartéis, a propria pratica anticompetitiva se apresenta como um importante
pardmetro para a delimitacdo do mercado relevante, pois € o proprio escopo da atuacdo ilicita dos agentes econdmicos que auxilia a
autoridade a delimitar a area afetada pela conduta. A contextualizagdo precisa das praticas investigadas e mesmo do mercado afetado
pela conduta € questdo a ser desenvolvida na fase probatoria, bastando a autoridade inicialmente apresentar os elementos indicativos
que foram convincentes para motivar a instauracdo do processo (PA 8700.004617/2013-41 — Cartel do Metrd — voto do Relator ex-
Conselheiro Jodo Paulo de Resende).

145. De mais a mais, quanto a alegag@o de que a delimitacdo do mercado relevante € elemento essencial para analise das
condutas de troca de informagdes e de criacdo de barreira a entrada, observa-se que a nota técnica de instauracdo € clara no sentido de
que foi imputada a pratica de cartel, por meio de acordos de pregos, trocas de informagdes comercialmente sensiveis, de forma a
facilitar a coordenag@o entre concorrentes, e criagdo de barreiras a entrada de concorrentes. Com efeito, a troca de informagdes
concorrencialmente sensiveis e criagdo de barreiras a entrada serviram apenas como um meio necessario para a pratica colusiva
havida entre os representados.

146. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.

2.2.10 Inacessibilidade as provas

147. Houve alegagdo por parte de alguns representados de que ndo constavam dos autos todos os dudios e materiais digitais
originais mencionados na nota técnica de instauracgdo, além das decisdes judiciais que autorizaram a produg@o das provas no processo
criminal e os registros de cadeia de custddia das provas compartilhadas.

148. A respeito disso, a SG determinou diligéncia junto ao MPDFT para solicitar o compartilhamento integral das provas
produzidas no ambito penal, para que essas fossem juntadas aos autos e acessadas por todos os representados (SEI 0920051).
149. Por meio do Despacho SG n° 390/2022 (SEI 1043103), apds o recebimento do material encaminhado pelo MPDFT, a

SG intimou os representados acerca da juntada da integralidade das provas produzidas no 4mbito penal. As conversas interceptadas,
citadas na nota técnica de instauragdo, foram juntadas nos autos sob os arquivos SEI 0599280 e¢ 1041118. Os demais audios
compartilhados pelo Juizo Criminal, em razdo de seu elevado volume, ndo foram juntados nos autos, tendo sido facultado aos
representados o acesso mediante apresentagao de solicitagdo prévia e midia no protocolo do CADE.

150. Também foram juntados os relatérios e copias do material apreendido (RAMA’s — SEI 1030254 1030256 1030259
1030261), bem como relatdrios de analise dos celulares apreendidos (RACA — SEI 1030247), dos e-mails interceptados (RAEM — SEI
1030250) e das midias apreendidas (RAMI — SEI 1030284). As autoriza¢des das interceptacdes telefonicas encontram-se apensadas
sob os documentos SEI 1030221, 1030222 ¢ 1030236. Ainda quanto as interceptagdes telefonicas, constam dos arquivos 1030221,
1030222 ¢ 1030236 os relatorios policiais de cada periodo e alvos monitorados.

151. Diante disso, observa-se que todas as providéncias foram adotadas para o pleno acesso dos representados ao material
apreendido em sede de medidas autorizadas judicialmente, e do qual parte serve de suporte probatdrio para a instrugdo do presente
processo administrativo, de modo que qualquer alegagdo relacionada especificamente a apreensdo dessas provas deva ser solucionada
junto ao juizo competente.

2.2.11 Da averiguagdo preliminar instaurada para investigar fatos distintos dos que levaram a instaurag¢do do
processo administrativo

152. Os representados Addo do Nascimento Pereira, Luiz Claudio Caseira Sanches e Petrobras Distribuidora S/A aduzem
que a averiguag¢do preliminar foi instaurada para investigar fatos distintos daqueles que levaram a instauragdo deste processo
administrativo.

153. Observa-se que as investigagdes se iniciaram a partir da representacéo contida no oficio datado de novembro de 2009
(SEI 0007750 — fls. 2 e seguintes), com o fim de apurar possiveis condutas anticoncorrenciais nos mercados de distribui¢éo e revenda
de combustiveis no Distrito Federal. A partir de entdo, foram adotadas diversas providéncias com o fim de investigar eventuais



infragdes contra a ordem econdmica que pudessem estar sendo perpetradas no mercado em questao.

154. Com a colaboragio dos compromissarios de Termo de Compromisso de Cessagdo, celebrado em abril de 2017 e no
curso das investigagdes iniciadas com a averiguacgdo preliminar instaurada em 08.05.2012, foi possivel trazer aos autos novos indicios
da pratica de cartel, que teria iniciado entre 2010 e 2011.

155. O processo administrativo foi instaurado para apurar a responsabilizagdo por eventuais infragdes contra a ordem
econdmica no mercado de combustiveis no Distrito Federal, demonstrando-se, portanto, que o objeto das investigacdes anteriores,
instadas por representagdo entregue a extinta Secretaria de Defesa Econdmica, em 2009, coincide com a pratica ¢ o mercado objeto do
presente processo administrativo.

156. Nesse sentido, ndo ha que se falar de fatos distintos da averiguag@o preliminar e do processo administrativo,
porquanto as investigagdes levaram a uma mesma pratica inicialmente noticiada a autoridade concorrencial por meio de
representacdo, cujos indicios apontados foram corroborados por meio da colaboragdo em TCC e evidéncias colhidas no ambito de
medidas autorizadas judicialmente, no curso da averiguagdo preliminar que, posteriormente, foi convolada em inquérito
administrativo, em agosto/2012 (SEI 0007761, fls. 1276).

157. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.
2.2.12. Litisconsorcio passivo necessario

158. O representado Auto Posto Z+Z 307 Norte Ltda., sob alegacdo de existéncia de litisconsorcio passivo necessario,
requereu a incluséo, no polo passivo do processo, do antigo proprietario do posto revendedor, Paulo Sérgio Silva; o representado Rota
020 Combustiveis Ltda, a inclusdo de Alexandre Correa de Oliveira ¢ Solange de Lourdes Xavier, pessoas de quem os atuais
proprietarios adquiriram as cotas sociais da referida empresa, em 24.05.2016; e os representados Sol Comércio de Combustiveis Ltda.
e Oliveira Comércio de Derivados de Petréleo Ltda., a inclusdo de Vicente de Paulo Fernandes Caixeta ¢ Hugo Fernandes Caixeta,
pessoas de quem os atuais proprietarios adquiriram as cotas sociais da referida empresa, em 24.05.2016.

159. Quanto as pessoas fisicas Vicente de Paulo Fernandes Caixeta ¢ Alexandre Correa de Oliveira, observa-se que ja
integram o polo passivo deste processo administrativo. Em relagdo a Paulo Sérgio Silva, Hugo Fenandes Caixeta e Solange de
Lourdes Xavier, a SG informa que, ainda que existam indicios de participacdo dos postos revendedores, ndo ha evidéncias suficientes
de que essas pessoas fisicas tenham participado da conduta, ndo sendo razoavel presumir o envolvimento no ilicito, o que equivaleria
a responsabilizagdo objetiva.

160. No presente caso, portanto, trata-se de inexisténcia de indicios suficientes para incluir as pessoas fisicas Paulo Sérgio
Silva, Hugo Fenandes Caixeta e Solange de Lourdes Xavier no polo passivo, mesmo que possam figurar como antigos proprietarios
dos postos ora representados, no periodo da conduta revelada pelas investigacdes.

161. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.

2.2.13 llegitimidade passiva

162. Diversos representados alegaram ilegitimidade passiva sob o fundamento de sucessdo empresarial; atuagdo em
mercado relevante diverso do investigado, seja por exercicio de atividade econdmica distinta da analisada, seja por atuagdo em area
geografica ndo abarcada pelo suposto conluio analisado; inatividade ou ndo vinculagdo da empresa a pessoa fisica investigada a época
dos fatos; auséncia de poder decisorio e de culpa e dolo; e auséncia de poder de mercado.

163. Antes de tudo, ressalta-se que os argumentos utilizados pelos representados para requerer a declaracdo de
ilegitimidade passiva se confundem com o proprio mérito e apresentam matéria afeta a analise das provas do processo, buscando-se,
assim, em sede de defesa processual, o reconhecimento da improcedéncia da acusagéo.

164. Apesar disso, ¢ possivel afastar desde ja a alegacdo sob o fundamento de sucessdo empresarial, porquanto, no periodo
da conduta, as pessoas juridicas ora representadas tinham como sécios ou administradores pessoas fisicas contra as quais existem
fortes indicios do ilicito concorrencial sob analise.

165. Outrossim, no direito concorrencial, a sucessdo empresarial opera efeitos de acordo com a legislagdo societaria e civel
que disciplina as hipoteses de sucessdo empresarial (art. 227, caput, art. 228, caput, e art. 229, § 1°, da Lei n® 6.404/1976, e art. 1.113 a
1.122 do Cdédigo Civil), conforme jurisprudéncia[S] do CADE, que estabeleceu os seguintes pressupostos: i) extingdo juridica da
entidade responsavel pelos passivos, como ¢ o caso das operagdes de fusdo, incorporagdo e cisdo integral; ou ii) a aquisi¢do da
integralidade de participagdes societarias, em que essa entidade juridica permanece existindo, mas sujeita a niicleo decisorio distinto.
166. Por conseguinte, a subsisténcia da pessoa juridica, sob novo comando diretivo por conta da aquisi¢do de participacdes
societarias, caracterizando a sucessdo empresarial, em nada interfere na sua responsabilizagdo pela pratica anticoncorrencial.

167. Quanto ao fundamento de atuagdo em mercado relevante diverso do investigado, a SG entendeu ser procedente o
pleito de exclusdo do polo passivo, tendo em vista a constatagdo do erro material que suscitou a ilegitimidade passiva, excluindo
algumas empresas (Nota Técnica n° 76/2021, pag. 64 — SEI 0920853).

168. Em relagéo a alegac@o de inatividade ou ndo vinculagdo com representado a época dos fatos, a SG reconheceu a
ilegitimidade passiva de alguns dos representados e indeferiu para outros (Nota Técnica n® 76/2021, pag. 64/70 — SEI 0920853).

169. No que se refere ao fundamento de auséncia de poder decisorio, destaca-se que inexiste na legislagdo antitruste
qualquer previsdo de que somente pessoas fisicas que tenham poder de gerir ou decidir sdo passiveis de responsabilizagdo por infragao
contra a ordem econdmica. Ao contrario, o art. 31 da Lei n® 12.529/2011 dispde no sentido de que a lei se aplica a qualquer pessoa
fisica ou juridica cujo ato tenha tido por objeto ou o efeito restringir a concorréncia.

170. Quanto a auséncia de culpa e dolo, evidencia-se que a inexisténcia de elemento subjetivo da pratica ndo afasta a
ilicitude, porquanto o art. 36 da Lei 12.529/2011 caracteriza a infracdo contra a ordem econdmica como sendo aquela que
“independentemente de culpa (...) possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados”, ou seja,
independentemente de culpa ou dolo, o agente infringe as normas protetivas da concorréncia ao praticar qualquer ato que tenha por
objeto ou possa produzir efeitos lesivos ao ambiente competitivo.

171. Ja quanto a alegacdo de auséncia de poder de mercado, destaca-se que esse requisito é exigido para as condutas cuja
analise permite a utilizacdo da regra da razdo, ou seja, a depender dos ganhos de eficiéncia ou possiveis efeitos benéficos, pode haver
compensagdo dos efeitos restritivos a concorréncia. No entanto, o cartel é o tipo de conduta considerada per se, em que os danos e
efeitos a concorréncia sdo presumidos, exigindo-se apenas a demonstra¢do do acordo entre os concorrentes, a tornar desnecessaria a



analise de seus efeitos.

172. Por meio da Nota Técnica n® 98 (SEI 0944844), acolhida pelo Superintendente-Geral (SEI 0944914), em relagdo ao
pedido de ilegitimidade passiva formulado por Auto Posto Park JK Ltda., determinou-se a comprovagdo de ingresso de Vicente
Caixeta na sociedade apos os fatos a ele imputados.

173. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.

2.2.14 Cerceamento de Defesa

174. Os representados Celso de Paula e Silva Pinto e Sdo Jodo Postos de Abastecimento ¢ Servigos Ltda. apresentaram
novas alegagdes (1452303) em que alegam prejuizo ao direito de defesa com a juntada de mais de duas centenas de milhares de
documentos eletronicos realizada pelo Despacho n°® 390/2022, cuja disponibilizagdo teria gerado tumulto processual ja que foi
desacompanhada de apreciag@o analitica e ndo teria relagdo com os fatos de interesse da investigacdo, agravando o direito a ampla
defesa e contraditorio.

175. Contudo, a SG demonstrou que os documentos, inclusive audios de interceptacdes telefonicas, sdo de interesse para a
instrucdo da investigagdo, cujo conteudo havia sido citado pela SG na instauracdo do processo administrativo. Nota-se que aqueles
documentos que ndo tinham relagdo com a pratica investigada puderam ser vistos pelos representados mediante requerimento
expresso. Além disso, os representados foram intimados da juntada, bem como da abertura de prazo de 30 (trinta) dias para,
desejando, manifestarem-se acerca da documentacdo (SEI 1039558).

2.2.15 Nulidade de notificagdo de Dorival Modesto Filho

176. O representado Dorival Modesto Filho e Posto QNO 01 Ltda. apresentaram novas alegagdes (1451617), sob o
fundamento de nulidade de citagdo de Dorival Modesto Filho, porquanto o administrador do Posto QNO 01 Ltda., a partir de 2006,
seria Dorival Modesto Neto, tendo havido um equivoco em sede de TCC, quando os compromissarios informaram suposta
participagdo de Dorival “filho” na conduta investigada. Dorival Modesto Filho (pai de Dorival Modesto Neto), no entanto, retirou-se
do contrato social da empresa em 2013, segundo documentos por eles juntados. Dorival Neto, por sua vez, ¢ conhecido pelas pessoas
do mercado de combustiveis como Dorival “filho”.

177. A SG entendeu que assistia razdo ao representado e excluiu Dorival Modesto Filho do polo passivo, mas que ndo
compreendia a ilegitimidade passiva da empresa Posto QNO 01 Ltda., corretamente incluida no polo passivo e regularmente
notificada.

2.3 Mérito

178. O conjunto probatério reunido no presente processo administrativo permite constatar a adogdo de condutas
concertadas no mercado de distribui¢ao e revenda de combustiveis automotivos no Distrito Federal. A instrugdo processual revelou a
existéncia de um acordo consolidado entre revendedores de combustiveis no Distrito Federal, sobretudo, no ano de 2015, estabelecido
para definir os pregos de revenda, determinando os momentos e os montantes de reajuste, bem como trocas de informagdes
comercialmente sensiveis entre as empresas revendedoras.

179. As provas acostadas aos autos destacam que os representados organizaram meios de comunica¢do que incluiam
ligagGes telefonicas, mensagens via telefone celular e encontros presenciais. Identificaram-se um elevado grau de coordenagdo entre
os agentes e mecanismos de monitoramento do cumprimento do acordo e de retaliagdo dos revendedores néo alinhados.

180. A seguir, serdo expostas a indicacdo das provas quanto a participagdo no cartel e a tipificagdo das condutas de cada
qual dos representados, remetendo-se a individualizagdo da participa¢do nas praticas anticoncorrenciais realizada por meio da Nota
Técnica n°® 118 (1460902), apresentando as razdes do que se diverge da SG.

2.3.1. Auto Posto Original Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Original Brasilia Derivados de Petroleo Ltda.,
Posto Park Santa Maria Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park Taguatinga Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Original
Brasilia 409 Derivados de Petroleo Ltda. e Auto Posto Original Brasilia 414 Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Original
Colonia Agricola Samambaia Derivados de Petroleo Ltda., Adeilza Silva Santana e Rivanaldo Gomes de Aravjo

181. Aqui se trata da Rede Original de postos de combustiveis, que era composta no Distrito Federal e entorno, ao tempo
da conduta, por 7 (sete) postos revendedores, localizados na Asa Sul do Plano Piloto, em Taguatinga e Santa Maria. Os representados
Rivanaldo Gomes de Aratjo e Adeilza Silva Santana eram, respectivamente, socio-administrador e supervisora administrativa da
Rede Original.

182. As provas acostadas aos autos apontam para que os representados participaram de acordo de precos ocorrido na regido
de Taguatinga, envolvendo os postos localizados nas proximidades da Avenida Hélio Prates em Taguatinga/DF, bem de acordo de

precos ocorrido na saida sul de Brasilia, no inicio de novembro de 2015 (SEI 0601468, fls. 116 / Audio SEI 0599280 —
20151116153649) / (SEI 0601468, fls. 118 /Audio SEI 0599280 —20151116163801) / (SEI 0601468, fls. 120 / Audio SEI 0599280 —
2015111712141), “Mi” (SEI 0601468, fls. 197/ Audio SEI 0599280 —20151116160835).

183. Embora os representados tenham alegado que a investigagdo ndo trouxe elementos de comprovacgdo dos fatos
narrados, ainda que tenham sido juntadas provas emprestadas da agdo penal sobre o mesmo assunto, que tramita perante a justica
criminal do Distrito Federal, verifica-se, nos didlogos interceptados, que Rivanaldo Araujo afirmou ter proposto acordo com seus
concorrentes para que os seus postos pudessem cobrar R$ 0,02 abaixo do prego estabelecido pelos demais revendedores,
demonstrando sua participagdo inequivoca no conluio. Também se constata estratégia de preco adotada para pressionar outro
revendedor a adotar os mesmos precos praticados pelos demais membros do cartel e contatos diretos com funcionario de rede
concorrente, quando lhe foi proposto ajuste de prego da gasolina comum em Taguatinga e Santa Maria, inclusive pela representada
Adeilza Santana.

184. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 12.529/2011, e sugere a condenacdo dos representados Auto Posto Original Derivados de Petroleo Ltda., Auto



Posto Original Brasilia Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park Santa Maria Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park Taguatinga
Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Original Brasilia 409 Derivados de Petroleo Ltda. e Auto Posto Original Brasilia 414
Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Original Colonia Agricola Samambaia Derivados de Petroleo Ltda., Adeilza Silva Santana e
Rivanaldo Gomes de Aratjo

2.3.2 Auto Posto JB Ltda., Auto Posto Céu Azul Ltda., AM Comercial de Combustiveis Ltda., Auto Posto Eixinho
Ltda., Braz Alves de Moura, Marcello Dornelles Cordeiro e Francisco Adriano Alves de Paula (Rede JB)

185. A rede JB localizava-se, a época dos fatos, no Distrito Federal e entorno, com 7 postos revendedores, na Asa Norte do
Plano Piloto, em Samambaia/DF, Valparaiso/GO e Gama/DF. Braz Alves de Moura era socio proprietario, Marcello Dornelles,

administrador, e Francisco Adriano Alves de Paula, gerente administrativo.

186. As provas referentes a participagéo dos representados nas condutas evidenciam acordo de pregos ocorrido na saida sul
de Brasilia, no inicio de novembro de 2015; acordo de pregos ocorrido na saida norte de Brasilia, ao logo de todo segundo semestre de
2015; acordo de pregos referente a regido de Taguatinga, relativo a disputa de pregos entre revendedores localizados nas proximidades
da Avenida Hélio Prates; bem como trocas de informagdes comercialmente sensiveis com José Carlos Ulhda Fonseca, relativa ao
prego do etanol, e com Harlande Martins, ocorridas em novembro de 2015, relativa também ao preco do etanol (SEI 1030221 —
Volume 6, fls. 88 ¢ ss. Relatério de Monitoramento 06 (parcial)/Riade) Audio 1041118 — 20150804142415; SEI 1030247, Relatério
013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss - Chat 91; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo
1372-2015 OPDubai — Celular Marcello Dornelles, fls. 72 e ss — Chat 92; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015
OPDubai — Celular Marcello Dornelles, fls. 77 e ss - Chat 181).

187. O conjunto probatorio reunido nos autos afasta as alegacdes de defesa de que ndo teriam participado da colusio,
porquanto se observa intensa atuagdo dos representados na obtengdo de acordos de pregos entre revendedores concorrentes nas
chamadas “Saida Norte” e “Saida Sul” de Brasilia.

188. Quanto a participagdo na conduta de Francisco Adriano Alves de Paula, concorda com a conclusdo da SG de que,
embora haja relatos de o representado haver entrado em contado com concorrentes, esses contatos ndo terem sido registrados
diretamente. Com efeito, ndo ha provas suficientes para o juizo condenatorio pela pratica anticoncorrencial.

189. No que se refere ao Auto Posto Eixinho Ltda. — CNPJ 05.470.808/0001-56, constatou-se que fora vendido em junho
de 2015, conforme documentagdo apresentada (SEI 0809679), periodo anterior aos fatos atribuidos aos representantes da Rede JB,
ocorridos todos posteriormente a agosto do mesmo ano.

190. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 12.529/2011, e sugere a condenagio dos representados Auto Posto JB Ltda., Auto Posto Céu Azul Ltda., AM
Comercial de Combustiveis Ltda., Braz Alves de Moura e Marcello Dornelles Cordeiro. Quanto ao Auto Posto Eixinho Ltda. e
Francisco Adriano Alves de Paula, acompanha a recomendagdo da SG de arquivamento do processo administrativo em face desses
representados, por insuficiéncia de provas.

2.3.3 Braspetro Participacdes Ltda., Gas e Oil Consultoria Empresarial Ltda., Aguas Claras Posto de Servigos Ltda.,
CN Consultoria Empresarial Ltda., Petroil Consultoria Empresarial Ltda., Millenium Gestdo Administrativa Ltda., Estrada Park
Consultoria Empresarial Ltda., Posto 212 Sul Ltda., Claudio Simm e Marcos Pereira Lombardi

191. O representado Marcos Pereira Lombardi era, em 2015, sdcio dos postos revendedores Braspetro, Gas & Oil, Petroil,
Millenium, Posto Estrada Park e Ceilandia Norte, integrantes da chamada Rede Gasolline. Claudio José Simm era, em 2015, sécio do
posto Aguas Claras Posto de Servigo, bem como administrador dos postos Braspetro e Millenium. A Rede Gasolline contava com 31
(trinta ¢ um) postos revendedores, localizados no Distrito Federal e entorno, em Brasilia/DF, Taguatinga/DF, Recanto das Emas/DF,

Aguas Claras/DF, Gama/DF, Sobradinho/DF, Ceilandia/DF, Candangolandia/DF, Novo Gama/GO, Guar4/DF e Santa Maria/DF.

192. A participagdo dos representados nas praticas cartelistas compreendia o acordo de precos ocorrido na chamada “saida
sul”, cujas tratativas ocorreram em novembro de 2015; acordo de precos ocorrido na regido de Taguatinga, envolvendo mais
especificamente os postos localizados nas proximidades da Avenida Hélio Prates; além de outros acordos gerais de pregos ocorridos
em setembro e outubro de 2015. Os sécios da rede Gasolline participaram também das trocas de informagdes comercialmente
sensiveis com concorrentes, sobre precos de aquisicdo de combustiveis e sobre abertura de novos postos revendedores de
combustiveis.

193. As provas colhidas referentes as condutas imputadas aos representados encontram-se apensadas com os seguintes
identificadores: SEI 0601468, fls 30 / Audio SEI 0599280 — 20151003095413; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015
OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 30 e ss -Chat 89; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular
MarcelloDornleles, fls. 77 e ss -Chat 181; Sei 0601468, fls. 98) / (Audio SEI 0599280 — 20151022101326); SEI 1030222 — Auto de
Interceptagio Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) / Audio SEI 0599280 — 20151023142926);

SEI 1030222 — Auto de Interceptagio Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) / Audio 1041118 —

20151024114957; 2015.01.1.132169-7 / Audio SEI 0599280 — 20151024123233; SEI 0601468, fls. 168 / Audio SEI 0599280 —
20151030104007; Audio SEI 0599280 — 20151030115520; SEI 0599268, fls. 154 Audio SEI 0599280 — 20151110135947; Relatério
de Analise de Celular Apreendido n° 012/2016, 1030247; e Relatorio 12-2016 Laudo 1373 2015 Op Dubai — 1030247 — fls.7 ¢ ss.

194. A despeito de todas as alegagdes de defesa, inclusive quanto a inautenticidade das provas juntadas nos autos, a
respeito do que a SG demonstrou o contrario quando da analise das preliminares de defesa processual, ha registros de contatos com
concorrentes ligados a rede Cascol, bem como a rede JB e a rede Autoshopping, nos quais se propds acordos de pregos referentes a
gasolina, ao etanol e ao diesel.

195. Apenas quanto ao Posto 212 Sul Ltda. (CNPJ 00.595.058/0 001-25), observa-se que houve a transferéncia do controle
social para terceiros, pelos representados Claudio Simm e Marcos Pereira Lombardi, antigos socios, em 2011, anteriormente a conduta
investigada.

196. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 12.529/2011, e sugere a condenac¢fo dos representados Braspetro Participagdes Ltda., Gas e Oil Consultoria
Empresarial Ltda., Aguas Claras Posto de Servigos Ltda., CN Consultoria Empresarial Ltda., Petroil Consultoria Empresarial Ltda.,
Millenium Gestdo Administrativa Ltda., Estrada Park Consultoria Empresarial Ltda., Claudio Simm e Marcos Pereira Lombardi.
Quanto ao Posto 212 Sul Ltda., acompanha a recomendagdo da SG de arquivamento do processo administrativo em face desse



representado.

2.3.4 Auto Shopping Derivados de Petroleo Ltda., Cleison Silva dos Santos, Ulisses Canhedo Azevedo e Daniel Alves
de Oliveira

197. A Rede Autoshopping era composta no Distrito Federal e entorno por 15 (quinze) postos revendedores, localizados na
Asa Sul, Asa Norte e Lago Sul do Plano Piloto, Taguatinga, Gama, Novo Gama/GO, Valparaiso/GO e Santa Maria/DF, de

propriedade de Daniel Alves. Cleison Silva dos Santos era gerente geral da rede; Ulisses Canhedo Azevedo, soécio da Rede
Autoshopping até 2008 e pai de Vinicius Alves Canhedo, também socio, em 2015, da mencionada rede varejista de combustiveis.

198. As condutas atribuidas aos representados referem-se ao acordo de pregos ocorrido na regido de Taguatinga,
envolvendo mais especificamente os postos localizados nas proximidades da Avenida Hélio Prates e o acordo de pregos ocorrido na
saida sul de Brasilia, no inicio de novembro de 2015. Integram o lastro probatério os elementos constantes dos autos: SEI 0599268,
fls. 154 Audio SEI 0599280 — 20151110135947; Sei 0601468, fls. 116 / Audio SEI 0599280 — 20151116153649; Sei 0601468, fls.
118 /Audio SEI 0599280 — 20151116163801; Sei 0601468, fls. 120 / Audio SEI 0599280 — 2015111712141; SEI 0601468, fls 96
Audio SEI 0599280 — 20151021135807; SEI 1030222 — Auto de Interceptagdo Telefonica Aglutinativo n°® 03/2015 — fls. 9 Volume I

(2015.01.1.132169-7) / (Audio SEI 0599280 — 20151023143102); Sei 0601468, fls. 106 / Audio SEI 0599280 — 20151023151759;
SEI 1030222 — Auto de Interceptagdo Telefonica Aglutinativo n° 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) /Audio 1041118 —

20151024100139; SEI 1030222 — Auto de Interceptacdo Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) /

Audio SEI 0599280 — 20151024102606; SEI 1030222 — Auto de Interceptacio Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I

(2015.01.1.132169-7) / Audio 1041118 —20151024114957.

199. Nada obstante os representados tenham alegado matéria de defesa, nota-se existéncia de robustas provas diretas de
participagdo na obtengdo de acordos de precos com concorrentes. Daniel Alves de Oliveira recorreu imediatamente a outras redes
revendedoras para intermediarem um acordo com a rede Original em Taguatinga/DF e Santa Maria/DF e Cleison Silva dos Santos
entrou em contato e negociou com representante da rede Original os termos do acordo.

200. No entanto, ha apenas referéncia a Ulisses Canhedo por funcionario da rede Autoshopping, como se ele tivesse
autorizado que fosse passado para a representante da rede Original, Adeilza Santana, o telefone de Cleison Silva dos Santos, a fim de
que os funcionarios de ambas as redes em conflito entrassem em acordo, demonstrando-se como evidéncia insuficiente para a
condenagdo por ilicito concorrencial.

201. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 12.529/2011, e sugere a condenacdo dos representados Auto Shopping Derivados de Petréleo Ltda., Cleison
Silva dos Santos e Daniel Alves de Oliveira. Quanto a Ulisses Canhedo Azevedo, acompanha a recomendagdo da SG de
arquivamento do processo administrativo em face desse representado, por insuficiéncia probatdria.

2.3.5. Posto e Restaurante Sdao Paulo Ltda. e Harlande Martins Da Silva

202. Posto e Restaurante Sao Paulo Ltda. localiza-se em Formosa/GO, cujo proprietario, a época dos fatos, era Harlande
Martins da Silva, aos quais ¢ atribuida a conduta de acordar precos na chamada “saida norte” de Brasilia, cujas tratativas ocorreram
entre agosto e novembro de 2015, bem como a trocas de informagdes concorrencialmente sensiveis entre concorrentes.

203. As praticas anticoncorrencias sdo reveladas por meio dos seguintes elementos de prova: SEI 1030221 — Volume 6, fls.
88 e ss. Relatorio de Monitoramento 06 (parcial/Riade) Audio 1041118 — 20150804142415; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo
1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai
— Celular Marcello Dornelles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular Marcello
Dornelles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarceloDorneles, fls. 38 e ss
-Chat 91; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI
1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatério
013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91.

204. De acordo com o lastro probatorio, observam-se provas diretas de contatos com revendedores concorrentes com o fim
de implementar a colusdo na chamada “saida norte” de Brasilia/DF.

205. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 12.529/2011, e sugere a condenacio dos representados Posto e Restaurante Sdo Paulo Ltda. e Harlande Martins
Da Silva.

2.3.6 Posto Sdo Roque Ltda., Auto Posto SOF Norte Ltda., Sdo Roque Comercio Varejista de Combustiveis Ltda., Sdo
Bernardo Servigos Automotivos Ltda., Ivan Ornelas Lara e Maria Teresa Ornelas Lara

206. Os quatro postos representados localizavam-se no Distrito Federal e entorno (Planaltina/DF, Asa Norte/DF, Guara/DF
e Valparaiso de Goias/GO), cujos socios proprietarios eram Ivan Ornelas Lara e Maria Teresa Pontes Ornelas Lara.

207. As condutas atribuidas a Ivan Ornelas referem-se ao acordo de precos ocorrido na chamada “saida norte” de Brasilia,
cujas tratativas ocorreram entre agosto ¢ novembro de 2015; ao acordo de precos ocorrido na chamada “saida sul”, cujas tratativas
ocorreram em novembro de 2015; e troca de informagdes comercialmente sensiveis com funcionario da rede Disbrave, Ronaldo
Corbal; com proprietario do posto revendedor Posto Lazzat, Victor Guimardes Batista Ramos; e, ainda, com funcionario do posto
revendedor Valparaiso Representagdo Comercial de Combustiveis Ltda., Valter Nunes Filho.

208. As praticas anticoncorrencias sdo reveladas por meio dos seguintes elementos de prova: SEI 1030221 — Volume 6, fls.
88 e ss. Relatorio de Monitoramento 06 parcial/Riade Audio 1041118 — 20150804142415; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo
1372-2015 OPDubai — Celular Marcello Dornelles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015
OPDubai — Celular MarcelloDornelles, fls. 72 e ss — Chat 92; SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular
MarcelloDorneles, fls. 38 e ss -Chat 91; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles,
fls. 77 e ss -Chat 181; SEI 1030222 — Auto de Interceptagdo Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-

7) / (Audio SEI 0599280 — 20151023144218); SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular
MarcelloDornelles, fls. 77 e ss -Chat 181; SEI 1030222 — Auto de Interceptagdo Telefonica Aglutinativo n° 03/2015 — fIs. 9 Volume I

(2015.01.1.132169-7) /Audio 1041118 —20151024100139); SEI 1030222 — Auto de Interceptacdo Telefonica Aglutinativo n® 03/2015



— fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) / Audio SEI 0599280 — 20151024102606; Relatorio de Anélise de Midia Apreendida n.
1443/2016 chat 104- 0599281; Relatorio de Analise de Midia Apreendida n. 1443/2016 chat 105 — 0599281 e Relatério de Analise de
E-Mails Monitorados N° 02/2016 — 1030250 itens 8, 19, 20 ¢ 27; Relatorio de Analise de Midia Apreendida n. 1443/2016 chat 375 —
0599281; SEI 0903160; 0902828; 0903164; 0902854; 0902121; 0903226; 0902065; 0903217; 0902896; ¢ 0902060.

209. A SG entendeu que, quanto as condutas referentes a acordos de precos nas chamadas “saida norte” e “saida sul”, as
provas constantes dos autos sdo insuficientes, tendo em vista que a maior parte dos indicios sdo mengdes indiretas a Ivan Ornelas, bem
como supostamente a seu funcionario Joilton Pereira de Souza, em didlogos entre terceiros.

210. Ja quanto a troca de informagdes, verifica-se a adocdo pelos representados dessa conduta durante extenso periodo (no
minimo de fevereiro a novembro de 2015), em que compartilhou com ao menos trés redes revendedoras concorrentes diretas os
valores de aquisi¢ao de combustiveis. Entendeu-se que essa conduta tem o potencial de afetar a concorréncia no mercado de revenda,
ndo se podendo admitir que concorrentes compartilhem entre si informagdes estratégicas sobre o custo de aquisi¢do do principal
insumo necessario para a operacdo de suas revendas, sob o risco de, no minimo, acarretarem a inevitavel eliminac¢do da rivalidade.
211. Com efeito, a SG entendeu pela insuficiéncia de prova de sua participagdo no cartel, mas pela existéncia de provas
robustas de trocas de informagdes sensiveis com as empresas da rede S8o Roque, Auto Posto SOF Norte Ltda., ¢ Sdo Bernardo
Servicos Automotivos Ltda., revelando que o compartilhamento de informagdes pode ser um ilicito ndo s6 quando for um instrumento
auxiliar do funcionamento de um cartel, mas também como uma infragdo autéonoma, dependendo unicamente das caracteristicas das
informagdes compartilhadas pelos concorrentes.

212. No entanto, observa-se que o compartilhamento de informagdes sobre prego de aquisigdo de combustiveis ndo foi com
participantes do cartel investigado. Além de a propria SG haver assim reconhecido, o MPDFT entendeu pela absolvigdo de Ivan
Ornelas, indicando que decorreria do fato de que o compartilhamento de informagdes se deu com revendedores ndo integrantes do
cartel e organizagdo criminosa investigada (Lei n® 12.850/2013) no ambito criminal, entendendo inexistir “elo subjetivo de Ivan com a
organizag¢do criminosa, nem o desempenho de tarefas, alinhando suas agdes com outros denunciados”.

213. Assim, divergindo da SG, este parecerista entende que a conduta apurada em relagdo aos representados situa-se fora
do contexto objeto de investigagdo, sendo o caso de se propor o arquivamento do processo, em atengdo ao principio da congruéncia,
que determina que ndo pode haver condenagdo por objeto diverso do que ¢ demandado (art. 492, “caput”, do CPC[6]).

214. Quanto a representada Maria Teresa Ornelas Lara, concorda com a SG de que as simples declaragdes dos
colaboradores/compromissarios sdo insuficientes para se concluir pela sua participagdo na conduta investigada, porquanto essas nao
possuem forca probante, sendo apenas meio de obtencdo de prova, conforme entendimento doutrinario[7] e jurisprudencial
dominante[8].

215. Ante ao exposto, opina pelo arquivamento do processo administrativo em face dos representados Posto Sdo Roque
Ltda., Auto Posto SOF Norte Ltda., Sio Roque Comercio Varejista de Combustiveis Ltda., Sio Bernardo Servigos Automotivos Ltda.,
Ivan Ornelas Lara e Maria Teresa Ornelas Lara, por insuficiéncia de provas da pratica colusiva investigada.

2.3.7 JB Postos e Servicos Ltda., Jobral Comercial de Combustiveis Ltda., Esta¢do de Combustiveis Fénix Ltda. e
José Aristides De Moura

216. Os postos revendedores representados integravam a Rede Jobral, que se situavam, a época dos fatos, no Distrito
Federal e entorno, localizados no Gama/DF, Santa Maria/DF e Novo Gama/GO. José Aristides de Moura era o socio proprietario, cuja
conduta a ele atribuida refere-se ao acordo de pregos ocorrido na saida sul de Brasilia, no inicio de novembro de 2015 (SEI 1030222 —
Auto de Interceptagio Telefonica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) /Audio 1044448 -
20151023172956).

217. Os representados foram declarados revéis. Apurou-se, no entanto, que José Aristides de Moura interagiu com
revendedor concorrente, aguardando dele posicionamento quanto a implementagdo do acordo de reajuste de prego da gasolina, bem
como sugerindo estratégias para viabilizar a implementacao do ajuste.

218. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 12.529/2011, e sugere a condena¢do dos representados JB Postos e Servigos Ltda., Jobral Comercial de
Combustiveis Ltda., Estagdo de Combustiveis Fénix Ltda. e José Aristides De Moura.

2.3.8 Prado & Souza Comércio Derivados de Petroleo Ltda. e 3 Vias Comércio de Derivados de Petroleo Ltda.

219. Os postos revendedores aqui representados integram a Rede Xavante, localizados no Distrito Federal e entorno
(Formosa/GO), que compreendem um grupo familiar com empresas pertencentes a Galeano do Prado de Souza, proprietario de 3 Vias
Comércio de Derivados de Petroleo Ltda., possivelmente pai de Meyre Lylian Costa Souza Marquez, proprietaria de Prado & Souza
Comércio Derivados de Petroleo Ltda.

220. As provas acostadas aos autos indicam participagdo na pratica de acordo de pregos ocorrido na chamada “saida norte”
de Brasilia, cujas tratativas ocorreram durante o segundo semestre de 2015 (SEI 1030221 — Volume 6, fls. 88 e ss. Relatdrio de
Monitoramento 06 (parcial/Riade) Audio 1041118 —20150804142415; SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai
— Celular MarcelloDornelles, flIs. 72 e ss — Chat 92; e SEI 1030247, Relatorio 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular
MarcelloDornleles, fls. 72 e ss — Chat 92.

221. A conduta teria sido implementada por Carlos Neto, que a SG identifica como suposto administrador de fato dos
postos da rede Xavante localizados em Formosa/GO. A evidéncia de sua participagdo na conduta encontra-se no didlogo em que se
tratou dos termos gerais do acordo, entre Marcello Dornelles e Braz de Moura (Rede JB), ocorrida em 03.08.2015, quando discutiram
a proposta realizada por Harlande Martins (Central) para a Rede JB (SEI 1030221 — Volume 6, fls. 88 e ss. Relatorio de
Monitoramento 06 (parcial)/Riade) Audio 1041118 — 20150804142415). Marcello Dornelles (JB) menciona expressamente a
participagdo de Carlos Neto (Xavante) no acordo (“o Carlinhos, o Formosa 14 em cima...na gasolina”).

222. Ha ainda a prova direta de que Carlos Neto esteve implicado na colusdo: diante da recusa da rede JB em aderir ao
acordo, Carlos Neto (Xavante), na madrugada de 05.08.2015, encaminha mensagem para Marcello Dornelles, informando ter sido
procurado pelos revendedores localizados em Formosa/GO e propondo uma solugéo para a disputa de pregos ocorrida na saida norte
de Brasilia. Carlos Neto explica ainda a necessidade de aproximagdo de Ivan Ornelas Lara (Rede Sdo Roque) do grupo de
revendedores acima mencionado e da conveniéncia de Marcello Dornelles (JB) “ajustar momentaneamente” e que continuem “juntos
no mesmo propoésito”. Em resposta, Marcello Dornelles (JB) comenta as razdes de sua recusa ao acordo (SEI 1030247, Relatoério 013-



2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornelles, fls. 72 e ss — Chat 92).

223. Cumpre destacar, conforme esclarecido pela SG, que Carlos Neto ndo ¢ representado no presente processo, pois fora
identificado posteriormente & sua instauragdo, como possivelmente Carlos Marques de Andrade Neto, atualmente proprietario de
empresa de prestagdo de servigos de sele¢do e agenciamento de mao-de-obra chamada 3 Vias Consult Ltda. (CNPJ 30.501.031/0001-
97), nome social similar das empresas integrantes da Rede Xavante (3 Vias Comércio de Derivados de Petroleo Eirelli), cujo
proprietario, Galileu do Prado de Souza, adquiriu cotas de Carlos Neto em outras duas empresas de revenda de combustiveis (R&C
Comércio de Derivados de Petroleo Ltda. e Dimensdo Distribuidora de Petroleo Ltda.).

224. Assim, a despeito das alegacdes de defesa, as provas carreadas aos autos ndo deixam duvidas quanto a participagdo
dos representados Prado & Souza Comércio Derivados de Petréleo Ltda. e 3 Vias Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. no
conluio.

225. Ante ao exposto, conclui-se pela pratica de conduta anticoncorrencial tipificada no art. 36, inciso I, e § 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n°® 12.529/2011, e sugere a condenac¢iio de Prado & Souza Comércio Derivados de Petroleo Ltda. e 3 Vias
Comércio de Derivados de Petroleo Ltda.

2.3.9 Valparaiso Representagdo Comercial de Combustiveis Ltda.

226. O posto Valparaiso Representacdo Comercial de Combustiveis Ltda. faz parte da rede de postos de propriedade de
Ricardo Luiz Santos Porto (Rede Maxxi), que contava com outros 5 postos revendedores localizados no Distrito Federal e entorno,
trés em Ceilandia, um no Nucleo Bandeirante ¢ um no Lago Norte de Brasilia.

227. Em fevereiro de 2015, Valter Nunes Filho, funcionario da revenda Valparaiso Representacdo Comercial de
Combustiveis Ltda., compartilhou informag¢des com Ivan Ornelas Lara, sécio proprietario de revendas da Rede Sdo Roque (Relatorio
de Analise de Midia Apreendida n. 1443/2016 chat 375 - 0599281). Também ¢ imputada a representada a pratica de acordo de pregos,
que, no entanto, entendeu-se que os indicios seriam insuficientes para o juizo condenatorio.

228. A despeito das alegagdes de defesa, ha provas diretas de que a representada Valparaiso Representagdo Comercial de
Combustiveis Ltda. compartilhou informagao sensivel com proprietario de rede revendedora, Rede Sdo Roque, que conta com uma
revenda localizada também em Valparaiso/GO, sendo, portanto, seu concorrente direto. Assim, a SG depreendeu que a troca de
informagdes sensiveis tem o potencial de afetar a concorréncia no mercado de revenda, ndo se podendo admitir que concorrentes
compartilhem informagdes estratégicas sobre o custo de aquisi¢do do principal insumo necessério para a operagio de suas revendas,
sob pena de inevitavel eliminacao da competitividade.

229. Acerca da participa¢do de Valter Nunes Filho, funcionario da Valparaiso Representacdo Comercial de Combustiveis
Ltda. e que ndo integrou o polo passivo do presente processo administrativo, embora todos os atos de participagdo do posto
revendedor de combustivel na colusdo foram por ele praticados, a SG considerou a sua atuagdo limitada para ndo buscar a sua
responsabilizacao.

230. Mesmo que tenha havido troca de informagdes sensiveis com concorrente sobre o custo de aquisicdo do principal
insumo necessario para a operagdo das revendas, este opinativo admite a tese de que sdo insuficientes as evidéncias colhidas nos autos
para demonstrar que o compartilhamento em comento tenha afetado o ambiente concorrencial do mercado de revenda de combustiveis
e tenha gerado eliminagdo de rivalidade entre os agentes envolvidos.

231. O compartilhamento de informagdes ¢, por vezes, um meio para implementar um ajuste de pregos. Entretanto, ndo se
observa em que medida tal pratica tenha contribuido para o funcionamento do cartel investigado e afetado a concorréncia, a respeito
do que a propria SG entendeu que os indicios seriam insuficientes para demonstrar o ajuste de precos. Ademais, a pratica de
compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis, isoladamente considerada, exigiria um exame dos seus efeitos para
fundamentar a responsabilizagdo por pratica de infragdo a ordem econdmica, porquanto ndo se afigura como infragdo contra a ordem
econdmica por objeto, tal como o cartel (art. 36, “caput”, da Lei n® 12.529/2011).

232. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo a representada Valparaiso Representacdo Comercial de Combustiveis Ltda.

2.3.10 Disbrave Combustiveis Ltda., Posto Disbrave SIA Ltda., Auto Posto Sdo Marcos Ltda., Posto Disbrave
Noroeste Ltda., Posto Disbrave Lago Norte Ltda., Posto Disbrave Sobradinho Ltda., Posto Disbrave Imperial Ltda., LRI Comércio de
Produtos e Derivados de Petroleo — Disbrave Valparaiso Ltda. e Ronaldo Corbal

233. Os postos de revenda Rede Disbrave compreendia a Disbrave Combustiveis Ltda. (5 unidades), Posto Disbrave SIA
Ltda., Auto Posto Sdo Marcos Ltda., Posto Disbrave Noroeste Ltda., Posto Disbrave Lago Norte Ltda., Posto Disbrave Sobradinho
Ltda., Posto Disbrave Imperial Ltda. ¢ LRI Comércio de Produtos e Derivados de Petroleo — Disbrave Valparaiso Ltda. Ronaldo
Corbal era, a época dos fatos, gerente da Rede Disbrave, aos quais foi atribuida a pratica de troca de informagdes comercialmente
sensiveis e do acordo de pregos entre concorrentes (SEI 1030250, Relatorio de Analise de e-mails Monitorados n°® 02/2016, item 22;
Relatorio de Analise de Midia Apreendida 1443/2016 chat 104- 0599281).

234. Destaca-se que, em outubro de 2015, os concorrentes compartilharam os pregos de compra validos para as respectivas
revendas localizadas na regido do Guara, regido em que a Disbrave detinha dois postos, um de bandeira BR Distribuidora e outro
Shell e a rede Sdo Roque, de bandeira BR Distribuidora. Nesse sentido, Ronaldo Corbal envia os precos da Raizen para seu
concorrente Ivan Ornelas, solicitando-lhe, dessa vez, que Ivan Ornelas lhe informasse os pregos cobrados para a rede Sdo Roque pela
BR Distribuidora. Ivan Ornelas atende sua solicitagdo. Em seguida, Ronaldo Corbal compartilha os valores pagos pela rede Disbrave
também para a BR Distribuidora, relativos ao “Posto Guara”.

235. Quanto a participacdo da rede Disbrave no acordo de pregos entre concorrentes, em que pese os depoimentos dos
colaboradores, a SG entendeu serem os elementos reunidos nos autos insuficientes para se chegar a qualquer juizo positivo sobre a
participagdo da rede Disbrave nos fatos investigados. Ja no que pertine a troca de informagdes de precos de combustiveis obtidos
junto as distribuidoras, compreendeu-se que a conduta de troca de informagdes comercialmente sensiveis demonstraria a
materialidade do ilicito concorrencial, dado o potencial efeito anticompetitivo inerente a conduta, consistente na insita diminuigdo da
rivalidade entre concorrentes decorrente do compartilhamento de informagdes sobre a principal variavel competitiva.

236. No entanto, a falta de mais elementos indicidrios de que o compartilhamento de informag¢des em comento tenha sido
utilizado como estratégia de implementagdo da colusdo, de vez que ndo hé evidéncias suficientes de ajuste de pregos de que tenham os
representados participado, como reconhecido pela propria SG, entende que a referida pratica de troca de informagdes



concorrencialmente sensiveis, isoladamente considerada, exigiria um exame dos seus efeitos para fundamentar a responsabiliza¢do
por pratica de infracdo a ordem econdmica, porquanto ndo se configura como ilicito por objeto, tal como o cartel (art. 36, “caput”, da
Lein® 12.529/2011).

237. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Disbrave Combustiveis Ltda., Posto Disbrave SIA Ltda., Auto Posto Sdo
Marcos Ltda., Posto Disbrave Noroeste Ltda., Posto Disbrave Lago Norte Ltda., Posto Disbrave Sobradinho Ltda., Posto Disbrave
Imperial Ltda., LRI Comércio de Produtos e Derivados de Petroleo — Disbrave Valparaiso Ltda. e Ronaldo Corbal.

2.3.11 Auto Posto Lazzat Ltda. e Victor Guimardes Batista Ramos

238. O posto revendedor Auto Posto Lazzat ¢ localizado em Planaltina/DF, cujo socio proprietario é Victor Guimardes
Ramos, aos quais foi imputada a conduta de troca de informagdo sensivel com concorrente (Ivan Ornelas, Rede Sao Roque), de
fevereiro a novembro de 2015 (Relatorio de Analise de Midia Apreendida n. 1443/2016 chat 105 — 0599281 e Relatoério de Analise de
E-Mails Monitorados N° 02/2016 — 1030250 itens 8, 19, 20 ¢ 27).

239. Aqui também se perfilha o entendimento de que ha insuficiéncia de elementos probatdrios no sentido de que o
compartilhamento de informagdes em comento, acerca do prego de aquisi¢do de produto das distribuidoras, tenha sido utilizado como
estratégia de implementagdo do conluio, concluindo-se que a referida pratica, isoladamente considerada, exigiria um exame dos seus
efeitos para fundamentar a responsabilizacdo por pratica de infragdo a ordem econdmica, porquanto ndo se configura como ilicito por
objeto, tal como o cartel (art. 36, “caput”, da Lei n® 12.529/2011).

240. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relag@o aos representados Auto Posto Lazzat Ltda. e Victor Guimaraes Batista Ramos.

2.3.12 Brasal Combustiveis Ltda. e Alsene Beserra da Silva

241. Constam dos autos declaragdes prestadas pelos compromissarios no sentido de que Alsene Beserra da Silva sempre
participou dos ajustes de pregos. No entanto, além das afirmagdes do colaborador com as investigagdes, inexiste qualquer outro
indicio de que os representados tenham integrado a colusao.

242. Entretanto, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a concluséio acerca da participa¢@o na infragdo contra a ordem econdmica, porquanto
esses ndo possuem forca probante, sendo apenas meio de obtengdo de prova, conforme entendimento doutrinario[9] e jurisprudencial
dominante[10].

243. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Brasal Combustiveis Ltda. e Alsene Beserra da Silva.

2.3.13 Nenen's Chopp Comércio Varejista de Combustiveis, Industria e Agropecuaria Ltda. e Carlos Alberto Recch

244, Constam dos autos declaragdes prestadas pelos compromissarios no sentido de que Carlos Alberto Recch participou
dos ajustes de precos. No entanto, além das afirmagdes do colaborador com as investigagdes, inexiste qualquer outro indicio de que os
representados tenham integrado a colusao.

245. Os representados apresentaram suas alegacdes finais (SEI 1449477 e 1449481), quando requereram o arquivamento
do processo administrativo, diante da auséncia de provas e do falecimento de Carlos Alberto Recch.

246. Como entendimento que had muito tempo encontra-se sedimentando na jurisprudéncia e nos precedentes
administrativos, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a conclusdo acerca da participagdo na infragdo contra a ordem econdmica.

247. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relacdo a Nenen's Chopp Comércio Varejista de Combustiveis, Indastria e Agropecudria Ltda., bem
como a exclusdo de Carlos Alberto Recch do presente processo administrativo, em razdo de seu falecimento.

2.3.14 Sdo Jodo Postos de Abastecimento e Servigos Ltda. e Celso de Paula e Silva Filho; Posto de Combustiveis
Garantia Ltda. e Divino Gomes de Souza;, ONO 01 Ltda. e Dorival Modesto Filho, Fujichima Comércio de Derivados de Petrdleo
Ltda. (Posto Turim) e Fabio Kazuo Fujichima; Goes Combustiveis Lubrificantes e GLP Ltda. (Posto Monumental) e Flavia Britto de
Goes; Auto Posto BR 060 Ltda., Auto Posto Esplanada Ltda., Auto Posto G Sul Ltda., Auto Posto NM 16 Ltda., llson Moreira de
Andrade e Valnei Martins dos Santos; Jarjour Veiculos e Petroleo Ltda.; e Auto Posto Z+Z

248. Trata-se de diversos representados em relagdo aos quais constam dos autos apenas declaragdes prestadas pelos
compromissarios no sentido de que tenham participado da colusdo. Assim, além das afirmagdes do colaborador com as investigacdes,
inexiste qualquer outro indicio de que os representados tenham integrado o cartel.

249. Como entendimento que hd muito tempo encontra-se sedimentando na jurisprudéncia e nos precedentes
administrativos, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a conclusio acerca da participagdo na infragéio contra a ordem econdmica.

250. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relacéo aos representados Sao Jodo Postos de Abastecimento e Servigos Ltda. e Celso de Paula e Silva
Filho; Posto de Combustiveis Garantia Ltda. e Divino Gomes de Souza; QNO 01 Ltda. e Dorival Modesto Filho; Fujichima Comércio
de Derivados de Petroleo Ltda. (Posto Turim) e Fabio Kazuo Fujichima; Goes Combustiveis Lubrificantes ¢ GLP Ltda. (Posto
Monumental) e Flavia Britto de Goes; Auto Posto BR 060 Ltda., Auto Posto Esplanada Ltda., Auto Posto G Sul Ltda., Auto Posto
NM 16 Ltda., llson Moreira de Andrade e Valnei Martins dos Santos; Jarjour Veiculos e Petroleo Ltda.; e Auto Posto Z+Z

2.3.15 Posto Parque Eldorado Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto JPC Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto
JJ Junior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petrdleo Ltda., Auto Posto Pessoa Ltda., A J Comércio de Combustiveis e



Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Outro Ltda., Auto Posto JR Ltda. (CNPJs 07.338.640/0001-55 e 07.338.640/0002-36), Auto
Posto Juraci Junior Ltda., Auto Posto Cidade Ocidental Ltda., Sariedyn Combustiveis, Lubrificantes e Reparagdo Ltda. e Juraci
Pessoa de Carvalho Junior.

251. Em relacdo aos representados constam dos autos apenas declaragdes prestadas pelos compromissarios no sentido de
que tenham participado da colusdo. Nesse aspecto, além das afirmagdes do colaborador com as investigagdes, inexiste qualquer outro
indicio de que os representados tenham integrado o cartel.

252. Como entendimento que ha muito tempo encontra-se sedimentando na jurisprudéncia e nos precedentes
administrativos, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a conclusio acerca da participagdo na infragéio contra a ordem econdmica.

253. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Posto Parque Eldorado Derivados de Petrdleo Ltda., Auto Posto JPC
Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto JJ Junior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petr6leo Ltda., Auto Posto Pessoa Ltda., A
J Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Outro Ltda., Auto Posto JR Ltda. (CNPJs 07.338.640/0001-55
e 07.338.640/0002-36), Auto Posto Juraci Junior Ltda., Auto Posto Cidade Ocidental Ltda., Sariedyn Combustiveis, Lubrificantes e
Reparacdo Ltda. e Juraci Pessoa de Carvalho Junior.

2.3.16 Posto Sobradinho Ltda., Auto Posto Morada dos Nobres Ltda., Comercial de Combustiveis MAM Ltda., Petro
Rios Comércio Derivados de Petroleo Ltda., Lago Azul Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Sdo Judas Tadeu Ltda., Eixinho L
212 Norte Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Posto de Petréoleo Samambaia Ltda., J Pessoa Derivados de Petroleo Ltda.,
Marcos Antonio Modesto e José Aquino Neto

254. Quanto aos representados em epigrafe, novamente, constam dos autos apenas declaracdes prestadas pelos
compromissarios no sentido de que tenham participado da colusdo. Assim, além das afirmagdes do colaborador com as investigagdes,
inexiste qualquer outro indicio de que os representados tenham integrado o cartel.

255. Como entendimento que hd muito tempo encontra-se sedimentando na jurisprudéncia e nos precedentes
administrativos, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a concluséo acerca da participagdo no ilicito concorrencial.

256. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em rela¢do aos representados Posto Sobradinho Ltda., Auto Posto Morada dos Nobres Ltda., Comercial de
Combustiveis MAM Ltda., Petro Rios Comércio Derivados de Petroleo Ltda., Lago Azul Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto
Sédo Judas Tadeu Ltda., Eixinho L 212 Norte Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Posto de Petroleo Samambaia Ltda., J
Pessoa Derivados de Petroleo Ltda., Marcos Antdnio Modesto e José Aquino Neto.

2.3.17 Posto Fratelli Ocidental Ltda., Posto de Combustiveis 311 Norte Ltda., Lider Posto de Servico Ltda., Fratelli
Posto de Combustiveis Ltda. e Filippe Antonelli Santana

257. Aos postos revendedores de combustiveis representados, localizados no Distrito Federal e entorno, Cidade
Ocidental/GO, Guara/DF e Brasilia/DF, e a Filippe Antonelli Santana, foi imputada a participagdo no acordo de precos da chamada
“saida sul” de Brasilia, cujas tratativas ocorreram em novembro de 2015.

258. Ha registro de didlogo de Marcello Dornelles (Rede JB), de 23.10.2015, que solicita a Filippe Santana que
convencesse 0 concorrente em comum a elevar o preco do etanol (SEI 1030222 — Auto de Interceptacdo Telefonica Aglutinativo n°
03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169- 7) /Audio SEI 1044448 - 2015102365023).

259. A SG considerou que, apesar do didlogo entre Filippe Santana (Fratelli) e Marcello Dornelles (JB), além dessa
evidéncia, ndo ha qualquer outra que indique que Filippe tenha conversado com concorrente a pedido de Marcello Dornelles, cuja
solicitagdo teria se dado em meio a conversa sobre outro assunto ¢ em razdo da insisténcia do interlocutor. Assim, concorda com a
conclusdo de que ndo ha prova suficiente de participagdo na conduta investigada.

260. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Posto Fratelli Ocidental Ltda., Posto de Combustiveis 311 Norte Ltda.,
Lider Posto de Servigo Ltda., Fratelli Posto de Combustiveis Ltda. e Filippe Antonelli Santana.

2.3.18 Rota 020 Combustiveis Ltda., Correa I Combustiveis Ltda. e Correa II PL Combustiveis Ltda. e Alexandre
Correa de Oliveira

261. Aos postos revendedores de combustiveis, localizados em Formosa/GO e Planaltina/GO, e a Alexandre Correa de
Oliveira, socio proprietario da rede de postos Rota 020, ¢ atribuida a pratica de acordo de precos ocorrido na chamada “saida norte” de
Brasilia, cujas tratativas se deram entre agosto e novembro de 2015.

262. Referido acordo foi revelado em conversa entre Marcello Dornelles e Braz de Moura (Rede JB), ocorrida em
03.08.2015, em que os representados Harlande Martins (Posto Central), Marcello Dornelles (Rede JB) e Carlos Neto (Rede Xavante)
discutiram proposta feita por Harlande Martins para a Rede JB (SEI 1030221 — Volume 6, fls. 88 e ss. Relatorio de Monitoramento 06
(parcial)/Riade) Audio 1041118 —20150804142415).

263. Desse dialogo, consta referéncia a participagdo de Alexandre Correa, de que ele teria participado do encontro
realizado entre os revendedores locais, quando foi debatido os termos da proposta que iriam apresentar ao concorrente comum, Ivan
Ornelas Lara.

264. Com efeito, observa-se que o unico indicio existente de participacdo dos representados na conduta ¢ a mengdo em
dialogo havido entre outros concorrentes participantes do conluio, de modo que se mostra insuficiente para o juizo condenatorio.

265. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Rota 020 Combustiveis Ltda., Correa I Combustiveis Ltda. e Correa II PL
Combustiveis Ltda. e Alexandre Correa de Oliveira.



2.3.19 Parand Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda., Parand de Dentro Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes Ltda., Parand do Meio Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda. e Paula Martins Pereira Trindade

266. Trata-se da rede de postos Parani, localizados em Formosa/GO, cuja socia proprietaria é Paula Trindade. A conduta
atribuida aos representados refere-se ao acordo de pregos ocorrido na chamada “saida norte” de Brasilia, entre agosto e novembro de
2015.

267. Referido acordo foi revelado em conversa entre Marcello Dornelles e Braz de Moura (Rede JB), ocorrida em
03.08.2015, em que os representados Harlande Martins (Posto Central), Marcello Dornelles (Rede JB) e Carlos Neto (Rede Xavante)
discutiram proposta feita por Harlande Martins para a Rede JB (SEI 1030221 — Volume 6, fls. 88 e ss. Relatorio de Monitoramento 06
(parcial)/Riade) Audio 1041118 —20150804142415).

268. Desse dialogo, consta referéncia a participagdo de Paula Trindade nesse acordo, em que ela teria afirmado a seus
concorrentes locais que a rede Parand havia abandonado a prética de concessdo de prazos para pagamento de combustiveis.

269. Em outro didlogo, ha mais uma mengéao a Paula Trindade, por Harlande Martins da Silva, em conversa com Marcello
Dornelles, ocorrida em 07.10.2015, quanto ao pedido de ajuda feito por Paula Trindade para que Marcello Dornelles conseguisse um
acordo com Ivan Ornelas a respeito do preco do diesel (SEI 1030247, Relatério 013-2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular
MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91).

270. Assim, destaca-se que os unicos indicios existentes de participagdo dos representados na conduta ¢ a mengdo a Paula
Trindade em didlogo havido entre outros concorrentes participantes do conluio, de modo que se mostram insuficientes para o juizo
condenatorio.

271. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Parand Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda., Parana de Dentro
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda., Parana do Meio Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda. e Paula Martins
Pereira Trindade.

2.3.20 Sol Comeércio de Combustiveis Ltda., Oliveira Comércio de Derivados de Petroleo Ltda. e G3 Auto Posto
Ltda., VR Combustiveis Ltda., Auto Posto Park Jk Ltda. e Vicente de Paulo Fernandes Caixeta

272. Aos postos revendedores representados, que integram a rede de Postos Divisdo, localizados em Formosa/GO,
Planaltina/GO, Brasilia/DF e Luziania/GO, e ao seu s6cio proprietario Vicente Caixeta, ¢ imputada a pratica de acordo de pregos
ocorrido na chamada “saida norte” de Brasilia, entre agosto e novembro de 2015.

273. A SG entendeu, em relagdo aos postos localizados em Luzidnia/GO (Auto Posto Park JK Ltda.) e Planaltina /GO (VR
Combustiveis Ltda.), ndo haver provas suficientes de que a conduta praticada por seu socio Vicente de Paulo Fernandes Caixeta teve
efeitos naquelas cidades, ndo tendo sido as referidas localidades mencionadas em nenhum dos didlogos ou mensagens realizadas pelos
integrantes do cartel.

274. Ja o acordo na regido de Formosa/GO, teria sido revelado em conversa entre Marcello Dornelles e Braz de Moura
(Rede JB), ocorrida em 03.08.2015, em que os representados Harlande Martins (Posto Central), Marcello Dornelles (Rede JB) e
Carlos Neto (Rede Xavante) discutiram proposta feita por Harlande Martins para a Rede JB (SEI 1030221 — Volume 6, fls. 88 e ss.
Relatorio de Monitoramento 06 (parcial)/Riade) Audio 1041118 — 20150804142415). Desse dialogo, consta referéncia a participagio
de Vicente de Paulo Fernandes Caixeta nesse acordo, em que ele teria participado de encontro realizado entre os revendedores locais,
quando foi debatido os termos da proposta que iriam apresentar ao concorrente comum, Ivan Ornelas Lara. Ha outro didlogo em que o
representado teria sido mencionado, conforme registro contido no elemento autuado sob a identificacdo SEI 1030247, Relatoério 013-
2016 Laudo 1372-2015 OPDubai — Celular MarcelloDornleles, fls. 38 e ss -Chat 91.

275. Destaca-se que os Unicos indicios existentes de participagdo dos representados na conduta é a mengdo a Vicente de
Paulo Fernandes Caixeta em didlogos havidos entre outros concorrentes participantes do conluio, de modo que se mostram
insuficientes para o juizo condenatorio.

276. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Sol Comércio de Combustiveis Ltda., Oliveira Comércio de Derivados de
Petroleo Ltda. e G3 Auto Posto Ltda., VR Combustiveis Ltda., Auto Posto Park Jk Ltda. e Vicente de Paulo Fernandes Caixeta.

2.3.21 Auto Posto Dom Vital Ltda., Auto Posto Dom Vital Il Ltda., Auto Posto Dom Vital IIl Ltda., Auto Posto Sdo
Marcos Ltda. e Isnard Montenegro de Queiroz Neto

277. Aos postos revendedores representados, que integram a Rede Petros, localizados no Novo Gama/GO e Nucleo
Bandeirante/DF, e ao seu socio Isnard Montenegro de Queiroz Neto, foi atribuida a conduta de realizar acordo de pre¢os na chamada
“saida sul” de Brasilia, em novembro de 2015.

278. Em relagdo aos postos localizados em Luzidnia/GO (Auto Posto Dom Vital II Ltda. — ME, CNPJ: 10.751.904/0001-02
¢ Auto Posto Dom Vital III Ltda. CNPJ 12.095.566/0001-23), entendeu-se ndo haver provas suficientes de que a conduta praticada por
seu socio Isnard Queiroz Neto teve efeitos naquela cidade, ndo tendo sido a referida localidade mencionada em nenhum dos didlogos
ou mensagens realizadas pelos integrantes do cartel.

279. Os indicios de participagdo de Isnard Queiroz Neto no conluio consistem em didlogos mantidos por Cleison Silva dos
Santos (Rede Autoshopping) e Francisco Adriano (Rede JB) em que esses revendedores afirmam terem mantido contato com Isnard
Queiroz Neto. Nota-se, portanto, que os Unicos indicios existentes de participagdo dos representados na conduta ¢ a mengdo a Isnard
Queiroz Neto em didlogos havidos entre outros concorrentes participantes do conluio, de modo que se mostram insuficientes para o
juizo condenatodrio

280. (SEI 0601468, fls 96 Audio SEI 0599280 — 20151021135807; SEI 1030222 — Auto de Interceptagio Telefonica
Aglutinativo n° 03/2015 — fls. 9 Volume I - 2015.01.1.132169-7 / Audio SEI 0599280 — 20151023143102; SEI 1030222 — Auto de
Interceptacio Telefénica Aglutinativo n® 03/2015 — fls. 9 Volume I (2015.01.1.132169-7) /Audio SEI 1044448 —2015102365023.
281. Quanto ao Auto Posto S8o Marcos Ltda., verifica-se que Isnard Queiroz vendeu a pessoa juridica para a Rede
Disbrave, tendo permanecido como seu socio proprietario somente até 2008, motivo pelo qual foram atribuidos os fatos investigados,
referentes ao Auto Posto Sdo Marcos, a Ronaldo Corbal.



282. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relacdo aos representados Auto Posto Dom Vital Ltda., Auto Posto Dom Vital II Ltda., Auto Posto
Dom Vital I1I Ltda., Auto Posto Sdo Marcos Ltda. e Isnard Montenegro de Queiroz Neto.

2.3.22 Dom Bosco Auto Posto Ltda., S6 Car Derivados de Petrdleo Ltda., Serv Car Derivados de Petrdleo Ltda. e
Bracodel — Brazlandia Comércio de Petréleo e Derivados Ltda. e Odilon Roberto Prado de Souza

283. A participagdo dos representados no conluio teria sido revelada em episddio de troca de informagdes comercialmente
sensiveis, de julho de 2017, registrado em conversa interceptada, bem como seu envolvimento em acordos de pregos, de acordo com
as declaragdes prestadas pelos compromissarios do Termo de Compromisso de Cessagdo de Conduta (Termo de Declaragdes n° 02-A
fls. 60 e ss (0599210) de Antoénio Matias; Termo de Declaragdes n°® 4 fls. 156 e ss (0599210) de Antdnio Matias; SEI 0601468).

284. No entanto, observou-se que as informagdes compartilhadas versavam sobre questdes mais gerais relacionadas as
vantagens e desvantagens de embandeiramento de postos e sobre o que seria no momento a diferenga entre os pregos cobrados pelas
distribuidoras para postos “bandeirados” e postos “bandeira branca”, sendo mencionado, a esse respeito, pregos historicos cobrados de
terceiro revendedor e valores que estariam em negociagdo entre Odilon Souza e distribuidora ndo mencionada. Ainda a respeito da
diferenca entre os precos de fornecimento de gasolina para postos “bandeirados” e “bandeira branca”, tratam da possibilidade dos
precos mais baratos cobrados para postos “bandeira branca” refletirem o fornecimento de combustivel de pior qualidade - “gasolina
formulada” — por empresas distribuidoras menores.

285. Depreende-se que o contetido dos didlogos se referem a informagdes sobre pregos gerais e ndo sobre pregos
especificos cobrados pelos revendedores interlocutores, ndo possuindo a natureza de concorrencialmente sensiveis, de maneira a
afastar a possibilidade de qualquer prejuizo ao ambiente competitivo do mercado em questao.

286. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Dom Bosco Auto Posto Ltda., S6 Car Derivados de Petroleo Ltda., Serv Car
Derivados de Petroleo Ltda. e Bracodel — Brazlandia Comércio de Petroleo e Derivados Ltda. e Odilon Roberto Prado de Souza.

2.3.23 Posto Parque Eldorado Derivados de Petroleo Ltda. Auto Posto JPC Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto
JJ Junior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Pessoa Ltda. A J Comércio de Combustiveis e
Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Ouro Ltda., Auto Posto JR Ltda., Sariedyn Combustiveis, Lubrificantes e Reparagdo Ltda.,
Auto Posto Juraci Junior Ltda., Auto Posto Cidade Ocidental Ltda. e Juraci Pessoa de Carvalho Junior

287. Os compromissarios do TCC indicaram a participagdo do representado Juraci Pessoa de Carvalho Junior em acordos
de pregos (Termo de Declaragdes n° 4 fls. 156 e ss — 0599210; Termo de Declaragdo de Valdeni Duques de Oliveira n° 01 — fls. 24 —
0599255), perfazendo os tinicos indicios em relagdo aos representados.

288. Porém, como entendimento que hd muito tempo encontra-se sedimentando na jurisprudéncia e nos precedentes
administrativos, os relatos apresentados a autoridade por colaboradores devem ser corroborados por documentos e indicios
comprobatorios que assegurem validamente a conclusdo acerca da participagdo na infragdo contra a ordem econdmica.

289. Ante ao exposto, conclui-se pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta anticoncorrencial, sugerindo o
arquivamento do processo em relagdo aos representados Posto Parque Eldorado Derivados de Petroleo Ltda. Auto Posto JPC
Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto JJ Junior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Pessoa Ltda. A J
Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Ouro Ltda., Auto Posto JR Ltda., Sariedyn Combustiveis,
Lubrificantes ¢ Reparagdo Ltda., Auto Posto Juraci Jinior Ltda., Auto Posto Cidade Ocidental Ltda. e Juraci Pessoa de Carvalho
Junior.

2.3.24 Sindicombustiveis DF, Posto de Gasolina dos Andes Ltda. e José Carlos Ulhéa Fonseca

290. José Carlos Ulhoa era, a época dos fatos investigados, presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis
e de Lubrificantes do Distrito Federal e proprietario do Posto dos Andes Ltda., tendo sido atribuida a conduta de influéncia de adogao
de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes (como presidente da entidade sindical) e de ajuste de precos (como
proprietario de posto revendedor de combustivel) (Termo de Declaragdes n°® 01 fls. 47 e ss - 0599210).

291. Manifestagdes na imprensa local por representantes da entidade, bem como circulares por meio das quais o
Sindicombustiveis informava os revendedores acerca das alteragdes da chamada “pauta fiscal”, foram apontadas como indicios. Além
disso, ha didlogo em que José Carlos Ulhda convoca Rivanaldo Gomes de Aralljo para uma conversa em seu estabelecimento
comercial, Posto dos Andes (SEI 0599268, fls. 192 - Audio SEI 0599280 — 20151109084606), sem que tenha sido especificado o
objeto do contato.

292. A SG entendeu que, quanto a acusagdo de acordo de pregos, os indicios consistem em declaragdes dos
compromissarios, desacompanhadas de outros tipos de provas, bem como em ligagdo de José Carlos Ulhda a Rivanaldo Aratijo
(Original), acima mencionada, em que agendam uma reunido cujo objeto ndo foi suficientemente elucidado. Em relagéo a conduta de
troca de informagdes sobre o prego de combustiveis, entendeu que os episddios de trocas de informagdes foram muito pontuais ou
versam sobre precos gerais do mercado e ndo sobre pregos especificos cobrados concretamente dos revendedores interlocutores.

293. No que diz respeito as manifestacdes publicas de representantes do Sindicombustiveis/DF a respeito da alteracdo da
chamada pauta fiscal e elevagdo de precos de aquisicdo de combustiveis, ndo se identificou que o contetido das manifestacdes
proferidas pelos representados tiveram carater de orientacdo geral que pudesse induzir o comportamento dos revendedores. Ainda, ndo
ha provas suficientes de criag@o de barreiras a entrada de revendedores concorrentes.

294. Ante ao exposto, concorda com a SG que concluiu pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta
anticoncorrencial e sugere o arquivamento do processo em relagdo aos representados Sindicombustiveis DF, Posto de Gasolina dos
Andes Ltda. e José¢ Carlos Ulhoa Fonseca.

2.3.25 Ipiranga Produtos de Petréleo S/A, André Rodrigues Toledo e Alexandre Bristot Borges

295. Aos representados foram imputados suposta influéncia para adogdo de conduta comercial uniforme entre concorrentes,



acordo de pregos de venda de etanol entre BR Distribuidora e Ipiranga e divisdo de mercados entre as distribuidoras.

296. As evidéncias de participagdo nas condutas encontram-se autuadas sob os seguintes identificadores: SEI 0599268, fls.
188 ¢ ss / Audio SEI 0599280 — 20150917085659; SEI 0606410, fls 21 e ss / Audio 0599280 SEI 20151019172423; SEI 0606410, fls
21 e ss / Audio 0599280 — 20151019194447; SEI 0601468, fls. 171 e ss / Audio SEI 0599280 — 20151109085952 / SEI 0601468, fls.
173 ¢ ss / Audio SEI 0599280 — 20151109114143; SEI 0601468 fls. 177 ¢ ss / Audio 0599280 — 20151109184902 / SEI 1030250 —
Relatorio 004 Telematica — e-mail executivos da IPP, fls. 60 e ss / SEI 0601468 fls. 178 e ss / Audio 0599280 — 20151110101557; ¢

Termo de Declaragdes de Antonio Matias n® 03 fls. 66 e ss (0599210) e Termo de Declaragdes de Antonio Matias n® 03-A fls. 73 e ss

(0599210).

297. A SG entendeu que um didlogo mantido pelo representante da distribuidora com seu revendedor deu-se de forma
isolada de qualquer outra conduta praticada pela distribuidora representada, tendo a manifestacdo da distribuidora ocorrido em
resposta ao questionamento feito pelo revendedor acerca do aumento dos pregos de aquisicdo de combustivel junto a distribuidora.
Considerou também que sdo publicos os pregos praticados no mercado de revenda de combustiveis, objeto do dialogo mantido pela
distribuidora junto a seu revendedor.

298. Quanto ao cogitado acordo de precos do etanol, entendeu ndo existir provas suficientes de que as empresas
distribuidoras coordenaram as politicas de precos a partir das informagdes reciprocas compartilhadas pelos revendedores em comum
(Cascol e Gasolline).

299. Em relago a investigada pratica de criagdo de dificuldades para adquirentes, compreendeu-se que a concessdo de
descontos para revendedores que enfrentam acirramento da concorréncia ¢ um comportamento natural e esperado em um mercado
competitivo. E quanto a suposta pratica de divisdo de mercado, seriam insuficientes os indicios para demonstrar de forma inequivoca a
conduta investigada.

300. Ante ao exposto, concorda com a SG que concluiu pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta
anticoncorrencial e sugere o arquivamento do processo em relagdo aos representados Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A, André
Rodrigues Toledo e Alexandre Bristot Borges.

2.3.26 BR Distribuidora, Adao Nascimento Pereira e Luiz Claudio Caseira Sanches

301. Aos representados foram atribuidas as praticas de ajuste de pregos de venda de etanol entre BR Distribuidora e
Ipiranga, de divisdo de mercados entre as distribuidoras e de discriminagéo de adquirentes.

302. As evidéncias de participagdo nas condutas encontram-se autuadas sob os seguintes identificadores: SEI 0606410, fls
21 e ss / Audio 0599280 SEI 20151019172423; SEI 0606410, fls 21 ¢ ss / Audio 0599280 — 20151019194447; SEI 0601468, fls. 67 ¢
68 / Audios 0599280 — 20151109085417 ¢ 20151109091014 / SEI 0601468 fls. 178 ¢ ss / Audio 0599280 — 201511091630029 / SEI
0601468 fls. 71 e ss / Audio 0599280 —20151109171816.

303. A SG concluiu, em relagdo ao acordo de pregos do etanol, ndo existir provas suficientes de que as empresas
distribuidoras coordenaram as politicas de precos a partir das informagdes reciprocas compartilhadas pelos revendedores em comum,
tendo a BR Distribuidora agido de forma independente em relag@o a sua concorrente, realizando alteragdes em seus precos de venda
de combustiveis em razdo de demandas de diminuigdo de pregos formuladas pelos revendedores.

304. Quanto a pratica de criagdo de dificuldades para adquirentes, compreendeu-se que a concessdo de descontos para
revendedores que enfrentam acirramento da concorréncia ¢ um comportamento natural e esperado em um mercado competitivo. Ainda
a esse respeito, sobre o documento apreendido “Parametros da Politica de Pregos de Combustiveis Liquidos”, entendeu-se que se trata
de nenhum critério de seletividade na concessdo de descontos, delineando apenas parametros de anélise sobre conveniéncia ou ndo de
resposta pela BR Distribuidora frente a politicas agressivas de precos praticados por revendedores vinculados a outras distribuidoras.
E no que se refere a suposta pratica de divisdo de mercado, entendeu serem insuficientes os indicios para demonstrar de forma
inequivoca a conduta investigada.

305. Ante ao exposto, concorda com a SG que concluiu pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta
anticoncorrencial e sugere o arquivamento do processo em relagdo aos representados BR Distribuidora, Addo Nascimento Pereira e
Luiz Claudio Caseira Sanches.

2.3.27 Raizen Combustiveis S/A e Marc de Melo Lima

306. Aos representados foi atribuida a conduta de influéncia para adogdo de conduta comercial uniforme entre concorrentes
e divisdo de mercado (SEI 0601468 / Audio SEI 0599280 —20151002132037).
307. A SG entendeu inexistirem provas suficientes de materialidade de conduta ilicita, ndo havendo prova de promogéo de

conduta uniforme por parte da distribuidora em sua politica de sugestédo de preco de revenda, tampouco de divisdo de mercado. Ainda
considerou, quanto aos fatos ocorridos em outubro de 2015, registrado no dialogo entre Marc de Melo Lima ¢ Pedro Rocha, ser
esperado o comportamento comercial da distribuidora em reduzir os pregos por ela sugeridos para seus revendedores, tendo em vista a
realidade de pregos no mercado de revenda do Distrito Federal.

308. Ante ao exposto, concorda com a SG que concluiu pela auséncia de provas suficientes de pratica de conduta
anticoncorrencial e sugere o arquivamento do processo em relagdo aos representados Raizen Combustiveis S/A e Marc de Melo
Lima.

3. CONCLUSAO

309. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE, 6rgdo de execucdo da Advocacia-
Geral da Unido, vinculada & Procuradoria-Geral Federal, sugere o indeferimento das questoes preliminares e das prejudiciais de
mérito arguidas pelos representados. Quanto ao mérito:

a) Em convergéncia com a conclusdo da SG, opina:

- pela condenagio dos representados Rivanaldo Aratjo, Adeilza Santana, Auto Posto Original Derivados de Petroleo
Ltda., Auto Posto Original Brasilia Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park Santa Maria Derivados de Petroleo Ltda., Posto Park



Taguatinga Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto Original Brasilia 409 Derivados de Petroleo Ltda. e Auto Posto Original Brasilia
414 Derivados de Petréleo Ltda., Auto Posto Original Colonia Agricola Samambaia Derivados de Petroleo Ltda.; Marcello Dornelles
Cordeiro, Braz Alves de Moura e das empresas Auto Posto JB Ltda. Auto Posto Céu Azul Ltda. e AM Comercial de Combustiveis
Ltda.; Claudio Simm, Marcos Lombardi e das empresas Braspetro Participagdes Ltda.; Gas e Oil Consultoria Empresarial Ltda.;
Aguas Claras Posto de Servigos Ltda.; CN Consultoria Empresarial Ltda.; Petroil Consultoria Empresarial Ltda.; Millenium Gestdo
Administrativa Ltda.; e Estrada Park Consultoria Empresarial Ltda.; Cleison Silva dos Santos, Daniel Alves de Oliveira e Auto
Shopping Derivados de Petrdleo Ltda.; Harlande Martins e do Posto e Restaurante Sdo Paulo Ltda.;José Aristides de Moura e as
empresas JB Postos e Servigos Ltda., Jobral Comercial de Combustiveis Ltda. e Estacdo de Combustiveis Fénix Ltda.; Prado & Souza
Comerc10 Derlvados de Petroleo Ltda e 3 Vias Comercm de Derlvados de Petroleo Ltda.; pDLeLtELdQ_QJE_SJL&S_CQ_dJJLaS_SE

2 529[2!!1 1;

- pelo arquivamento do processo administrativo em face dos representados Alsene Beserra da Silva e Brasal
Combustiveis Ltda.; Nenen’s Chopp Comércio Varejista de Combustiveis, Industria e Agropecuaria Ltda.; Celso de Paula e Silva
Filho e Sao Jodo Postos de Abastecimento e Servicos Ltda.; Divino Gomes de Souza e Posto de Combustiveis Garantia Ltda.; Posto
QNO 01 Ltda.; Fabio Kasuo Fujichima e Fujichima Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.; Flavia Carvalho Britto de Goes e Goes
Combustiveis Lubrificantes e GLP Ltda.; Ilson Moreira de Andrade, Valnei Martins dos Santos, Auto Posto BR 060 Ltda., Auto Posto
Esplanada Ltda., Auto Posto G Sul Ltda., Auto Posto NM 16 Ltda.; Jarjour Veiculos e Petroleo Ltda.; José Aquino Neto, Marcos
Antonio Modesto, Posto Sobradinho Ltda., Auto Posto Morada dos Nobres Ltda., Comercial de Combustiveis MAM Ltda., Petro Rios
Comércio Derivados de Petrdleo Ltda., Lago Azul Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Sdo Judas Tadeu Ltda., Eixinho L 212
Norte Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Posto de Petréleo Samambaia Ltda., J Pessoa Derivados de Petréleo Ltda.;
Ricardo Luiz Santos Porto, Maximo Comércio de Derivados de Petréleo e LR Comércio de Produtos e Derivados de Petroleo Ltda.;
Posto Z + Z Norte Ltda.; Filippe Antonelli Santana, Posto de Combustiveis Ocidental Ltda., Verde Amarelo Posto de Servigo Ltda.,
Lider Posto de Servigo Ltda., Fratelli Posto de Combustiveis Ltda.; Alexandre Correa, Rota 020 Combustiveis Ltda.; Correa I
Combustiveis Ltda. ¢ Correa II PL Combustiveis Ltda.; Paula Martins Pereira Trindade, Parana Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes Ltda., Parana de Dentro Comércio de Combustiveis ¢ Lubrificantes Ltda., Parana do Meio Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes Ltda.; Vicente de Paulo Fernandes Caixeta, Sol Comércio de Combustiveis Ltda., Oliveira Comércio de Derivados de
Petroleo Ltda., VR Combustiveis Ltda., G3 Auto Posto Ltda., Auto Posto Park JK Ltda. e G3 Auto Posto Ltda.; Isnard Queiroz Neto,
Auto Posto Dom Vital Ltda., Auto Posto Dom Vital II Ltda. e Auto Posto Dom Vital III Ltda.; Odilon Roberto Prado de Souza, Dom
Bosco Auto Posto Ltda., So Car Derivados de Petroleo Ltda., Serv Car Derivados de Petroleo Ltda. e Bracodel — Brazlandia Comércio
de Petroleo e Derivados Ltda.; Juraci Pessoa de Carvalho Junior, Posto Parque Eldorado Derivados de Petrdleo Ltda., Auto Posto JPC
Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto JJ Junior Ltda., Posto Central Park Derivados de Petroleo Ltda., Auto Posto Pessoa Ltda., A
J Comércio de Combustiveis e Derivados Ltda., Auto Posto Tanque de Ouro Ltda., Auto Posto JR Ltda., Sariedyn Combustiveis,
Lubrificantes e Reparagdo Ltda., Auto Posto Juraci Junior Ltda., Auto Posto Cidade Ocidental Ltda.; Auto Posto Eixinho Ltda.; Posto
212 Sul Ltda.; Maria Teresa Ornelas Lara; Francisco Adriano Alves de Paula; Ulisses Canhedo; André Rodrigues Toledo, Alexandre
Bristot Borges e Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A; Addo Nascimento Pereira, Luiz Claudio Caseira Sanches e Petrobras
Distribuidora S/A; Marc Melo de Lima e Raizen Combustiveis S/A., José Carlos Ulhéa Fonseca, Posto dos Andes Ltda. e Sindicato
do Comércio Varejista de Combustiveis Automotivos e de Lubrificantes do DF — Sindicombustiveis, por insuficiéncia de provas de
participacdo na conduta;

- pelo arquivamento do processo administrativo em relagdo aos compromissarios Cascol Combustiveis para Veiculos
Ltda., Anténio José Matias de Souza, Luiz Imbriosi Filho, Elson Cascdo, Laudenor de Souza Limeira, Roberto Jardim, Valdeni
Duques de Oliveira, Raphael Marques de Souza Matias e Elson Cascdo II, tendo em vista a contribuigdo as investigagdes, conforme
atestado pela SG, e desde que sejam cumpridas todas as obrigacdes dispostas no Termo de Compromisso de Cessagao, de acordo com
o artigo 85, § 9°, da Lei n® 12.529/2011;

- exclusiio do presente processo administrativo, em razdo de obito, de Carlos Alberto Recch (2.3.13), e de Dorival
Modesto Filho (2.2.14), por ilegitimidade passiva.

b) Em divergéncia com a conclusdo da SG, opina:

- pelo arquivamento do processo administrativo em face dos representados Posto Sdo Roque Ltda., Auto Posto SOF
Norte Ltda., Sio Roque Comercio Varejista de Combustiveis Ltda., Sdo Bernardo Servicos Automotivos Ltda. e Ivan Ornelas Lara
(2.3.6); Valparaiso Representagdo Comercial de Combustiveis Ltda. (2.3.9); Disbrave Combustiveis Ltda., Posto Disbrave SIA Ltda.,
Auto Posto Sdo Marcos Ltda., Posto Disbrave Noroeste Ltda., Posto Disbrave Lago Norte Ltda., Posto Disbrave Sobradinho Ltda.,
Posto Disbrave Imperial Ltda., LRI Comércio de Produtos e Derivados de Petréleo — Disbrave Valparaiso Ltda. e Ronaldo Corbal.
(2.3.10); e Auto Posto Lazzat Ltda. e Victor Guimardes Batista Ramos (2.3.11); por insuficiénci indici
rati lusiva investi

310. Por fim, no que se refere ao pedido do Conselheiro-Relator Carlos Jacques Vieira Gomes (SEI 1489921), para que se
apresentem atualizagdes e andamentos da ag¢@o penal promovida pelo Ministério Pblico do Distrito Federal e Territorios, cujas copias
foram juntadas nos autos deste processo administrativo (SEI 0522736, 1148936, 0684667 e 1148962), opina que a solicitacdo seja
encaminhada a Coordenagdo de Contencioso Judicial desta PFE/CADE, para as providéncias necessarias ao atendimento da
solicitagdo do Relator.

A consideragdo superior.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2025.

ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO
PROCURADOR FEDERAL JUNTO AO CADE



[1]7 A andlise do presente processo administrativo e a elaboragdo deste parecer foram interrompidas por algumas
vezes, em virtude de outras demandas da Coordenacdo de Estudos e Pareceres (parecer no PA 08700.002702/2022-66,
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orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. § 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as
reparti¢des interessadas, a partir do momento em que dele tenham ciéncia.

[3] ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Volume 2 (arts. 154 a 269).
9% edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pp. 86 ¢ 87.

[4] Supremo Tribunal Federal. HC n°® 12.483-PR. Rel. Min. Dias Toffoli. DJE 04/02/2016.
[5] 08012.004674/2006-50; 08012.003970/2010-10; 08700.004617/2013-41; 08700.001486/2017-74.

[6] Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

[7]1 PEREIRA, Frederico Valdez. Delacdo premiada. Legitimidade e procedimento. Curitiba: Jurua, 2013. p. 64.

[8] Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 1.113.882/SP, j. 08.09.09, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima.

[9] PEREIRA, op. cit. p. 64.

[10] Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 1.113.882/SP, j. 08.09.09, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CADE - PFE-CADE
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4 ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDAR CEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

NUP: 08012.008859/2009-86

INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

1. Aprovo o PARECER n 10/202 EP/PFE-CADE/PGF/A

2. Ao apoio, solicito a gentileza de tramitar o processo:

a) ao Gabinete do Conselheiro Carlos Jacques;

b) a CGCJ/PFE-Cade, para atendimento a recomendag@o de que trata o paragrafo 310 da manifestag@o.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2025.

ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE
Procurador-Chefe
Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica
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