05/10/2026, 15:14 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA - (GAB)

PARECER REFERENCIAL n. 00010/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 00407.055844/2026-62
INTERESSADOS: EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS - ELIC
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL

EMENTA: Contrato administrativo de prestagdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra. Alteragdo
quantitativa para acréscimo e/ou supressao do objeto, com fundamento no art. 124, I, “b”, da Lei n. 14.133,/de

Normativa AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014, ¢ Portaria PGF n. 262, de 5 de maio de 2017, nos casos-de
auséncia de davidas juridicas.
1. Esta Manifestacdo Juridica Referencial se aplica aos termos aditivos que tratem, exclusivamente, da alteragao

quantitativa para acréscimo e/ou supressdo do objeto do contrato, em contratos de prestacdo de servigos
continuados sem dedicacgdo exclusiva de mao de obra.

II. Esta Manifestagao Juridica Referencial ndo se aplica aos seguintes casos:
a) termo aditivo para alteragdo qualitativa, ainda que cumulada com alterag@o quantitativa do objeto;
b) termo aditivo para alteragdo quantitativa cumulada com qualquer outro tipo de modificag@o contratual;

¢) termo aditivo para acréscimo quantitativo do objeto que supere o limite legal de 25% do valor inigial
atualizado do contrato;

d) termo aditivo em contratos de prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra;
e) termo aditivo em contratos de obra ou servigos de engenharia;

f) termo aditivo em contratos de solugdo de tecnologia da informagao - TIC;

g) termo aditivo em servigos de escopo;

h) termo aditivo com fundamento na Lei n. 8.666, de 1993.

I. INTRODUCAO
1. OBJETO DO PARECER REFERENCIAL
1. O presente Parecer Referencial se aplica a hipotese de:

o termos aditivos que tratem, exclusivamente, da alteracio quantitativa para acréscimo e/ou supressao
do objeto do contrato, em contratos de prestacio de servicos continuados sem dedicaciio exclusiva de
mao de obra, com fundamento no art. 124, I, “b”, da Lei n. 14.133, de 2021.

2. Esta manifestacdo nfo se aplica as seguintes hipoteses:

a. termo aditivo para alteracdo qualitativa, ainda que cumulada com alteracio quantitativa do objeto;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/54790547/visualizar 1/15



05/10/2026, 15:14 SAPIENS

b. termo aditivo para alteracio quantitativa cumulada com qualquer outro tipo de modificacio
contratual;

c. termo aditivo para acréscimo quantitativo do objeto que supere o limite legal de 25% do valor inicial
atualizado do contrato;

d. termo aditivo em contratos de prestaciio de servi¢os com dedicacio exclusiva de mao de obra;

e. termo aditivo em contratos de obra ou servicos de engenharia;

f. termo aditivo em contratos de solucio de tecnologia da informacao - TIC;

g. termo aditivo em servicos de escopo;

h. termo aditivo com fundamento na Lei n. 8.666, de 1993.

3. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se enquadra nas hipoteses deste
parecer, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n. 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos™de
minuta de termo aditivo e lista de verificacdo de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela AGU, em seu sitio
eletronico.

4. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do o6rgdo de consultoria nas duvidas juridicas
especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

5. Recomenda-se, ainda, que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao (IPP), que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf. Além disso, devem
ser juntadas aos autos as declarag¢des contidas no referido documento.

2. CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

6. A Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 2014, autoriza a adog¢do de manifestacdo juridica referencial, que
dispensa a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas-as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do oOrgéo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringit: a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Trata-se de medida adequada para orientar a Administracdo, sendo capaz de conferir seguranca juridica a sua
atuacdo, sem a necessidade de analise individualizada desses processos pelo 6rgao juridico, salvo se houver duvida juridica.

8. A manifestacdo juridica referencial ¢é importante ferramenta para otimizar e racionalizar © o
trabalho, viabilizando maior dedicagdo as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacgdo qualificada.

9. Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial, devem ser observados os requisitos da Portaria PGF n.
262, de 2017, editada para disciplinar a questdo: i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos e, ii) a atividade juridica exercida deve se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. Registra-se, assim, que a andlise dos procedimentos para celebracdo de termos aditivos que tratem,
exclusivamente, de alteracao quantitativa nos contratos de prestacio de servicos continuados sem dedicacio exclusiva de
mao de obra, representa significativo volume de processos e a analise juridica é mais simples do que nos demais procedimentos
de alteracdo contratual, enquadrando-se nas hipdteses autorizadas pela ON AGU n. 55, de 2014, e pela Portaria PGF n. 262, de
2017.
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3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

11. Esta manifestagdo juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade, conforme previsto
no art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, sdo de atribuicdo da Administracdo (art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021, e Enunciado BPC n. 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

12. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislaciao especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos termos do art. 2° da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73, de 2025. Tal
analise deve ser feita pelo 6rgao de assessoramento juridico local.

13. A presente analise pressupde a ado¢do dos modelos da AGU e o uso do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP).

14. Nao héa determinagdo legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 5. Caso a autoridade administrativa deixe de acatd-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

II. FUNDAMENTACAO
4. FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO
15. A Administracdo ndo deve iniciar um processo novo para celebrar termos aditivos, ou seja, ndo podem existir

processos autdonomos para cada ato contratual.
16. Deve observar a Orientagdo Normativa AGU n. 2, de 2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

17. Frise-se: deve ser utilizado o mesmo processo de contratagdo para os termos aditivos, autuando-se em ordém
cronologica os documentos.

18. Na hipétese de o processo licitatério ter gerado mais de uma contratagdo, os processos de cada contratagdo
devem estar instruidos com todos os documentos relativos a licitagdo, como edital e seus anexos, termo de referéncia, ETP,
mapa de riscos, pareceres juridicos e técnicos, documentos da contratada, incluindo sua proposta e demais documentos
pertinentes.

5. ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA DO OBJETO
5.1 Fundamento juridico
19. A Administragdo tem a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto.Zé,

independentemente da concordancia do contratado -, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, desde que
apresentadas as devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela prépria legisla¢io
(art. 104, Lei n. 14.133, de 2021).

20. A alteracdo quantitativa do contrato administrativo esta prevista no art. 124, I, “b”, a Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

...)
b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicéo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (...)
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22.
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Tal alteracdo ndo podera acarretar a transfiguragao (modificacdo) do objeto, conforme art. 126:

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere oinciso I docaputdo art. 124 desta Leindo poderio
transfigurar o objeto da contratacio.

Especificamente no caso da supressdo do objeto, a Administragdo devera pagar pelos custos de eventual

aquisicdo de materiais que ja tenham sido colocados no local dos trabalhos pelo contratado, desde que haja regular
comprovacao, a teor do art. 129:

23.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressio de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracio
pelos custos de aquisicio regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

Caso a alteracdo unilateral do contrato represente aumento ou diminui¢cdo dos encargos do contratado; a

Administra¢do devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio economico-financeiro inicial (art. 130). Frise-se que,
se o objeto do termo aditivo incluir o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, esta Manifestacdo Juridica Referencial nfo

sera aplicavel.

24.

No caso de servicos, a matéria ¢ regulamentada, também, pela Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 05/2017, em

seu Anexo X, aplicavel no que couber:

Resumo:

ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugdo da prestacdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado, desde que
justificadamente (...):

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que devera -ser
submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do érgdo ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos, e
supressoes, ¢ nas alteracdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipotese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou apostilameto
contratual.

2.4. As altera¢des deverdo ser precedidas de instrucdo processual em que deverdo constar, no minimo:

a) a descric@o do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execucao;

b) a descri¢ao detalhada da proposta de alteragdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e
que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.

LIMITE LEGAL PARA ACRESCIMOS E SUPRESSOES

a. na alteracdo unilateral, seja para acréscimo, seja para supressio, o limite é de 25% do valor inicial
atualizado do contrato;

b. na supressiio consensual, o limite de 25% pode ser ultrapassado, mediante justificativa;

c. a base de calculo é sempre o valor inicial atualizado do contrato, assim entendido como o valor original
acrescido de eventuais atualizacdes financeiras ocorridas ao longo da vigéncia, como reajustes, revisoes,
repactuagdes e reequilibrios;

d. devem ser excluidos da base de calculo (valor inicial atualizado do contrato) os acréscimos e supressoes
que tenham sido efetivados anteriormente;
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e. ¢ vedada a compensacio entre acréscimos e supressées: os limites percentuais previstos em lei devem
ser aplicados de forma isolada ao conjunto de acréscimos e ao conjunto de supressdes, ndo se admitindo
que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou
pela inclusdo de novos itens;

f.em contratos derivados de licitagdes do tipo menor preco por item, com adjudicaciio por item, o limite
legal para alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do item que sofrera a
alteracao;

g. em contratos derivados de licitacdo com critério de julgamento o menor prego global e adjudicacio global,
o limite legal para as altera¢des do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrate,
ainda que a alteracio recaia sobre apenas um ou alguns itens.

6.1 Limite para a alteracio unilateral

25. O limite para a alteragdo unilateral ¢ de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
nos termos do art. 125:

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €;no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento):

6.2 Limite para a supressio consensual

26. Caso se trate de alteragdo consensual para supressio, ou seja, se houver expressa concordancia do contratado,
pode-se extrapolar o limite do art. 125, pois a lei restringiu a regra apenas as alteracdes unilaterais. E o entendimento .do
PARECER n. 00061/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00688.001623/2024-01, seq. 21), cuja ementa segue transcrita:

EMENTA: SUPRESSAO PARCIAL CONSENSUAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI
14.133/2021. AUSENCIA DE LIMITES PERCENTUAIS.

1. Nao h4, na Lei 14.133/2021, dispositivo que reproduza o teor do art. 65, §2°, II da revogada Lei 8.666/1993.

2. O art. 125 da Lei 14.133/2021 impde limites quantitativos apenas as alteragdes unilaterais eventualmente
impostas pela Administragdo, nada falando acerca de supressdes decorrentes de acordo das partes. Nao
incidéncia sobre as altera¢des contratuais consensuais.

3. Se o art. 65, §2° II da revogada Lei 8.666/1993 previa uma restricdo percentual a qualquer alteragdo
contratual e a sua redagdo ndo foi repetida pela novel Lei 14.133/2021, forgoso concluir que a intengdo
legislativa foi a de afastar tal restri¢gio quantitativa quando se tratar de supressao consensual.

4. Forte orientag@o doutrinaria a respeito do tema.

5. Necessidade de a supressdo parcial consensual do contrato administrativo respeitar os principios enunciados

no art. 5° da Lei 14.133/2021; ser adequadamente fundamentada; e ensejar a responsabilizacdo de servidor por
eventual falha do projeto.

217. Atencio: o entendimento do parecer acima ¢ restrito as hipdteses de supressiao parcial consensual do objeto.
Nao se aplica, pois, aos acréscimos.

6.3 Base de calculo do limite

28. A forma de calculo do percentual de alteracdo do contrato merece redobrada atencdo da Administragdo.

Eventuais equivocos podem acarretar irregularidade na celebragdo do termo aditivo, dano ao erario e levar a responsabiliza¢édo
do agente publico.

29. Tanto acréscimos, quanto supressdes devem ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do

contrato, ou seja, a base de célculo é o valor original da avenca, independentemente de ter ocorrido ou ndo qualquer alteracio
posterior.

30. Valor inicial atualizado do contrato: ¢ valor original, acrescido de eventuais atualiza¢des financeiras ocorridas
ao longo de seu prazo de vigéncia, tais como reajustes, revisdes, repactuagdes e reequilibrios.
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31. Atencio: devem ser excluidos da base de calculo (valor inicial atualizado do contrato) os acréscimos e
supressdes que tenham sido efetivados anteriormente (Acordao TCU n. 1.080/2008 —Plenario).

32. Vedacio a compensagio entre acréscimos e supressdes: os limites percentuais previstos em lei devem ser
aplicados de forma isolada ao conjunto de acréscimos e ao conjunto de supressdes, sendo vedada a compensagdo de
acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja

compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela inclusdo de novos itens.

33. E o que dispde a Orientagio Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 50, de 2014, com redagdo dada pela
Portaria AGU n. 140, de 2021:

I - Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial=do
contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao conjunto—de
acréscimos e supressdes, vedada a compensagdo de acréscimos e supressdes entre itens distintos, nio-se
admitindo que a supress@o de quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens
diferentes ou pela inclusdo de novos itens.

IT - no ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido néo
representa compensagdo vedada, desde que sejam observadas as mesmas condi¢des e pregos iniciais pactuados,
ndo haja fraude ao certame ou a contratagdo direta, jogo de planilha, nem descaracterizacdo do objeto, sendo
juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizagdo de aditamentos para novos acréscimos’ou
supressoes, observados os limites legais para alteracdes do objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado=do
contrato.

REFERENCIA: art. 124, inciso L, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65,
inciso [, alinea "b", e § 1°, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n. 28/2009, Parccer
n. 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n. 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n.
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n. 172/2021/DECOR/CGU/AGU.

6.4 Base de calculo do limite em contrato derivado de licitacido cujo objeto contemple mais de um item

34, A base de célculo para incidéncia do limite para alteragdo do objeto contratual previsto no art. 125, da Lein.
14.133, de 2021. relaciona-se com o critério de julgamento da licitagdo e da adjudicacdo do objeto e pode ser assim resumida:

o contratos derivados de licitacio em que o critério de julgamento tenha sido o menor preco por itém,
com adjudicacio por item: o limite legal para alteragcdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inig¢ial
atualizado do item que sofrera a alteracio, pois, nesse caso, o objeto € independente e a reunido em umna
mesma licitagdo decorre de mera conveniéncia administrativa.

o contratos derivados de licitacio com critério de julgamento o menor prego global e adjudicacio global:
o limite legal para as alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato,
ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens.

35. Esse é o entendimento da Procuradoria-Geral Federal, conforme Parecer n.
00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo PGF (NUP: 00812.000089/2022-73 - Seq. 6). Em que pese tal
parecer ter sido elaborado a época da Lei n. 8.666, de 1993, entende-se perfeitamente aplicavel a Lei n. 14.133, de 2021, pois
nao ha alteragdo do fundamento, que € a divisdo por itens e os critérios de julgamento e adjudicagao.

Recomendacio:

36. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. se o contrato derivou de licitagdo com adjudicacdo global, calcular o percentual de alteragdo a
partir do valor inicial atualizado do contrato, ainda que a alteragdo recaia apenas sobre um ou
alguns itens;

b. se o contrato derivou de licitagdo com adjudicag@o por itens, calcular o percentual de alteragdo a
partir do valor inicial atualizado de cada item,;
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c. calcular o percentual de alteracdo em relagdo ao valor total inicial atualizado do contrato, de
forma isolada, sem considerar qualquer alteragdo anteriormente realizada;

d. ndo promover qualquer compensagdo entre supressdo e acréscimo, ou seja, deve haver a
indicacdo do percentual de supressdo efetivo e a indicagdo do percentual de acréscimo efetivo,
bem como o novo valor do contrato, o que, além de comprovar o atendimento & ON da AGU
acima indicada, facilita o calculo de eventuais alteragdes posteriores;

e. somar todos os eventuais percentuais de acréscimo e/ou supressdo ja realizados no contrato,
para verificar o atendimento ao limite legal de 25%, sendo que se esse for superado, o termo
aditivo somente podera prosseguir em relagdo a supressdo se for consensual, ou seja, se houver
prévia e expressa concordancia da contratada.

7. REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO

37. A Administragio devera comprovar o atendimento dos seguintes requisitos essenciais para
formalizar a alteracdo:

a) Celebracio do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacio

38. A assinatura e formalizacdo do termo aditivo deve ocorrer antes do término do prazo da vigéncia ido
contrato, pois, apds a extingdo do prazo, sem que tenha havido, em tempo habil, a sua prorrogagéo, ndo ¢ juridicamente possivel
firmar o termo aditivo (art. 132 da Lei n. 14.133, de 2021 e clausula de extingdo contratual das minutas de contrato
padronizadas da AGU).

39. Alerta-se: a contagem da vigéncia do contrato deve observar o sistema data a data (art. 89, caput, da Lein.
14.133, de 2021, art. 132, §3°, do Cédigo Civil e Conclusdao DEPCONSU/PGF/AGU n. 69/2014).

40. Atencio: ¢ imprescindivel que a tltima assinatura das partes ocorra no prazo de vigéncia do contrato original,
garantindo assim a prorrogac¢ao legal do ajuste e a continuidade juridica dos efeitos contratuais.

Recomendacio:

41. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. atentar para que a assinatura das partes e formalizagdo do termo aditivo ocorra dentro do prazo de vigéncia
da contratagao.

b) Justificativa da necessidade de alteracio, com demonstraciio da presenca de razdes supervenientes

42. A Administracdo deve apresentar justificativa especifica para a supressdo contratual, nos termos do art. 124,
da Lei n. 14.133, de 2021. Os relatos e pareceres da area técnica devem demonstrar efetivamente o enquadramento do casoa
hipotese legal.

43. A justificativa deve demonstrar a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente, que
fundamente, tecnicamente, a alteracdo pretendida. Deve esclarecer as razdes pelas quais as quantidades estimadas ndo_se
mostraram adequadas para a execucdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse
publico nas referidas modificagdes.

44, A Administragdo deve justificar a pretendida alteragdo contratual com base em fatos comprovados e elementos
solidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada.

45, Caso o contrato contemple clausula de matriz de riscos, deve ser observada a divisdo de 6nus prevista no
contrato (art. 6°, inciso XXVII, alinea “a”, c/c art. 22, §1° ¢ § 2°, inciso I, c/c art. 103, § 4° ¢ 5, inciso I, da Lei n. 14.133, de
2021).
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46. Sugere-se que a formalizagdo da instrug@o processual e o encaminhamento da documentacdo pertinente sejam
feitos pelo(s) servidor(es) responsavel(is) pela atividade de gestdo e fiscalizacdo do contrato, a fim de assegurar o cumprimento
das clausulas contratuais e a solugdo de problemas relativos ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n. 05/2017).

47. Os motivos a serem invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por guardarem pertinéncia
com questdes de ordem técnica e administrativa, ndo sdo competéncia desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a
documentacdo que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragdo, nos termos.do
Enunciado n. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

Recomendacio:

48. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. justificar a altera¢@o quantitativa do objeto contratado, demonstrando, necessariamente:

o o enquadramento na hipdtese legal;
o a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente, que fundamente a alteracao;

o o0 motivo pelo qual as quantidades inicialmente estimadas nao foram adequadas.

b. juntar a documenta¢do comprobatoria.

¢) Descriciao do objeto do contrato com as suas especificacoes e do modo de execucio (item 2.4, a, Ané€xo
X, IN n. 05, de 2017)

49. Deve constar dos autos a descri¢do do objeto do contrato e de seu modo de execugdo, em atendimento ao item
2.4, “a”, do Anexo X, da IN n. 05, de 2017.

Recomendacio:

50. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. apresentar a descri¢cdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do
modo de execucdo, para pleno atendimento do item 2.4, a, Anexo X, IN n.
05, de 2017.

d) Descricio detalhada da proposta de alteracdo, com apresentacdo de calculos e do percentual da
alteracao

51. A Administragdo deve providenciar o detalhamento da proposta da alteragdo pretendida, nos termos do art.
124, caput, da Lei n. 14.133, de 2021. Caso seja necessario, o termo de referéncia também devera ser objeto de alteracdo,
devendo serem indicados os itens especificos objeto de alteragao.

52. Deve, também, detalhar os custos unitarios da alteragdo, apresentar os calculos ¢ o percentual de alteragdo
correspondente, demonstrando que a alteracdo ndo extrapola os limites legais e mantém a equag@o econdmico-financeira~do
contrato (arts. 125 e 130, da Lei n. 14.133, de 2021).

53. Atencio: é necessario que a Administracio apresente a memoria de calculo da alteracdo de maneira detalhada,
a fim de que seja demonstrado o percentual de supressao realizado.
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54. Alerta-se: o calculo do percentual deve ser feito conforme orientado no item 6 deste parecer, tendo como base
o valor inicial total atualizado do contrato, sem qualquer compensag@o entre acréscimos e supressoes.

Recomendacio:

55. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. detalhar a proposta de alteragdo, apresentando nova planilha de custos, se necessario;
b. detalhar os custos unitarios da alteragao;

c. elaborar os calculos do percentual de acréscimo e de supressdo, separadamente, conforme orientado na
sec¢do 6, deste parecer;
d. juntar a memoria de calculo detalhada.

e) Nao descaracterizacdo do objeto contratual

56. A alteragdo do contrato administrativo ndo pode ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e proposito diversos, ou seja, nio podera haver modificacdo da esséncia do objeto (art. 126 da Lei n.
14.133, de 2021 e Anexo X, item 2.2, da IN SEGES/MP n. 05, de 2017).

Recomendacio:

57. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. informar expressamente que a alteragdo pretendida ndo trara modificagdo da
esséncia do objeto contratado.

f) Manifestacdo do contratado

58. Deve ser juntado aos autos documento que comprove a ciéncia do contratado acerca da alteragdo proposta,no
caso de alteracdo unilateral.

59. Alerta-se: tal manifestacdo deve, preferencialmente, ser juntada aos autos antes da formalizacdo do aditamento,
podendo ser suprida pela assinatura do termo aditivo pelo contratado.

60. Caso se trate de alteracdo consensual de supressio, com extrapolacdo do limite legal, a manifestagdocde
concordancia do contratado deve ser prévia e expressa, sob pena de inviabilizar a celebragdo do termo aditivo, tanto no caso‘de
servigos, como de fornecimento.

Recomendacio:

61. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. se for alteracdo unilateral, juntar documento que comprove a ciéncia do contratado;
b. se for alteragdo consensual, em que o limite legal de 25% ¢ extrapolado, deve juntar a concordancia expressa
do contratado, previamente a celebracdo do termo aditivo.

g) Manutencao das condicoes de habilitacdo e auséncia de impedimentos a contratacio
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62. A Administragdo deve fazer consulta prévia aos seguintes sistemas de verificago (art. 91, § 4°, art. 92, XVI, da
Lei n® 14.133, de 2021, art. 6°-A, da Lei n. 10.522, de 2002, Acordao TCU n. 1793/2011-Plenario):

a. ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

b. ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN);

c. ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

d. ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

e. a0 Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica;

f. a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

63. Registra-se: as consultas relativas as alineas “c”, “d”, “e” e “f” poderdo ser substituidas pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (acessivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

64. Atenciio: a Administragdo ndo podera celebrar o termo aditivo se o contratado estiver sancionado cont a
proibi¢do de contratar com o poder publico, a suspensao/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo
de inidoneidade (art. 12 da Lei n. 8.429/1992, art. 91, §4° ¢ art. 156, Il e IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

65. Caso conste do SICAF a indicacdo de existéncia de "Ocorréncia" e/ou "Ocorréncia Impeditiva Indireta",
devera ser juntado o relatorio respectivo, acompanhado de analise do setor técnico.

66. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a celebrag¢do do termo aditivo (art. 6°
A da Lein® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024).

67. A respeito desse tema, foi elaborado o PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, de aplicagio
compulséria pelos membros da AGU, por ter sido aprovado pelo Advogado Geral da Unido (conforme Despacho-do
Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Unido n. 539, anexado ao Sapiens seq. 511, NUP 12600.101013/2023-10), no seguinte
sentido:

(..r)

50. Uma vez inscrito, cabera ao devedor procurar o 6rgdo ou entidade responsavel pela inscri¢do e comprovar a
regularizagdo do débito. Sendo que somente o 6rgdo ou entidade responsavel pela inscrigdo é que pode efetuar
sua baixa. [2][3]

(..)

CONCLUSAO

85. Assim sendo, por todo o exposto, € o presente para concluir que:

(a) Com a inclusdo do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.° 14.973/2024 o registro das empresas no CADIN
passou a impedir a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.° 14.973/2024, as disposicdes desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicagdo: no dia 16 de setembro de 2024;

(c) Da edig@o desta norma nao foram previstas regras de transicdo e nem autorizado o estabelecimento de um
regime de transicdo em abstrato pela Administragdo Publica;

(d) O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publica¢do da norma;
(e) Em razdo da seguranca juridica e da auséncia de imposi¢@o legal em contrario, a superveniéncia do art. 6% A
da Lei n°® 10.522/2002 néo impde a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

(f) Quanto a celebragdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e que foram
firmados sobre a égide da lei antiga, apos a alteracdo da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscrigdo no
cadastro, cabera ao competente gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais naquele determinado caso
diante das exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a
manutengdo prestagdo do servigo e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e paragrafo Unico,
LINDB), sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024
(art. 147, da Lei n.° 14.133/2021);

()
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68. Caso existam registros no CADIN em nome do contratado, conclui-se, a principio, pela impossibilidade de
celebracio do termo aditivo até que seja regularizado o débito junto ao 6rgdo ou entidade responsavel pela sua inscri¢do, nos
termos do item 50 do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU. Tal regularizacio deve ser feita a tempo de celebrar o
termo aditivo antes da vigéncia do contrato expirar, conforme tratado anteriormente neste parecer.

69. Se o contrato original tiver sido celebrado antes de 16.09.2024, data da publicagdo da Lei n. 14.973, de 2024,
cabera ao gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais do caso diante das exigéncias das politicas publicas a seu cargo
(art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutencdo da presta¢ao do servico e as consequéncias praticas da decisdo
(art. 20, caput e paragrafo tnico, LINDB), sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n®
14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.° 14.133/2021). Trata-se de questiio técnica a cargo do gestor, ndo cabendo ao 6rgao
juridico manifestar-se quanto ao mérito.

Recomendacio:

70. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. providenciar a consulta aos sistemas de verificagdo, juntando os respectivos
comprovantes;

b. juntar o relatorio de “Ocorréncias Impeditivas Indiretas” do SICAF, caso
conste indicagdo de ocorréncia na certiddo, devendo o gestor do contrato
analisar tal documento;

c. verificar a validade das certiddes apresentadas.

h) Disponibilidade orcamentaria, em caso de acréscimo de valor ao contrato

71. A indicagdo da disponibilidade or¢amentaria com a respectiva classificagdo funcional programatica ecda
categoria economica da despesa € uma imposicao legal (6°, XXIII, alinea "}", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, art.
10, inciso IX, da Lei n. 8.429, de 1992):

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[..-]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragd@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (g.n.)

72. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebracdo do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964).

73. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineirds e
ordindrias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Orientac¢io
Normativa AGU n. 52, de 2014, ¢ Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

74. Caso a alteragdo proposta ndo acarrete acréscimo de valor ao contrato, ndo é necessaria a indicacdo da
disponibilidade orgamentaria.

Recomendacio:

75. Nesses termos, o ente assessorado devera:
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a. apresentar declara¢do do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes do
presente aditamento, indicando a respectiva rubrica, como condicio para a
celebracao do termo aditivo;

b. informar nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa, se projeto ou
atividade, adotando, se for o caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

i) autorizacio da autoridade competente

76. A autoridade competente deve autorizar a celebracdo do termos aditivo, observando as regras internas-de
competéncia, nos termos do art. 124, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.

Recomendacio:

77. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. juntar a autorizagdo da autoridade competente para a celebragcdo do termo
aditivo, conforme as regras de competéncia.

8. MINUTA DO TERMO ADITIVO

78. Devem ser adotadas as minutas padronizadas de Termo Aditivo e lista de verificacdo disponibilizadas pela
AGU (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditives),
com os devidos ajustes ao caso concreto, observadas as notas explicativas constantes na respectiva minuta.

79. Atencdo: se a Administragdo optar pelo inicio da produgdo de efeitos do termo aditivo em data diversa da sua
assinatura, devera indicar data futura. Porém, é possivel retroagir os efeitos em no maximo um més, em caso de necessidade
devidamente justificada (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

80. Importante: a contagem da vigéncia do contrato deve observar o sistema data a data (art. 89, da Lei n. 14.133,
de 2021, art. 132, §3°, do Cédigo Civil e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n. 69/2014).

81. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que disponham sobre:

a. 0 objeto da contratacdo e¢ da alteragdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual
original;

b. o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia. Deve ser indicado o valor total do contrato
antes e apos a alteragdo e o respectivo termo inicial da produgao de efeitos;

c. o percentual de acréscimo e/ou supressdo e, caso tenha ocorrido alteracao anterior, a clausula devera também
trazer o percentual total de acréscimo e/ou supressdo até o momento da celebracdo do aditivo, para atestar-o
atendimento aos limites legais;

d. a informagao de que a alteragdo tera efeitos prospectivos, a partir da assinatura do aditivo ou outra data futiira
a ser estabelecida, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipag@o de seus efeitos, hipotese em que
a formalizag@o devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n. 14.133, de 2021);

e. eventual adequacdo da garantia contratual, se exigida;

f. a ratificac@o das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

g. local, data e assinatura das partes e testemunhas.
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82. Os dados do preambulo, como o nome dos representantes legais, enderecos, dentre outros, devem ser
verificados pela propria Administragao a partir dos documentos que constam dos autos.

9. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES
a) Mapa de Riscos
83. A Administragdo deve avaliar se o aditamento constitui ou ndo evento relevante, para os fins do dispositivo em

comento, quanto a eventual atualizacdo do mapa de risco, se for o caso.

84. Nos termos do art. 26, §1°, inciso IV, da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017, o mapa de riscos deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratagdo ap6s eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizagao.

85. Observa-se que a apresentacdo, atualizacdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a
execucdo do contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipdtese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a
alteragdo do status fatico da avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

b) Adequacio do valor da garantia

86. A renovacdo ou adequacdo do valor da garantia é requisito para o aditamento contratual nos casos em que
foi exigida inicialmente.

87. Alerta-se: o art. 96, §1°, da Lei n. 14.133, de 2021, fixa, como modalidades de garantia, apenas caucdo €m
dinheiro ou titulos publicos, seguro-garantia, fianga bancaria e titulo de capitalizagdo. Nao podem ser aceitas cartas de fianca
fideijusséria, de natureza nao bancaria (Acorddao TCU n. 597/2023-Plenario).

c¢) Aplicacao da Lei n. 13.709, de 2018 (LGPD)

88. A Administragio deve observar o disposto no PARECER n. 00009/2026/CNLCA/CGU/AGU, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido por meio do Despacho n. 321 (NUP 00190.110718/2023-18), que trata da aplicacdo da Lei Geral-de
Prote¢do de Dados Pessoais nos modelos de licitagdo e contratos. O parecer fixou o entendimento de que a divulgagdo integrai
de dados altamente identificadores, como o numero completo do CPF, ndo se mostra necessaria nem adequada a finalidade-de
controle social, devendo ser substituida por medidas menos invasivas, como a utilizagcdo de CPF descaracterizado. Ademais,
assentou referido parecer que a Administra¢do podera estabelecer, desde o edital, regras para apresentagcdo de documentos
com dados pessoais suprimidos ou descaracterizados, nesse ultimo caso recomenda-se que seja utilizado para o CPF,
admitindo-se a manutengdo de versdo integral para uso interno e acesso por orgdos de controle.

10. DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

E obrigatéria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em aten¢fo ao
art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto-n.
7.724, de 2012.

11. ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

89. Devera o 6rgao assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo NUP, em
que a presente manifestacao juridica referencial tenha sido adotada.

90. Recomenda-se, ademais, o preenchimento ¢ juntada aos autos da seguinte declaragio:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto: alteragdo quantitativa do objeto
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Atesto que o caso concreto dos presentes autos adequa-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL
n°00010/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas, de acordo com
o0 que esta consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a autarquia/fundagdo, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 5 de maio de 2017, ¢
Orienta¢do Normativa n’ 55 da Advocacia Geral da Unido.

........................................... s everenne @i de 20
Identificagdo e assinatura
III. CONCLUSAO
91. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢

conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-
se juridicamente regular a alteracdo quantitativa para supressdo do objeto contratual (art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021).

92. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial e os processos administrativos que guardem relagéo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o
setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, conforme modelo
presente no item 90.

93. Caso haja duvida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado,
com a formulac@o dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n® 526, de 2013.

94, As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

95. Por fim, ndo ha determinag@o legal para fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas (BPCn®
5).
96. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia

Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade
submetida a sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II, e art. 3°, inciso II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025).

Brasilia, na data da assinatura.

KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estad disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante. o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407055844202662 ¢ da chave de acesso 38456a92

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/54790547/visualizar 14/15



05/10/2026, 15:14 SAPIENS

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com

Eu E certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia

- = da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3404174556 e chave de acesso 7b99c4a5 no

endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA

E . BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢
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Certificadora do SERPRO Final SSL.
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