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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA - (GAB)

PARECER REFERENCIAL N°. 00009/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 00407.055844/2026-62
INTERESSADOS: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. PARA DISTRIBUICAO
DA PUBLICIDADE LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT DA LEI N° 14.133, DE 1° DE

ABRIL DE 2021.

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO S.A. DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL EM VEICULOS DE IMPRENSA
COMERCIAL. ATRIBUICAO LEGAL EXCLUSIVA. ART. 74, CAPUT DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021. ART. 8°, INCISO VII, §§ 1° E 2°, INCISO II, DA LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008. ART.-9°,
§ 3°, DO DECRETO N° 6.555, DE 8 DE SETEMBRO DE 2008. MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL.

I. Ambito: aplicagdo restrita & contratagio da Empresa Brasil de Comunicagio S.A. para distribuir, em veiculos
de imprensa comercial, a publicidade legal a que o ente assessorado esteja obrigado por forca de lei-ou
regulamento, excluida a publicacdo nos oOrgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

II. Partes: autarquias e fundagdes publicas federais assessoradas pela Equipe de Licitagdes e Contratos,
observada a competéncia estabelecida pela Portaria Normativa PGF n° 73, de 24 de margo de 2025, e a Empresa
Brasil de Comunicagdo S.A.

III. Objeto: servico continuo de distribuicdo da publicidade legal, executado por demanda, remunerado pelos
valores das tabelas dos veiculos de comunicacdo, com os descontos obtidos em favor da Administragao.

IV. Valor: estimativa fundada em série historica e em tabelas vigentes, com demonstracdo da compatibilidade.do
preco com o de mercado. A incompatibilidade que persista depois de negociagdo com a contratada retira o caso
do ambito desta manifestagao.

V. Prazo: vigéncia inicial de até cinco anos, prorrogavel sucessivamente até o limite decenal, nos termos dos ats.
106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

VI. Regularidade: o registro da contratada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal impede a contratacdo, nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Parecern.
00063/2024/DECOR/CGU/AGU. Havendo registro ou irregularidade fiscal ou trabalhista, a Administragéo
diligenciara a regularizagdo ou a comprovacao da suspensdo e, persistindo a pendéncia, remetera os autos para
exame individualizado.

VII. Recomendagdes: parecer técnico que demonstre a obrigagdo legal de publicar e o enquadramento ‘do
veiculo; justificativa de preco com tabelas, desconto de agéncia, negociagdo e memoria de calculo; habilitagdo e
consultas cadastrais atualizadas; justificativa do uso da minuta da contratada, com as clausulas necessarias;
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas; atestado de conformidade; remessa para exame
individualizado em qualquer hipdtese de duvida juridica, de prego incompativel, de pendéncia cadastral ou~de
cumulagdo com outro objeto.

1. OBJETO E DELIMITACAO DO PARECER REFERENCIAL

1. Esta manifestacdo examina a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Empresa Brasil de
Comunicacdo S.A. (EBC) para distribuir a publicidade legal das autarquias e das fundagdes publicas federais em jornais e
demais veiculos de imprensa comercial, com fundamento no art. 74, caput da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, combinado
com o art. 8°, inciso VII, da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, e com o art. 9°, § 3°, do Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de
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2008. Sua finalidade ¢ permitir a conferéncia padronizada dos requisitos dessa contratacdo nas situacdes em que o
enquadramento tenha sido demonstrado pela area técnica e nao haja duvida juridica especifica.

2. Compreende-se neste parecer referencial apenas a publicidade legal em sentido estrito, isto €, a publica¢do de
avisos, balancgos, relatdrios e outros atos a que o ente esteja obrigado por forca de lei ou de regulamento, entre os quais os
extratos de edital que o art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, manda publicar em jornal didrio de grande
circulagdo. Ficam excluidas a publicagdo nos orgaos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que o
ente processa diretamente, a publicidade institucional, a de utilidade publica e a mercadoldgica, que se contratam por intermédio
de agéncia de propaganda selecionada em licitagdo, e quaisquer outros servigos que a EBC preste no campo da radiodifusdo e-da
comunicagao.

3. Também ndo se compreendem neste parecer referencial os processos em que a pesquisa revele preco da EBC
incompativel com o de mercado, persistente depois da negociagdo, aqueles em que, depois da diligéncia prevista nesse parecer; a
contratada mantenha registro ndo regularizado nem suspenso no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal ou irregularidade fiscal ou trabalhista ndo sanada, aqueles em que a Administracdo pretenda alterar
substancialmente a minuta apresentada pela contratada ou afastar a intermediacdo da EBC, e aqueles em que a contratag@o s€ja
cumulada com outro objeto. A exclusdo ndo antecipa a solugdo dessas hipoteses, mas impede que sejam decididas sem analise
juridica individualizada.

4. O ente assessorado devera juntar o atestado constante desta manifestagdo, firmado por agente competente, com
a indica¢do dos documentos que demonstram a obrigacao de publicar, o enquadramento do veiculo, a compatibilidade do prégo
e a regularidade da contratada. Persistindo duvida sobre qualquer desses elementos, os autos devem ser encaminhados ao 6rgio
consultivo com formulagdo objetiva da questao juridica.

2. DO CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. A Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido autoriza a adogdo.de
manifestacdo juridica referencial para questdes idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste a adequacdo do caso
concreto e estejam presentes os requisitos nela estabelecidos:

Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas—as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.

IT - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: &) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do oOrgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. A Portaria PGF/AGU n°® 262, de 5 de maio de 2017, disciplina a matéria no dmbito da Procuradoria-Géral
Federal e exige capitulo especifico destinado a demonstracao dos requisitos:

Portaria PGF/AGU n° 262, de 5 de maio de 2017

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidameénte
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir=da
simples conferéncia de documentos.

[...]
§ 3° A manifestagdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a demonstragdo dos
requisitos enunciados no caput.

7. O primeiro requisito esta presente. A distribuicdo da publicidade legal é demanda comum a todos os entes
assessorados, porque decorre da obrigagdo legal de publicar os extratos dos editais em jornal didrio de grande circulacdo e das
demais publica¢des impostas por lei ou regulamento, e a contratacdo se renova periodicamente em cada autarquia e fundagdo. O
exame das manifestagdes da Equipe de Licitagdes e Contratos revela pareceres reiterados sobre a mesma contratagdo, emitidos
para entes diversos em intervalo de aproximadamente um ano, entre os quais o Parecer n® 02412/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU,
de 27 de agosto de 2025, o Parecer n°® 03424/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU, de 5 de novembro de 2025, o Parecer n°
00837/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, de 1° de abril de 2026, o Parecer n® 01118/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, de 28 de abril de
2026, o Parecer n° 01201/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, de 6 de maio de 2026, o Parecer n° 01575/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU,
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de 30 de maio de 2026, e o Parecer n° 00016/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 4 de agosto de 2026. Os casos submetem-se
as mesmas questdes, com oscilagdo de fundamento que esta manifestacdo uniformiza, o que onera a atividade consultiva e a
celeridade dos processos sem ganho analitico correspondente.

8. O segundo requisito também estd presente. Firmados nesta manifestagdo o enquadramento juridico, a condi¢ao
de prego e o tratamento da regularidade da contratada, a atividade juridica remanescente consiste em verificar a presenca da
obrigacdo legal de publicar, do parecer técnico, da justificativa de preco, das consultas cadastrais, da autorizacdo e da
regularidade da formalizagdo. A compatibilidade do preco com o de mercado ¢ aferi¢do técnica, que se documenta nos autos e se
declara no atestado, e ndo questdo juridica a resolver caso a caso.

3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA
9. Esta manifestagdo integra o controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril‘de
2021:

Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao de assessoramento juridicozda
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

10. A defini¢do das publica¢Ges necessarias, a estimativa dos quantitativos, a escolha dos veiculos, a pesquisa ¢ a
negocia¢do dos pregos pertencem a Administragdo, na forma da Boa Pratica Consultiva n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido. O 6rgdo juridico controla a qualificacdo e as consequéncias juridicas dos fatos
atestados, sem substituir o gestor, o fiscal ou a area técnica.

11. A competéncia da Equipe de Licitagdes e Contratos é delimitada pelo art. 2° da Portaria Normativa PGF n° #3,
de 24 de margo de 2025, que atribui a Equipe a consultoria juridica nos processos administrativos relativos a licitagdes e
contratos da area-meio das autarquias e fundagdes publicas federais que utilizem os modelos divulgados pela Advocacia-Geral
da Unido:

Portaria Normativa PGF n° 73, de 24 de marco de 2025

Art. 2° Compete a ELIC prestar consultoria juridica nos processos administrativos relativos a licitagdes: e
contratos da area meio das autarquias e fundagdes publicas federais que utilizem, nos termos do art. 19, inciso
1V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril 2021, os seguintes modelos de minutas divulgados no sitio eletronico-da
Advocacia-Geral da Unido:

I - editais;

II - termos de referéncia;

IIT - contratos padronizados; e

IV - outros documentos.

12. A legislacdo especifica da atividade finalistica do ente, inclusive a que impde publicagcdes proprias do seu
campo de atuagdo, permanece sob exame da respectiva Procuradoria Federal.

13. Pressupde-se o uso dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido e do Instrumento de Padronizagéo
dos Procedimentos de Contratagdo, com identificagdo e justificativa das altera¢des introduzidas. A ado¢do da minuta de contrato
apresentada pela contratada ¢ examinada em item proprio. Nao ha determinacdo legal de fiscalizar o cumprimento das
recomendagdes desta manifestacdo, conforme a Boa Pratica Consultiva n® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas“da
Advocacia-Geral da Unido, e a autoridade que deixar de acata-las assume a responsabilidade pela decisdo.

4. FUNDAMENTACAO
4.1 DA ATRIBUICAO LEGAL A EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A.
14. A lei atribuiu a EBC a distribui¢do da publicidade legal da administragdo federal, ressalvada a veiculada pelos

orgdos oficiais, e definiu o que se entende por publicidade legal:

Lein® 11.652, de 7 de abril de 2008
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Art. 8° Compete a EBC:
[...]

VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administragao federal, a exce¢do daquela veiculada
pelos o6rgaos oficiais da Unido;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal a publicacdo de
avisos, balancos, relatérios e outros a que os Orgdos e entidades da administracdo publica federal estejam
obrigados por forga de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagio para a:

[...]

II - contratagdo da EBC por 6rgdos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizacdo de atividades
relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado.

15. O regulamento das a¢des de comunicagdo do Poder Executivo federal classifica a publicidade legal entre-as
espécies de publicidade, separa a veiculada nos 6rgdos oficiais da executada por agéncia de propaganda e atribui a EBC a
distribui¢do da restante:

Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008

Art. 9° As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de agéncia:de
propaganda, com excecdo da publicidade legal veiculada nos 6rgéos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

[...]

§ 3° A publicidade legal ndo enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC,
nos termos do art. 8°, inciso VII, da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, observadas as instrugdes da Secretaria
de Comunicagdo Social.

16. O mesmo decreto alcanca as autarquias e as fundagdes publicas federais, porque integra ao Sistema -de
Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal as unidades de comunicag@o dos 6rgdos e das entidades desse Poder:

Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008

Art. 4° O Sistema de Comunicag@o de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) ¢ integrado pela Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia de Republica, como 6rgdo central, e pelas unidades administrativas dos
orgdos ¢ entidades integrantes do Poder Executivo Federal que tenham a atribuicdo de gerir agdes de
comunicagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 7.379, de 2010) - (grifo nosso)

17. A obrigagdo de publicar mais recorrente nos processos da Equipe decorre da propria Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que exige, além da divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a publica¢do do extrato do edital em jornal
diario de grande circulagdo:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021
Art. 54.[...]

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial-da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulag@o.

18. Resulta desse conjunto que a publicacdo no Didrio Oficial da Unido se processa diretamente pelo ente, sem a
intermediacdo da EBC, e que a publicacdo em jornal diario de grande circulagdo, quando imposta por lei ou regulamento, deve
ser distribuida pela EBC. A atribuicdo alcanga apenas a publicacdo obrigatoria. A divulgacdo que o ente decida promover por
conveniéncia propria ndo ¢ publicidade legal no sentido do art. 8°, § 1°, da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, e ndo se contrata
com base nesta manifestagao.

19. A regra reproduz, para a EBC, a que regia a extinta Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A. (Radiobras), cujo
patriménio a EBC incorporou. Sob aquele regime, o Tribunal de Contas da Unido respondeu a consulta afirmando a
obrigatoriedade da intermediagdo da estatal na publicidade legal veiculada em jornais e revistas e a sua desnecessidade na
publicagdo em orgdos oficiais. E o que consta da Decisdo n® 538/1999 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario), sessio de 18 de
agosto de 1999, relator o Ministro Adylson Motta:

Decisdo n® 538/1999 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario)
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8.2. que a prestagdo dos servigos de distribuicdo da publicidade legal dos d6rgaos e entidades da Administragdo
Federal, quando divulgada em veiculos da imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deverad ser
obrigatoriamente feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A — RADIOBRAS, com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93;

8.3. que, quando veiculada nos orgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
publicidade legal devera ser processada diretamente pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Federal, sem a
intermediagio da Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A — RADIOBRAS;

20. O Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, NUP 00400.016883/2009-11, de 4 de margo de 2010, examinou a
controvérsia entre os niicleos de assessoramento juridico da Consultoria-Geral da Unido depois da Lei n° 11.652, de 7 de abril-de
2008, e concluiu que a redagdo analoga dos dispositivos que regem a EBC mantém o monopolio legal reconhecido a Radiobrés,
de modo que a contratagdo deve dar-se por inexigibilidade de licitagao:

Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU

28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso II, do §2° do art. 8°, da Lei 11.652/08, entendo que o
inciso VII, caput, do mesmo artigo, manteve, em favor da EBC, o "monopdlio legal" da prestagdo dos servigos
de distribui¢@o da publicidade legal da Administragdo Publica Federal, devendo, porém, os agentes desta ultima,
nos termos da jurisprudéncia do TCU, exigir que a EBC pratique precos compativeis com o mercado, devendo
referida empresa publica, por sua vez, envidar todos os esforgos possiveis na obtengdo dos maiores descontos
possiveis em favor dos entes publicos contratantes.

4.2 DO ENQUADRAMENTO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

21. A contratagdo da EBC para distribuir a publicidade legal enquadra-se no art. 74, caput, da Lei n® 14.133, de-1¢
de abril de 2021, porque a competicao € juridicamente inviavel:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

22. A inviabilidade, no presente caso, ndo decorre de circunstincia de mercado, ja que ha no pais agéncias aptas a
intermediar publicagdes em jornais, mas da norma que atribui o servi¢o, na administragdo federal, a uma tinica empresa. Por isso
o fundamento principal ¢ o caput, que enuncia a clausula geral da inexigibilidade, fulcrada na propria Lei n® 11.652, de 7-de
abril de 2008, e no Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008.

23. Registre-se que a vedagdo de inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo, constante do art. 74,
inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo alcanga a hipdtese. A vedagdo dirige-se a contratagdo de servigo técnico
especializado por notoria especializagdo e ja constava, com a mesma finalidade, do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666, de 21-de
junho de 1993. Ao examina-la, o voto condutor da Decis@o n® 538/1999 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario) registrou:

Decisao n° 538/1999 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario), voto do relator

Entendo, finalmente, que ndo seja cabivel, no caso em questdo, a alegagdo do insculpido no inciso II, do art. 25,
da Lei n°® 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo. Tal fato é valido
para o caso de contratagdo de publicidade institucional junto as agéncias privadas de publicidade e divulgac@o,
isto é, a Radiobras tem excepcionalidade prevista em Lei [...]

24, A razdo subsiste sob a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A contratacdo da EBC ndo se funda em notoria
especializagdo; funda-se na atribui¢ao legal de um servigo determinado a uma empresa determinada.

4.3 DA COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O DE MERCADO

25. A inexigibilidade néo autoriza a contratagdo a qualquer prego. O art. 8°, § 2°, inciso II, da Lei n® 11.652, de 7-de
abril de 2008, condiciona a contratagdo ao prego compativel com o de mercado, e o art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133, de 1%de
abril de 2021, exige justificativa de pre¢o em toda contratagdo direta. O Tribunal de Contas da Unido firmou a mesma condig¢éo
ao reexaminar a matéria, no Acordao n° 689/2007 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario), sessdo de 25 de abril de 2007, relator
0 Ministro Aroldo Cedraz:

Acoérdao n® 689/2007 (Tribunal de Contas da Unido, Plenario)

9.2. esclarecer que a orientacdo firmada na Decisdo 538/99 - Plendrio ndo afasta a necessidade de o
administrador publico certificar-se de que os pregos oferecidos pela Radiobras estdo compativeis com os de
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mercado, considerando o volume dos servigos a serem contratados, conforme exigem o arts. 25, § 2°, e 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93, obrigatoriedade esta que vincula tanto o administrador contratante
do servico de publicidade legal quanto a propria Radiobras, a quem ndo ¢ dada a possibilidade de cobranga de
precos acima dos praticados no mercado, por for¢a do monopdlio legal instituido a seu favor, devendo, para
tanto, o administrador publico negociar junto ao veiculo de comunicagdo descontos e condi¢des econdmico-
financeiras mais vantajosas do que simplesmente aquelas estabelecidas na tabela publica de prego e de informar
a Radiobras esses descontos e condigdes obtidos para efeito de faturamento;

26. A justificativa de preco segue o art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e o art. 7° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021
Art. 23.[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valordo
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que-0s
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterjor
a data da contratagdo pela Administrag¢@o, ou por outro meio idoneo.

Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021

Art. 7° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitaggo, aplica-se o disposto no art. 5°

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de’até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

27. A Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, na redagdo vigente, admite
a afericdo da razoabilidade do prego por outros meios idoneos:

Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido
A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio

da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

28. A particularidade da EBC esta em que ela ndo fixa prego proprio pela publicagdo. Atua como intermedidria entre
a Administrag@o e os veiculos, repassando os valores das tabelas publicadas pelos jornais, com os descontos negociados, ¢ a sua
remuneragdo, que a declaragdo exigida neste item devera discriminar, corresponde ao desconto que o veiculo concede as
agéncias. A lei ndo fixa o percentual desse desconto, cuja defini¢do atribui ao proprio veiculo de divulgagao:

Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965

Art 11. A comissdo, que constitui a remuneragdo dos Agenciadores de Propaganda, bem como o desconto devido
as Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgagdo sobre os pregos estabelecidos em tabela:

29. Sendo a tabela do veiculo a base do preco, a varidvel que mede a compatibilidade com o mercado ¢ o desconto:
o que o veiculo concede sobre a tabela, o percentual retido pela EBC e a parcela eventualmente repassada a Administragdo. A
demonstracdo faz-se, portanto, pela comparagdo entre o valor que a EBC cobrara por publicagdo e o valor que o mesmo veictlo
pratica para o mesmo anuncio, nas mesmas condi¢des de formato, dimensdo, dia e praga, e, quando disponiveis, pelo cotejo com
as condig¢des praticadas por agéncias de propaganda para o mesmo anuncio e veiculo.

30. A Administragdo devera juntar, primeiro, a declaracdo da EBC sobre a forma de composi¢do do prego, o
percentual de desconto aplicado e a parcela eventualmente repassada & Administragdo; segundo, as tabelas vigentes dos veiculos
que atendem a exigéncia legal na localidade, com a data da consulta; terceiro, a demonstragdo de que os valores cobrados nao
excedem os de tabela e incorporam os descontos obtidos; quarto, a memoria de calculo da estimativa, com a série historica;de
publicagdes que a sustenta; e quinto, o registro da negociagdo de descontos, na linha do Acorddo n® 689/2007 (Tribunal de
Contas da Unido, Plenario). Tratando-se de servi¢o executado por demanda, o valor do contrato é estimativo, € o pagamento
corresponde as publicacdes efetivamente realizadas.

31. A verificagdo da compatibilidade ¢ juizo técnico, cuja responsabilidade ¢ do agente que o firma. A comparacao
com a tabela apresentada pela contratada ou com outros contratos da propria EBC ¢ admitida, na forma da Orientacdo
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Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido e do art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
mas nao basta, isoladamente, porque nao revela se o desconto foi negociado em favor da Administragao.
32. Constatada incompatibilidade, a Administragdo deverd provocar a EBC a apresentar preco compativel,
informando-lhe os valores e descontos obtidos diretamente junto aos veiculos. Persistindo a incompatibilidade depois da
negociagdo, o caso sai do ambito desta manifestacdo, e os autos devem ser remetidos ao O6rgdo consultivo para exame
individualizado da solucdo cabivel, antes de qualquer providéncia diversa da contratagdo da EBC.

4.4 DAS NORMAS DE GOVERNANCA E DO PLANEJAMENTO

33. A celebragdo do contrato e sua prorrogagdo dependem da autorizagdo prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193,
de 27 de dezembro de 2019, para as atividades de custeio, observadas as normas complementares da Portaria ME n° 7.828, de-30
de agosto de 2022, e as regras internas de competéncia do ente:

Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

34. As disposi¢des daquele decreto ndo se aplicam as agéncias reguladoras, nos termos do seu art. 1°, paragrafo
unico:

Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019

Art. 1°]...]

Paragrafo tinico. O disposto neste Decreto:

I - aplica-se aos 6rgaos, as entidades e aos fundos do Poder Executivo federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social; e

II - ndo se aplica as agéncias reguladoras, definidas pela Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

35. A Administracdo devera atestar que a contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual e alinhada
ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel e aos demais instrumentos de planejamento, na forma do Decreto n° 10.947, de 25de
janeiro de 2022, e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

4.5 DA INSTRUCAO PROCESSUAL

36. O art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, relaciona os documentos que instruem o processo,_de
contratagdo direta:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac@o da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletronico oficial.

37. O documento de formalizacdo da demanda devera conter os elementos exigidos pelo Decreto n® 10.947, de 25
de janeiro de 2022, em especial a justificativa da necessidade, a identificacdo da é4rea requisitante e do responsavel e a data
pretendida para a conclusdo da contratagdo. O estudo técnico preliminar observara a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de
agosto de 2022, e o art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com os elementos obrigatorios e a justificativa dos que
deixar de contemplar:
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Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 18. [...]

§1°[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos

que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

[...]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

38. Deve ainda ser elaborado o mapa de riscos, com a probabilidade, o impacto, o responsavel e as a¢des preventiva
e de contingéncia de cada risco. O termo de referéncia observara a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro
de 2022, e adotara o modelo da Advocacia-Geral da Unido para servigo continuado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra,
com destaque das adaptagdes.

39. No estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, a Administragdo deverd identificar as publicacdes a que
esta obrigada e o ato que as impde, estimar a quantidade anual de publicagdes a partir do historico e das licitagdes previstas; e
consignar que o parcelamento € inviavel, porque a distribui¢ao da publicidade legal em veiculos comerciais ¢ atribuigdo legal-de
uma unica empresa. A estimativa genérica, sem correlagdo demonstrada entre a quantidade e a demanda, ndo atende o art. 18, §
1°, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, acima transcrito.

40. O parecer técnico exigido pelo art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devera demonstrar,
cumulativamente, que as publicacdes a contratar sdo impostas por lei ou regulamento, que se destinam a veiculo de imprensa
comercial e ndo a 6rgdo oficial, e que o enquadramento na atribui¢do legal da EBC estd documentado. A razdo da escolha“do
contratado, exigida pelo inciso VI, confunde-se com o proprio fundamento da inexigibilidade, e a justificativa de preco, exigida
pelo inciso VII, segue o item 4.3 desta manifestagao.

41. A Administragdo devera juntar declaragdo do setor competente sobre a disponibilidade dos recursos
orcamentarios, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da natureza da despesa, e a nota de empenho, que
pode ser estimativa em despesa cujo montante ndo se possa determinar, antes da celebracao:

Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964
Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

[.]

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

42, Sendo a despesa ordindria e rotineira, destinada a manutencdo de acdo preexistente, dispensam-se as exigéncias
do art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos deis
subseqiientes;

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com adei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

43. A autorizag@o da autoridade competente, exigida pelo art. 72, inciso VIII, serd expedida depois de completa a
instrucdo, observadas as regras internas de competéncia.

4.6 DA HABILITACAO, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E DO CADASTRO
INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL

44, A comprovacdo da habilitagdo ¢ exigida também na contratacdo direta e abrange os aspectos indispensaveis a
regularidade do ajuste, nos termos do art. 72, inciso V, do art. 91, § 4°, e do art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. A existéncia juridica e a aptidao técnica e econdmica da EBC decorrem da lei que a instituiu e da propria atribuigao que
fundamenta a contratagdo, de modo que a instru¢do se concentra na regularidade fiscal, social e trabalhista e nas consultas
cadastrais. Antes de formalizar ou prorrogar o contrato, a Administracdo devera consultar o Sistema de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido, o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), e juntar as
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista e a declaragdo relativa ao art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 7°[...]

XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 91. [...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)-€ o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

45. O registro no CADIN constitui fator impeditivo da celebragdo de contratos que envolvam desembolsocde
recursos publicos e de seus aditamentos, desde a inclusdo do art. 6°-A na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, pela Lein®
14.973, de 16 de setembro de 2024:

Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgios e entidades da Administragio Publica Federal,
direta e indireta, para:

[...]

IIT - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

[...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui fator
impeditivo para a realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e IIT do caput do art. 6°.

46. O entendimento foi uniformizado pelo Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, NUP 12600.101013/2023-
10, cuja conclusdo assentou:

Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

(a) Com a inclusdo do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.° 14.973/2024 o registro das empresas no CADIN
passou a impedir a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

47. O parecer ndo admitiu regime de transi¢do nem excecdo fixada em abstrato pela Administracdo, ¢ mandou
aplicar o impedimento as contratagdes firmadas a partir da vigéncia da norma:

Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

(c) Da edig@o desta norma ndo foram previstas regras de transicdo e nem autorizado o estabelecimento de am
regime de transi¢cdo em abstrato pela Administragdo Publica;

(d) O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicagdo da nornia;

48. A contratagdo nova da EBC e a prorrogagdo de seu contrato submetem-se, portanto, ao impedimento. Esta
manifestagdo ndo estabelece excecdo a ele. A ponderagdo das consequéncias praticas da decisdo, que o Parecer-n‘
00005/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, NUP 23086.000861/2026-38, reservou ao exame do caso concreto ¢ a motivagdo-do
gestor, ndo se faz em tese nem se supre por atestado técnico, e por isso ndo se compatibiliza com a dispensa de analise juridica
individualizada que caracteriza a manifestagdo juridica referencial.

49. Constatado registro da contratada no CADIN, a Administracdo notificara a EBC para que promova a
regularizacdo ou comprove a suspensao do registro, nas hipoteses previstas em lei:

Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002
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Art. 7° Sera suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:
I - tenha ajuizado agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigagdo ou o seu valor, com o oferecimento de
garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei

II - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

50. Regularizada a situa¢do ou comprovada a suspensdo, a contratagcdo prossegue sob este parecer referencial, com
nova consulta no momento da assinatura. Persistindo o registro, os autos serdo remetidos ao 6rgdo consultivo para exame
individualizado, instruidos com a identificagdo da natureza do débito, as providéncias adotadas junto a contratada e a descrigéo
das publicagdes e dos prazos legais em risco. O mesmo tratamento se aplica a irregularidade fiscal ou trabalhista ndo sanada,
cuja solugdo também depende de exame individualizado, observado o impedimento do art. 195, § 3°, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 195.[...]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

4.7 DO CONTRATO DE ADESAO E DA VIGENCIA

51. A EBC costuma apresentar minuta propria, de conteudo padronizado, que os contratantes subscrevem por
adesdo. A ado¢do dessa minuta é admitida, dada a atribui¢do legal exclusiva, mas ndo afasta as normas cogentes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, nem dispensa a Administragdo de justificar formalmente, nos autos, a ndo utilizacdo do modelo
da Advocacia-Geral da Unido, com destaque das clausulas divergentes.

52. A Administragdo verificara se a minuta contém as cldusulas necessarias do art. 92 da Lei n° 14.133, de 1°.de
abril de 2021, em especial a vinculagdo ao ato que autorizou a contratagdo direta, a legislacdo aplicavel, o preco e as condi¢oes
de pagamento, as penalidades cabiveis e a obrigacdo de manter as condi¢des de qualificacdo durante toda a execugao:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021
Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[...]
IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizade a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

[...]
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

[...]
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

[...]

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com;as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo,
na contratagdo direta;

53. Faltando clausula necessaria, a Administracdo devera negociar sua inclusdo por termo proprio ou registrar,-no
instrumento, a incidéncia das disposig¢des legais correspondentes. A adesfo a minuta ndo afasta o dever de fiscalizar a execugio
nem o de negociar, ao longo do contrato, os precos cobrados, para preservar a compatibilidade com o mercado. Assim, casg o
gestor tenha duvida a respeito da presenga, no contrato, destes elementos exigidos pela Lei, deve encaminhar o processo para o
o6rgao juridico que lhe presta assessoramento e consultoria para dirimir a questdo.

54. A distribuicdo da publicidade legal é servico continuo, porque atende necessidade permanente do ente, ¢ a
vigéncia rege-se pelos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual,
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II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administragdo terd a opcdo de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

[...]

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com; o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

55. A contratagdo plurianual exige o atestado da maior vantagem econOmica e, a cada exercicio, a verificacdo dos
créditos orcamentarios e da vantagem da manutengdo. A prorrogagdo depende de previsdo no termo de referéncia e no contrato,
do atestado de que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos € da renovagdo das consultas e da verificagdo de
regularidade, aplicando-se a cada prorrogacdo o item 4.6 desta manifestacdo. Nao se aplica o art. 109 da mesma lei:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopoélio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratago.

56. Ainda que a atribui¢do legal configure o monopdlio reconhecido nos precedentes transcritos no item 4.1, a
distribui¢do da publicidade legal ¢ atividade instrumental atribuida por lei 8 EBC, prestada & Administragdo como intermediagao
junto aos veiculos, e ndo servigo publico oferecido a usuarios, de modo que a vigéncia se rege pelos arts. 106 e 107.

4.8 DA DIVULGACAO E DA TRANSPARENCIA

57. A divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas é condi¢@o de eficacia e deve ocorrer €m
dez dias uteis contados da assinatura, por se tratar de contratacdo direta:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispenséavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de ‘sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.

58. Essa divulgacdo supre a exigéncia do art. 72, paragrafo unico, da mesma lei, na forma da Orientagdo Normativa
n° 85, de 3 de julho de 2024, da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacdo Normativa n® 85, de 3 de julho de 2024, da Advocacia-Geral da Unido

Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),:na
forma dos artigos 94, inc. 11, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, p. tinico, do mesmo diploma.

59. O contrato e as notas de empenho serdo disponibilizados no sitio oficial do ente, em atencao a Lei n° 12.527,de
18 de novembro de 2011, e ao Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012:

Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011
Art. 8°[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial-de
computadores (internet).

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012
Art. 7°[...]
§ 3° Deverao ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

[..]
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V - licitagOes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas
de empenho emitidas;

4.9 DA ADOCAO DO PARECER REFERENCIAL

60. Devera o agente da area responsavel pela instru¢do da contratacdo preencher e assinar o atestado abaixo. A
impossibilidade de afirmar qualquer item impede a utilizacdo referencial e exige a remessa dos autos para exame juridico
individualizado. O ente assessorado informara, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com o respectivo NUP, em que
esta manifestacdo tenha sido adotada.

61. O atestado ndo transfere ao agente técnico a interpretagdo de divida juridica. Sua fungdo é declarar fatos e
apontar os documentos que permitem aplicar a solucdo ja uniformizada. Se a area técnica ndo puder afirmar o enquadramento,
se houver divergéncia entre documentos, ou se surgir questdo ndao examinada, os autos devem ser remetidos ao 6rgao consultivo.
62. Sobrevindo alteracdo normativa, orientagdo institucional vinculante ou jurisprudéncia consolidada incompativel
com os fundamentos aqui adotados, esta manifestagdo devera ser revista, conforme o art. 5° da Portaria PGF/AGU n° 262, d¢ 5
de maio de 2017:

Portaria PGF/AGU n° 262, de 5 de maio de 2017

Art. 5° Sempre que houver alteracdo nos fundamentos juridicos que embasaram a manifestagdo juridica
referencial, inclusive mudanga na legislagdo pertinente, devera o chefe do 6rgéo de execugdo da PGF referidono
art. 3°, § 1°, desta Portaria, promover a sua adequacao.

5. ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. para distribui¢do da publicidade
legal.

Valor estimado: R$

Vigéncia:

Atesto que as publicagdes a contratar sio impostas pelos seguintes atos normatives:
.................................................. , destinam-se a veiculos de imprensa comercial, ¢ ndo a oOrgdo oficial, e néo
compreendem publicidade institucional, de utilidade publica ou mercadologica.

Atesto que a contratag@o estd fundamentada na inexigibilidade de licitagdo do art. 74, caput da Lein®
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do item 4.2 do parecer referencial, combinado com o art. 8°, inciso VII, da Lei
n°® 11.652, de 7 de abril de 2008, e com o art. 9°, § 3°, do Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, e que nenhum
documento do processo invoca a dispensa de licitagdo como fundamento auténomo.

Atesto que a compatibilidade do preco com o de mercado esta demonstrada em
.................................................. , com as tabelas vigentes dos veiculos, a declaracdo da contratada sobre a composi¢ao
do preco, os descontos negociados e a memoria de calculo da estimativa, ¢ que ndo houve divergéncia de prego
persistente depois de negociagdo com a contratada.

Atesto que constam dos autos o documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar,
o mapa de riscos, o termo de referéncia, o parecer técnico, a declaracdo de disponibilidade orgamentéria e a previséo
no Plano de Contratagdes Anual, e que serd juntada a nota de empenho antes da assinatura.

Atesto que:

() foi obtida a autorizacdo prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
conforme documento juntado €M .........cceceveeriirieneenienierieeieeieens ;

() a entidade ¢é agéncia reguladora, ndo sujeita aquele decreto; e que a autoridade competente atestou a
maior vantagem economica da contratacdo plurianual, na forma do art. 106, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril’de
2021, conforme documento juntado €M .........cceceevieeeiierieesienieenie e

Atesto que foram realizadas as consultas e juntadas as certiddes referidas no item 4.6 do parecer
referencial, em data de .......... , que serdo renovadas no momento da assinatura, e que a contratada esta regular perante
a Fazenda, a seguridade social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, ndo possui registro
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, ou teve o registro suspenso, conforme
documento juntado €M .........ccccovvierieiienienieeiee e , € ndo consta dos cadastros de sancionados que impecam a
contratacao.

Atesto que a minuta de contrato:

() segue o modelo da Advocacia-Geral da Unido;

() é a apresentada pela contratada, sem alteragdo substancial, com justificativa juntada em
.................................................. e com as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Atesto, por fim, que o caso se amolda integralmente ao PARECER REFERENCIAL n°
09/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU e que suas recomendagoes foram atendidas, ficando dispensada a remessa dos
autos para exame individualizado, nos termos da Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido e da Portaria PGF/AGU n° 262, de 5 de maio de 2017.

Identificacdo, cargo e assinatura

6. QUADRO-RESUMO DAS PROVIDENCIAS A CARGO DA ADMINISTRACAO

63. O quadro abaixo consolida, para uso operacional, as providéncias examinadas nos itens anteriores. Sua funcao ¢é
auxiliar a instru¢do e a conferéncia, sem ampliar, restringir ou substituir a fundamentacdo, que prevalece em caso de
divergéncia. A impossibilidade de cumprir qualquer das providéncias afasta a adogdo referencial e impde a remessa dos autos
para exame juridico individualizado.

Providéncia
Enquadramento do objeto

Fundamento uniforme

Planejamento

Parecer técnico

Justificativa de preco

Governanga e orgamento

Regularidade da
contratada

Minuta de contrato

Vigéncia

Conteudo a demonstrar nos autos

Indicagdo dos atos que impoem cada publicagdo e
demonstracdo de que se destina a veiculo de imprensa
comercial, e ndo a 6rgdo oficial, excluidas a publicidade
institucional, a de utilidade publica e a mercadologica.

Indicacdo da inexigibilidade do art. 74 em todos os documentos
do processo, pelo caput ou pelo inciso I, sem invocagio de
dispensa como fundamento autonomo.

Documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, mapa de riscos e termo de referéncia no modelo da
Advocacia-Geral da Unido, com estimativa fundada em série
historica e registro da inviabilidade do parcelamento.
Demonstracao da obrigacao legal de publicar, do
enquadramento do veiculo e da atribui¢do legal da contratada.
Declaragao da contratada sobre a composicao do preco, tabelas
vigentes dos veiculos com data da consulta, comparagdo por
publicagdo, registro da negociacdo de descontos € memoria de
calculo. Preco incompativel persistente afasta o referencial.

Autorizagdo do art. 3° do Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro
de 2019, salvo agéncia reguladora; previsdo no Plano de
Contrata¢des Anual; disponibilidade or¢amentaria; declarago
sobre o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; nota de empenho.

Consultas cadastrais e certiddes atualizadas na assinatura e em
cada prorrogag@o. Havendo registro no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal ou
irregularidade fiscal ou trabalhista: notificag@o da contratada
para regulariza¢do ou comprovagao da suspensao e, persistindo
a pendéncia, remessa para exame individualizado.

Justificativa do uso da minuta da contratada, clausulas
necessarias, identificacdo dos signatarios e avaliagdo da
protecdo de dados pessoais.

Prazo de até cinco anos, atestado da vantagem da contratagdo
plurianual e, na prorrogacao, atestado de que as condigdes e 0s
pregos permanecem vantajosos e renovacao das verificagdes.
Nao se adota prazo indeterminado.
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Fundamento

Art. 8°, inciso VII e § 1°, da -
Lein® 11.652, de 7 de abril de
2008; art. 9°, § 3°, do Decreto
n°® 6.555, de 8 de setembro de
2008; itens 1 ¢ 4.1 desta
manifestacdo

Art. 74, caput da Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021; item 4.2 desta
manifestacdo

Arts. 18 ¢ 72, inciso I, da Lei-
n°® 14.133, de 1° de abril de
2021; item 4.5 desta
manifestacdo

Art. 72, inciso III, da Lei n° a
14.133, de 1° de abril de 2027
Art. 8°, § 2°, inciso II, da Lei
n°® 11.652, de 7 de abril de
2008; art. 23, § 4°, da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de
2021; item 4.3 desta
manifestacao

Itens 4.4 ¢ 4.5 desta
manifestacao

Arts. 91, § 4°, ¢ 92, inciso
XVI, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021; arts. 6°-A e
7°da Lein® 10.522, de 19 de
julho de 2002; Parecer n.
00063/2024/DECOR/CGU/A
GU; item 4.6 desta
manifestacdo

Art. 92 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021; item 4.7
desta manifestagdo

Arts. 106 ¢ 107 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de
2021, afastado o art. 109 da
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Remessa ao orgao
consultivo
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Divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas em
dez dias uteis e disponibilizagdo no sitio oficial.

Preenchimento e assinatura, por agente competente, do atestado
constante do item 4.9, com indicagdo dos documentos que
sustentam cada afirmagao.

Encaminhamento dos autos, com formulag@o objetiva da
questdo juridica, sempre que houver divida sobre o

mesma lei; item 4.7 desta
manifestacao

Art. 94, inciso II, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021; item 4.8 desta
manifestacao

Orientagdo Normativa n° 55,
de 23 de maio de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido;
Portaria PGF/AGU n° 262, de
5 de maio de 2017

Itens 1,4.3,4.6,4.7¢4.9
desta manifestagao

enquadramento, preco incompativel persistente, registro ndo
regularizado nem suspenso no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal ou
irregularidade fiscal ou trabalhista ndo sanada, depois da
diligéncia do item 4.6, alteracdo substancial da minuta ou
cumulagdo com outro objeto.

7. CONCLUSAO

64. Em face do exposto, conclui-se que a contratagcdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. para distribuir, em
veiculos de imprensa comercial, a publicidade legal a que as autarquias e fundag¢des publicas federais estejam obrigadas porlei
ou regulamento enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, combinado com o art. 8°, inciso VII, da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, e com o art. 9°, § 3°, do Decreto n® 6.555,
de 8 de setembro de 2008, ¢ fica condicionada a demonstragdo de que o preco ¢ compativel com o de mercado.

65. A adocdo referencial restringe-se aos processos em que a area técnica ateste e demonstre a obrigagdo legal das
publicagdes, o enquadramento do veiculo, a uniformidade do fundamento, a compatibilidade do preco, a regularidade-da
instrucdo e da contratada e a adequagdo da minuta de contrato. O registro da contratada no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal impede a contratacdo, na forma do art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, e esta manifestacdo ndo institui excegdo a esse impedimento. Constatado o registro,
a Administracdo diligenciara sua regularizagdo ou a comprovacdo da suspensdo, nos termos do art. 7° da mesma leife,
persistindo a pendéncia, remetera os autos para exame individualizado.

66. Nao se incluem no ambito desta manifestagdo a publicacdo em 6rgdos oficiais, a publicidade institucional,~de
utilidade ptiblica ou mercadologica, os processos com preco incompativel persistente depois da negociagdo, os de contratada
com registro ndo regularizado nem suspenso no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal ou
com irregularidade fiscal ou trabalhista ndo sanada, os de alteracdo substancial da minuta e os de cumulagdo com outro objeto-A
davida sobre o enquadramento ou sobre qualquer consequéncia ndo resolvida nesta manifestagdo impde andlise juridica
individualizada.

67. Atendidos os requisitos expostos e juntado o atestado do item 5, os processos que guardarem relagdo inequivoca
e direta com esta manifestacdo poderdo dispensar analise individualizada, na forma da Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de
maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido e da Portaria PGF/AGU n° 262, de 5 de maio de 2017.

68. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da Equipe de Licitagdes e Contratos, elaborado por meio do
Sistema AGU de Inteligéncia Juridica e assinado digitalmente.

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL
Gerente Técnico da Equipe de Licitagcdes e Contratos
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407055844202662 e da chave de acesso 38456292
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