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NESTA EDICAO

¢ 3 manifesta¢des da Geréncia Técnica, sendo 2 notas e 1 oficio-circular, todas com NUP

e 588 acérddos do Tribunal de Contas da Unido julgados em junho de 2026, excluidos os de relagdo, dos quais 363
nas areas monitoradas pela Equipe

¢ 11 acdérdaos do Plendrio detalhados, em quatro areas tematicas

¢ 8 manifesta¢Oes dos colegas da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos selecionadas, com NUP

¢ Cobertura integral das sessdes de 3, 10, 17 e 24 de junho no Plendrio e de 2, 9, 16, 23 e 30 de junho nas duas
Camaras

¢ Inteiro teor de todas as decisdes detalhadas conferido em 7 de agosto de 2026, com as notas confrontadas contra
as pegas da Advocacia-Geral da Unido nelas citadas

Geréncia Técnica - Equipe Nacional de Licitagées e Contratos — ELIC

1. Sumario executivo

A edicdo de junho de 2026 reune, no primeiro bloco, as manifestagGes orientativas produzidas pela Geréncia
Técnica no més, com o respectivo Nimero Unico de Protocolo: duas notas, uma sobre o encaminhamento de
contratacdo de tecnologia da informag¢do ao 6rgdo central do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo e outra sobre seguro-garantia em contrato com dedicagdo exclusiva de mao de obra, e
um oficio-circular que fixa o fluxo das contrata¢des de tecnologia da informac¢do e comunica¢do de valor igual ou
superior a vinte milhdes de reais.

No segundo bloco, o Tribunal de Contas da Unido julgou, em junho de 2026, 588 acérdaos excluidos os de relagdo,
assim distribuidos: 150 no Plendrio, 220 na Primeira Camara e 218 na Segunda Camara. Desses, 363 tocam as
areas monitoradas pela Equipe, com 84 em licitagdao, 98 em contratos administrativos, 275 em responsabilizagao,
32 em governanca e integridade e 3 em tecnologia da informagdo. Foram detalhados onze acérdaos do Plenario,
agrupados em habilitacdo e julgamento, pesquisa de precos e orcamento, contrata¢do direta e obras, e tecnologia
da informacao.

No terceiro bloco, oito manifestacdes dos colegas da Equipe, todas do Setor de Consultas salvo indicagdo em
contrario, selecionadas pelo interesse orientativo da tese e pela recorréncia da matéria no acervo da Geréncia.
2. Manifestagoes da ELIC — atos da Geréncia Técnica (com NUP)

ManifestacGes orientativas expedidas em junho de 2026, formalizadas pela Geréncia Técnica. As datas
correspondem a assinatura eletronica no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica. As sinteses sdo de apoio e nao
substituem o inteiro teor.

2.1 NOTA N2 00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU



Assinatura eletrénica em 7 de junho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada:
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Diretoria de Tecnologia da Informagéo - NUP: 23038.001624/2025-89
A Geréncia Técnica examinou o encaminhamento proposto pela NOTA N2 00007/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU em
procedimento licitatério da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, cujo objeto é solugdo
de tecnologia da informagdo para manutencdo e desenvolvimento, no valor anual estimado de trinta e dois
milhGes, duzentos e setenta e seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro centavos, instruida sob
os modelos da Portaria SGD/MGI n2 750, de 20 de marco de 2023.

A manifestacdo do Setor de Consultas registrara divergéncia entre a caracterizacdo adotada nos artefatos da
contratagdo, de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, e a orientagdo do 6rgdo central do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informac3o, firmada na Nota Técnica SEI n2 30306/2025/MGl, e
propusera a devolugdo dos autos para nova consulta ao érgdo central, com retorno a Equipe apenas apds
manifestacdo técnica conclusiva, em cumprimento ao artigo 22 da Instru¢do Normativa SGD/MGI n2 6, de 29 de
margo de 2023.

A Geréncia Técnica manifestou concordancia com esse encaminhamento, do que resultou o oficio-circular
reproduzido no item 2.3 desta edicdo.

2.2 NOTA N2 00003/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Datada de 19 de junho de 2026, com assinatura eletrénica em 20 de junho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral,
Gerente Técnico - Interessado: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, campus Janudria - NUP:
23393.001079/2026-62

Consulta juridica interna formulada por membro da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos, no curso da analise
de procedimento licitatdrio regido pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. O érgdo assessorado pleiteara a
inclusdo, na minuta do edital, de exigéncia segundo a qual o seguro-garantia ndo deveria condicionar o
pagamento da cobertura de verbas trabalhistas e previdencidrias ao prévio transito em julgado da agdo de
responsabilizagao.

A duvida submetida consistia em saber se, nos contratos de prestacdo de servigo continuado com dedicagdao
exclusiva de mao de obra regidos pela Lei n? 14.133, de 2021, deve a Administragdo fazer constar do edital
cldusula que afaste esse condicionamento. A matéria voltou a ser enfrentada, em julho de 2026, pelo PARECER N2
00012/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, que uniformizou o entendimento da Equipe, e integra a edi¢do de julho
deste clipping.

2.3 OFICIO-CIRCULAR N2 00005/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Brasilia, 7 de junho de 2026 - Subscritores: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico, e Michelle Diniz Mendes,
Coordenadora da Equipe de Licitagbes e Contratos - Destinatdrios: Procuradores-Chefes das Procuradorias Federais junto as
autarquias e fundagdes publicas federais atendidas pela Equipe - NUP: 00407.000048/2026-92

ASSUNTO: Contratagdes de tecnologia da informacdo e comunica¢do de valor igual ou superior a RS 20.000.000,00.
Submissdo prévia ao 6rgdo central do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP).

Em desdobramento da NOTA N2 00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, o oficio-circular comunica as unidades
assessoradas o fluxo a ser observado nas contrata¢Ges de tecnologia da informac¢do e comunicagdo de valor
global estimado igual ou superior a vinte milhdes de reais, regidas pelos modelos editados pela Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos.

O artigo 22 da Instrugdo Normativa SGD/MGI n2 6, de 29 de margo de 2023, impde a submissdo prévia do objeto a
Secretaria de Governo Digital, para analise técnica. Essa submissdo integra a fase interna da contratagdo, e a
aprovacdo constitui pressuposto da publicagdo do edital. A analise de regularidade juridica pela Equipe realizar-



BN

se-d somente apds a manifestacdo técnica conclusiva do 6érgdo central, devolvendo-se a origem, para
complementacgdo da instrugdo, os processos que aportarem sem ela.

Registro de integridade do bloco: a numeragdo dos pareceres da Geréncia salta de 00006/2026, de 28 de maio de 2026, para
00008/2026, de 7 de julho de 2026. Ndo houve parecer da Geréncia assinado em junho de 2026. O numero 00007/2026 ndo
corresponde a peg¢a emitida: a minuta entdo em elaboragdo, sobre seguro-garantia e trdnsito em julgado, no NUP
23393.001079/2026-62, ndo chegou a ser concluida e foi aproveitada no PARECER N° 00012/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 20 de
julho de 2026, que encerrou a matéria iniciada pela NOTA N° 00003/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU reproduzida no item 2.2 desta
edicdo.

3. Decisoes do Tribunal de Contas da Uniado

DecisGes julgadas entre 12 e 30 de junho de 2026, levantadas na base de dados abertos do Tribunal de Contas da
Unido. Cobertura integral das sessGes do Plenario de 3, 10, 17 e 24 de junho (atas 20 a 24) e das sessOes da
Primeira e da Segunda Camara de 2, 9, 16, 23 e 30 de junho (atas 17 a 21). Os sumarios abaixo reproduzem
literalmente o campo proéprio do Tribunal; onde o sumario ndo basta para o aproveitamento da tese, a nota da
Geréncia traz adverténcia de leitura. O inteiro teor de todas as decisGes detalhadas foi conferido em 7 de agosto
de 2026.

3.1 Quadro-resumo

Acérdao Tema ‘ Sintese da decisao ‘

1425/2026 — | Microempresa e | Declaragdo falsa de enquadramento como microempresa ou empresa de

Plenario empresa de pequeno | pequeno porte configura fraude a licitagdo. Empresa que ja celebrou contratos

porte cuja soma ultrapassa o limite de receita bruta ndo faz jus aos beneficios, na

forma do artigo 42, § 29, da Lei n? 14.133, de 2021.

1435/2026 Inexigibilidade Auséncia de comprovagdo da natureza singular dos servigos ou da notdria

Plenario especializagdo. Procedéncia parcial da denuncia.

1513/2026 Obras, contratagdo | Insuficiéncia dos elementos técnicos do planejamento, orgamento sem

Plenario semi-integrada memdrias de calculo, reserva de contingéncia sem metodologia e cumulagdo
indevida de garantias de execugao.

1523/2026 Tecnologia da | Auséncia de estudo de custo total de propriedade e fixagdo de prazo para

Plenario informagédo propostas inferior ao minimo legal em pregdo de plataforma de
observabilidade.

1532/2026 Tecnologia da | Acompanhamento das aquisigdes de tecnologia da informagdo. Pesquisas de

Plenario informagédo pregos deficientes, uso inadequado de unidades de servigcos técnicos e
fragilidade na publicidade do estudo técnico preliminar.

1541/2026 Beneficios por | Consulta ndo conhecida por ilegitimidade, com registro da jurisprudéncia

Plenario instrumento coletivo sedimentada quanto a falta de amparo legal ao seguro de vida em grupo a
empregados de conselhos de fiscalizagdo profissional.

1604/2026 Pesquisa de pregos Inconsisténcias na composicdo da cesta de pregos do orgamento estimado e

Plenario auséncia de justificativa para o orgamento sigiloso. Medida cautelar
referendada.

1625/2026 Habilitagdo Inabilitagdo automatica sem diligéncia e flexibilizagdo de exigéncias editalicias.

Plenario Concessdo de medida cautelar.

1628/2026 Qualificagdo técnica e | Limitagdo indevida da quantidade de atestados para comprovar capacidade
Plenario parcelamento técnico-operacional e auséncia de motivagdo suficiente para o ndo
parcelamento do objeto.

1635/2026 Habilitacdo e orgamento | Exigéncias indevidas de habilitagdo, orgamento sigiloso sem justificativa
Plenario adequada e reserva de itens a microempresas sem comprovagdo dos

pressupostos legais. Determinagdo de anulagdo do certame.
1424/2026 Didlogo colaborativo Contratagdo de solugdo tecnoldgica para due diligence de integridade




Plenario mediante processo de sele¢do com disputa. Exame do didlogo colaborativo em
contratagdes publicas.

3.2 Habilita¢ao, qualificacdo técnica e julgamento

ACORDAO Ne 1425/2026 — TCU - Plenério
Ata 20/2026 - Plendrio - Sesséo de 3 de junho de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagéo

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO AZUL/PR. PREGAO ELETRONICO. UTILIZACAO INDEVIDA DE
CONDICAO DE ME/EPP EM CONFRONTO COM O ART. 42, § 22, DA LEI 14.133/2021. AUDIENCIA. REJEICAO DAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA. FRAUDE A LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROVIMENTO. 1. Declaragdo falsa de licitante em que afirma estar enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, sem ostentar tal condi¢do, para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006 constitui fraude a licitagdo, ensejando a san¢do de declaragéo de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992). 2. A microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que, no ano de realizagdo da licitagdo, ja
tenha celebrado contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados ultrapassem o limite de receita bruta
fixado para o enquadramento como EPP (art. 39, inciso Il, da LC 123/2006) n3o faz jus a fruigdo dos beneficios previstos
na mencionada lei complementar (art. 42, § 29, da Lei 14.133/2021), independentemente do momento da receita
efetivamente auferida.

O acdrdao fixa a leitura do artigo 49, § 29, da Lei n? 14.133, de 2021, em termos que interessam a conferéncia de
habilitacdo nos pareceres da Equipe: o marco é a soma dos contratos celebrados no ano do certame, e ndo o
momento em que a receita foi auferida. A tese é aproveitdvel nos parametrizados de pregdao e nas cotas de
instrugao processual, sempre que houver reserva de cota ou tratamento diferenciado.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N 1625/2026 — TCU - Plenério
Ata 24/2026 - Plendrio - Sesséo de 24 de junho de 2026 - Relator: Ministro Bruno Dantas - Representagéo
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA

HABILITAGAO DE LICITANTES. INABILITAGAO AUTOMATICA SEM DILIGENCIA. FLEXIBILIZAGAO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO.

Decisdo em juizo cautelar, que referenda a suspensdo da execu¢do do contrato. Duas condutas opostas no
mesmo certame foram tidas por plausivelmente irregulares, a inabilitagdo automdtica por descumprimento de
cotas de reserva para pessoas com deficiéncia, sem diligéncia destinada a comprovar eventual impossibilidade de
atendimento, e a habilitagdo da vencedora mediante afastamento de exigéncia de indicadores contabil-
financeiros prevista no termo de referéncia, sem alteragdo formal do edital. O fundamento invocado sd3o os
ACORDAO N2 1930/2025 — TCU — Plenario e ACORDAO N2 2209/2025 — TCU — Plenério e os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. A leitura da Geréncia é a de que a decisdo se
aproxima do dever de diligéncia do artigo 64 da Lei n? 14.133, de 2021, expressamente aplicado pelo Plendrio em
julho de 2026 no ACORDAO N2 1788/2026 — TCU — Plendrio, embora este acérd3o n3o invoque aquele dispositivo.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1628/2026 — TCU - Plenario

Ata 24/2026 - Plendrio - Sesséo de 24 de junho de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagdo
REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 369/2024. DNIT. CONTRATACAO DE LEVANTAMENTO INTEGRADO DE DADOS DA REDE
RODOVIARIA PAVIMENTADA E ASSESSORAMENTO PARA PLANEJAMENTO E AVALIACAO DA MANUTENCAO RODOVIARIA.

LIMITACAO INDEVIDA DA QUANTIDADE DE ATESTADOS PARA COMPROVAR CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO SUFICIENTE PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. OITIVA. DILIGENCIA. INDEFERIMENTO


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2767201%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2771459%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

DA CAUTELAR PLEITEADA. CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DE DELIBERAGOES. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DE
IRREGULARIDADES. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

Dois pontos de conferéncia recorrentes nos pareceres da Equipe aparecem reunidos, a limitagdo do nimero de
atestados somdveis para comprovacdo de capacidade técnico-operacional e o 6nus de motivar o nado
parcelamento do objeto. O acérdao funda a censura ao ndao parcelamento no artigo 47, inciso I, e § 19, inciso I,
da Lei n2 14.133, de 2021, dos quais extrai que o parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, cabendo a Administracdo justificar a impossibilidade, e registra que o
parcelamento opera também como mecanismo de dispersao e mitigacao de riscos contratuais.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1635/2026 — TCU - Plenario

Ata 24/2026 - Plendrio - Sess@o de 24 de junho de 2026 - Relator: Ministro Jhonatan de Jesus - Representagéio
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE ORTESES E PROTESES. EXIGENCIAS
INDEVIDAS DE HABILITACAO. SOBREPRECO. FALHAS NA PESQUISA DE PRECOS. ORCAMENTO SIGILOSO SEM
JUSTIFICATIVA ADEQUADA. RESERVA DE ITENS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEM
COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIAS. INDEFERIMENTO A PEDIDO DE INGRESSO DE EMPRESA
COMO INTERESSADA.

A anulac¢do do certame decorreu do acumulo de vicios na fase preparatdria e na habilitacdo. O acérdao reforga
gue o orgamento sigiloso, no regime do artigo 24 da Lei n2 14.133, de 2021, depende de justificativa prépria nos
autos, e que a reserva de itens a microempresas exige demonstragdo dos pressupostos legais.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.3 Pesquisa de pregos e orgamento estimado

ACORDAO Ne 1604/2026 — TCU - Plenario

Ata 24/2026 - Plendrio - Sess@o de 24 de junho de 2026 - Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues - Representagdo
REPRESENTACAO. MUTUA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO.
INCONSISTENCIAS NA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS DO ORCAMENTO ESTIMADO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS

PARA ADOGCAO DE ORGAMENTO SIGILOSO. PRESENGA DO FUMUS BONI [URIS E DO PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DO
PERICULUM IN MORA REVERSO. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO.

Decisdo em juizo cautelar, que suspendeu o pregdo e as contrata¢des dele decorrentes. O vicio ndo esta na
origem dos precos coletados, mas na auséncia de avaliagao critica dos valores: a unidade técnica depurou a cesta
de dezenove dos cento e dois itens licitados, excluindo valores manifestamente excessivos ou incompativeis com
a tendéncia de mercado, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 2021, e do ACORDAO N¢
403/2013 — TCU — Primeira Camara, e apurou economia potencial de dois milhdes, quinhentos e oitenta e dois
mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos. O ponto de contato com o PARECER N2
00004/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 24 de abril de 2026, n3o esta na natureza das ferramentas privadas de
pesquisa de pregos, matéria estranha a este acérddao, mas no quarto requisito ali fixado para a suficiéncia da
pesquisa, a analise critica conclusiva, com desconsideracdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados,
na forma do artigo 592, §§ 42 e 59, daquela instru¢gdo normativa.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.4 Contratacao direta, obras e beneficios por instrumento coletivo

ACORDAO Ne 1435/2026 — TCU - Plenario
Ata 20/2026 - Plendrio - Sesséo de 3 de junho de 2026 - Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman - Dentncia


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2768264%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2769495%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2770770%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

DENUNCIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE NATUREZA SINGULAR DOS SERVIGOS
CONTRATADOS OU DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

Adverténcia de leitura: o caso concreto foi julgado sob a Lei n? 8.666, de 1993, aplicavel a Inexigibilidade n?
4/2019, e o dispositivo censurou a contratagido direta de assessoria e consultoria juridica de natureza genérica
com fundamento no artigo 25, inciso Il e § 12, combinado com o artigo 13, inciso lll, daquela lei, remetendo a
regra atualmente prevista no artigo 74, inciso lll e § 39, da Lei n? 14.133, de 2021. A exigéncia de natureza
singular do servico é do regime anterior e ndo se transpde ao regime novo, como registra o PARECER N2
00006/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 28 de maio de 2026, segundo o qual a Lei n? 14.133, de 2021, n3o
reproduziu a expressdo natureza singular, contentando-se com servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual prestado por quem tenha notdria especializagao, e a singularidade que autoriza a
contratacdo direta é a do objeto, ndo a do prestador. O que permanece aproveitdvel é a exigéncia de
demonstragao objetiva da notédria especializacdo nos autos, sob pena de fuga ao dever de licitar, ponto em que o
acérdao converge com aquele parecer e com a distincdo nele firmada entre a inviabilidade absoluta de
competicdo, dos incisos | e V, e a relativa, dos incisos II, Il e IV do artigo 74.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1513/2026 - TCU - Plenario

Ata 22/2026 - Plendrio - Sesséo de 10 de junho de 2026 - Relator: Ministro Jhonatan de Jesus - Dentncias e representagdo
DENUNCIAS E REPRESENTACAQ. CONCORRENCIA ELETRONICA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA PARA CONSTRUCAO DE NOVA SEDE. INSUFICIENCIA DOS
ELEMENTOS TECNICOS DO PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE SONDAGENS GEOTECNICAS. ORCAMENTO ESTIMADO SEM
MEMORIAS DE CALCULO E SEM COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS. RESERVA DE CONTINGENCIA SEM METODOLOGIA
DEMONSTRADA. ARRANJO DE GARANTIAS E SEGUROS SEM ADEQUADA CORRELACAO COM A MATRIZ DE RISCOS.
CUMULACAO INDEVIDA DE GARANTIAS DE EXECUCAO CONTRATUAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DO CERTAME. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

O acérdao percorre a lista de conferéncia do parametrizado de concorréncia para obras e servigos especiais de
engenharia em regime integrado e semi-integrado, com atencdo a correlagdo entre o arranjo de garantias e a
matriz de riscos e a vedagao de cumulagdo de garantias de execugao.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1541/2026 — TCU - Plenario

Ata 23/2026 - Plendrio - Sess@o de 17 de junho de 2026 - Relator: Ministro Antonio Anastasia - Consulta
CONSULTA. CREFONO/RS. INDAGACAO SOBRE A LEGALIDADE DA CONTRATAC/:\O DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO PARA
EMPREGADOS COM BASE EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO CONSULENTE. NAO
CONHECIMENTO. JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA DO TCU QUANTO A FALTA DE AMPARO LEGAL AO PAGAMENTO DO

BENEFICIO A EMPREGADOS DE CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. CIENCIA A CONSULENTE E AOS CONSELHOS
FEDERAIS.

Ndo conhecida a consulta por ilegitimidade do subscritor, o Plendrio informou aos Conselhos Federais de
Fiscalizagdo Profissional, com recomenda¢do de ampla divulgacdo aos regionais, que a sua jurisprudéncia
considera irregular o custeio de seguro de vida em grupo com recursos da entidade em favor de empregados e
dirigentes, na linha dos ACORDAO N2 98/2000 — TCU — Plenario, ACORDAO N2 1386/2005 — TCU — Plenario,
ACORDAO N2 1201/2008 — TCU — Plenario, ACORDAO N2 2466/2008 — TCU — Plenario e ACORDAO N¢ 78/2010 —
TCU — Plendrio. Adverténcia de leitura: a hipétese ndo se confunde com a examinada pela Geréncia no NUP
23036.002067/2018-12, que trata de beneficios trabalhistas de empregados de empresa contratada, na planilha
de custos de contrato de servigo continuo com dedica¢do exclusiva de mado de obra, sob o artigo 59, § 39, do
Decreto n2 12.174, de 2024, incluido pelo Decreto n2 12.926, de 2026. Aqui se cuida de beneficio custeado pela
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prépria entidade em favor de seus empregados diretos, e a irregularidade decorre da auséncia de amparo legal
para a despesa do conselho, e ndo do regime das planilhas de terceiriza¢cdo. A transposi¢cdo da tese entre os dois
planos é indevida.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.5 Tecnologia da informagao e comunicagao

ACORDAO Ne 1532/2026 — TCU - Plenério

Ata 23/2026 - Plendrio - Sess@o de 17 de junho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Relatério de acompanhamento
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. AQUISICOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. FRAGILIDADES NA ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVOS. PESQUISAS DE PRECOS DEFICIENTES. FALTA DE TRANSPARENCIA NA SELECAO DE FORNECEDORES.
ORCAMENTOS DISPERSOS. USO INADEQUADO DE METODOLOGIAS DE MEDICAO (COMO EXEMPLO, UNIDADES DE
SERVICOS TECNICOS). DESCONSIDERACAO DE REFERENCIAS DE MERCADO VANTAJOSAS. AVALIACAO DA GOVERNANCA
DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES. FRAGILIDADES NO USO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL COMO
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E DE SUBSIDIO A ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS. AUSENCIA
DE TRANSPARENCIA DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA. FRAGILIDADES NO ALINHAMENTO ENTRE AS
CONTRATACOES E O PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. FRAGILIDADE NA PUBLICIDADE DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. RECOMENDAGOES. CIENCIAS.

E a decisdo de maior alcance orientativo do més para a atuagdo da Equipe em contratacdes de tecnologia da
informacgdo. Toca a medi¢do por unidades de servigos técnicos, a publicidade do estudo técnico preliminar e o
alinhamento ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, todos itens de conferéncia dos parametrizados de

tecnologia da informagdo e comunicag¢do publicados em 2026.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1523/2026 — TCU - Plenério

Ata 23/2026 - Plendrio - Sesséo de 17 de junho de 2026 - Relator: Ministro Bruno Dantas - Dentincia com pedido de medida cautelar
DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - REGIONAL SAO
PAULO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE PLATAFORMA DE OBSERVABILIDADE DYNATRACE MANAGED.
INDICIOS DE DIRECIONAMENTO, AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E DE INOBSERVANCIA DOS PRAZOS MINIMOS LEGAIS.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE ESTUDO DE CUSTO
TOTAL DE PROPRIEDADE (TCO). FIXACAO DE PRAZO PARA PROPOSTAS INFERIOR AO MINIMO LEGAL. EXPEDICAO DE
CIENCIAS. RECOMENDACAO. LEVANTAMENTO DE SIGILO.

A auséncia de estudo de custo total de propriedade foi tratada como impropriedade autbnoma em contratagao
de solugdo de tecnologia da informacgao, o que sugere incorporar o ponto ao roteiro de conferéncia dos processos
de tecnologia da informagdo submetidos a Equipe.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1424/2026 — TCU — Plenario

Ata 20/2026 - Plendrio - Sesséo de 3 de junho de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagéo
REPRESENTACAO. FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROCESSO DE SELECAO COM DISPUTA.
CONTRATACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA PARA DUE DILIGENCE DE INTEGRIDADE. DIALOGO COLABORATIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA MEDIDA CAUTELAR. PARCIAL PROCEDENCIA. DIALOGO COLABORATIVO EM
CONTRATACOES PUBLICAS. CIENCIA DE IMPROPRIEDADES. INDEFERIMENTO DE INGRESSO COMO PARTE INTERESSADA.
ARQUIVAMENTO.

O tratamento do didlogo colaborativo em contratagGes publicas é matéria ainda pouco assentada e merece
acompanhamento, embora o caso concreto envolva entidade do Sistema S, fora do universo assessorado pela

Equipe.
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Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4. Sele¢do de manifestagGes dos colegas da ELIC (com NUP)

Selegdao de manifestagdes dos colegas da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos depositadas no espelho da
biblioteca institucional com data de junho de 2026. O espelho registrou 221 manifestagdes no més, das quais 193
do Nucleo de LicitagGes e Contratos e 18 do Setor de Consultas. A selegao abaixo privilegia as consultas juridicas,
pelo alcance orientativo da tese, e é proposta de triagem submetida ao Procurador.

4.1 PARECER N2 00160/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

2 de junho de 2026 - NUP 23199.013329/2024-41 - Consulta juridica
CONTRATO ADMINISTRATIVO. IN 190, DE 2024. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. CONSEQUENCIAS. PREVISAO DE
POSSIBILIDADE DE DIMINUICAO PROPORCIONAL DE BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DA REMUNERACAO.
APLICACAO DA IN E DA POLITICA PUBLICA. INTERPRETAGAO. SITUACAO "SUI GENERIS". FUNCIONARIO CONTRATADO
COM REGIME DE 40 HORAS. REDUCAO DE 44H PARA 40H DOS DEMAIS FUNCIONARIOS NA MESMA SITUACAO. FATO
IMPREVISIVEL. IMPLICAGCAO DIRETA DA RELACAO TRABALHISTA. VIABILIDADE DO TERMO ADITIVO PARA ACRESCIMO DO
CUSTO. REEQUILIBRIO. FATO IMPREVISIVEL. TEORIA DA IMPREVISAQ. SEGURANCA JURIDICA. PRAGMATISMO.

Manifestacdo escolhida por ter sido a tese acolhida, um més depois, pelo PARECER N2
00008/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 7 de julho de 2026, que uniformizou o entendimento da Equipe sobre a
reducdo de jornada da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024, e superou o PARECER N@
00046/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU.

4.2 PARECER N2 00162/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

3 de junho de 2026 - NUP 23354.003075/2023-32 - Consulta juridica
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO. PEDIDO GENERICO DA CONTRATADA. SUFICIENCIA. DESNECESSIDADE DE
PEDIDO ESPECIFICO PARA INSUMOS. NAO APRESENTAGAO DE TODA A DOCUMENTAGAO. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO

PARA  COMPLEMENTAGAO. PREVALENCIA DA PRECLUSAO LOGICA. IMPORTANCIA DE COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO. PRESERVAGCAO DO DIREITO DE REPACTUAGAO.

A suficiéncia do pedido genérico de repactuacdo e o dever de notificar a contratada para complementar a
instrucao, em vez de indeferir de plano, sdo pontos de fricgdo recorrentes nos processos submetidos a Equipe.

4.3 PARECER N2 00156/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

12 de junho de 2026 - NUP 01300.004314/2022-83 - Consulta juridica
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE SUBSTITUICAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. CCT GENERICA PELA
CCT ESPECIFICA. TECNICO EM SAUDE BUCAL. APRESENTACAO DE PROPOSTA E REPACTUACOES COM BASE NA CCT

GENERICA. IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE CUSTOS PARA A ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO, SEM
DIREITO A REPACTUAGAO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

A troca de instrumento coletivo no curso do contrato, sem direito a repasse de custos quando a proposta e as
repactuagdes anteriores se apoiaram na convenc¢do genérica, é tese de aplicagdo direta nos contratos com
dedicagao exclusiva de mao de obra.

4.4 PARECER N2 00149/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

11 de junho de 2026 - NUP 23077.081296/2024-49 - Consulta juridica
CONSULTA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PEDIDO DE REEQUILIBRIO. ELEVAGAO DOS CUSTOS DE PRODUGAO. LEI N¢
14.133/2021. DECRETO N2 11.462/2023. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 100/2025. NECESSIDADE DE COMPROVACAQO

DE FATO SUPERVENIENTE E DA INVIABILIDADE DE MANUTENGAO DO PREGCO REGISTRADO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO ANALITICA DOS CUSTOS E DA ONEROSIDADE RELEVANTE. MATERIA DE NATUREZA TECNICA.
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COMPETENCIA DA AREA GESTORA PARA AFERIR A SUFICIENCIA DAS PROVAS, A CARACTERIZAGAO DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS E A VANTAJOSIDADE DA MEDIDA.

Aplicacdo da Orientagdo Normativa AGU n2 100, de 2025, ao reequilibrio de pregos registrados, com delimitagao
clara entre o exame juridico e a aferigao técnica que compete a drea gestora.

4.5 PARECER N2 00158/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

15 de junho de 2026 - NUP 23129.024259/2025-61 - Consulta juridica
LICITACAO. CONSULTA JURIDICA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. LEI COMPLEMENTAR N2 224, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2025. FATO DO PRINCIPE. ARTS. 124, INCISO II, ALINEA "D", E 134 DA LEI N2 14.133/2021. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA REPERCUSSAO DE FATO SOBRE O CONTRATO. OBSERVANCIA DE ORIENTACOES
ADMINISTRATIVAS. EFEITOS FINANCEIROS, COMO REGRA, A PARTIR DO FATO GERADOR - ACORDAO TCU N2 2.135/2023 -
PLENARIO.

Enfrenta a repercussao da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025, sobre contratos em curso, pela
via do fato do principe, com fixacdo dos efeitos financeiros a partir do fato gerador.

4.6 PARECER N2 00152/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

12 de junho de 2026 - NUP 08760.000056/2026-11 - Consulta juridica
CONSULTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. EXECUCAO
CUMULATIVA DE ATIVIDADES ACESSORIAS DE COPEIRAGEM. POSTO HIBRIDO DE TRABALHO. COMPATIBILIDADE
FUNCIONAL. CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES — CBO. ENQUADRAMENTO OCUPACIONAL. ATIVIDADE
PREDOMINANTE. REMUNERACAO DO POSTO. PLANILHA DE CUSTOS. INCONSISTENCIA ENTRE O PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO E O ORCAMENTO ESTIMATIVO. POSSIVEL REPERCUSSAO SOBRE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

O posto hibrido de trabalho e o enquadramento pela atividade predominante na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes vém reaparecendo nos processos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra e merecem
tratamento uniforme.

4.7 PARECER N2 00137/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

5 de junho de 2026 - NUP 23810.000627/2024-15 - Contratagdo direta
CONTRATACAO DIRETA. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, INCISO I, DA LEI N2 14.133/2021. EXTINCAO DOS CONTRATOS CCER ANTERIORMENTE CELEBRADOS.
NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO DE NOVA RELACAO JURIDICA CONTRATUAL. RECOMENDAGCAO DE INSTAURAGAO DE
NOVO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE DOCUMENTOS
TECNICOS DO PROCEDIMENTO ANTERIOR, DESDE QUE ATUALIZADOS E COMPATIVEIS COM A NOVA CONTRATACAO.
HIPOTESE DE APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL N. 00004/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU.

Exemplo de aplicagdo pratica do PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, sobre

inexigibilidade para fornecimento de energia elétrica no Ambiente de Contratacdao Regulada, em situagdo de
extingdo dos contratos anteriores.

4.8 PARECER N2 03394/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU
3 de junho de 2026 - NUP 01300.001519/2025-50 - Consulta juridica

LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. METODOLOGIA DE PAGAMENTO EM CONTRATOS COM
OBRIGATORIEDADE DE SUBSTITUICAO. FERIAS E AUSENCIAS LEGAIS. INAPLICABILIDADE ANALOGICA DO PARECER N2
01244/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU. PAGAMENTO INTEGRAL DO POSTO QUANDO HA SUBSTITUIGAO. CONTA-DEPOSITO
VINCULADA. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

Unica manifestacdo do Nucleo de Licitagdes e Contratos incluida nesta sele¢do, pela clareza com que separa a
hipdtese de substituicdo obrigatdria do posto das situa¢des tratadas em precedente anterior da prépria Equipe.



Cobertura efetiva do bloco: o espelho é alimentado manualmente pelo apoio administrativo da coordenagdo, com defasagem em
relagdo a assinatura das pegas, de modo que a lista ndo é exaustiva das manifestagdes do més. Os pareceres de numero
00136/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU e 00165/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU foram depositados sem NUP legivel e por isso nédo integram a
selegdo, embora o segundo tenha originado o PARECER N2 00009/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU. Indicagbes adicionais do Procurador
sdo bem-vindas.

5. Pontos de atengdo para a atuagao consultiva da Equipe

Trés pontos merecem atenc¢do na atuagdo consultiva da Equipe a partir das decisdes deste més. O primeiro é a
consolida¢do, no Plenario, de um padrdao de censura a inabilitacgdo automatica, sem diligéncia prévia, que
reaparece nos acérddos de numeros 1625/2026 e 1635/2026 e se projeta sobre a conferéncia da fase de
habilitacdo nos pareceres parametrizados de pregao.

O segundo é a exigéncia de justificativa propria e demonstrada para a ado¢do do or¢amento sigiloso, referida em
dois acérd3os distintos do mesmo més, de nimeros 1604/2026 e 1635/2026, o que recomenda tratar o ponto
como item de conferéncia auténomo, e ndo como decorréncia da escolha da modalidade.

O terceiro é o adensamento das exigéncias de planejamento nas contratagdes de tecnologia da informagdo, com
o ACORDAO N2 1532/2026 — TCU — Plenério a tocar a medi¢do por unidades de servigos técnicos, a publicidade do
estudo técnico preliminar e o alinhamento ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, e o ACORDAO N2
1523/2026 — TCU — Plenario a tratar o estudo de custo total de propriedade como impropriedade autbnoma. O
tema conversa diretamente com o fluxo fixado pelo OFICIO-CIRCULAR N2 00005/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU e
sugere revisdao do roteiro de conferéncia dos parametrizados de tecnologia da informagdo e comunicagdo
publicados em 2026.

Clipping da Geréncia Técnica da Equipe Nacional de Licitagées e Contratos da Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido. Edi¢do de
junho de 2026, fechada em 4 de agosto de 2026 e validada no inteiro teor em 7 de agosto de 2026. Leitura de atualizagdo dirigida aos membros da
Equipe. Os sumdrios dos acérddos reproduzem literalmente o campo préprio do Tribunal de Contas da Unido; a nota que os acompanha é leitura de
apoio da Geréncia, conferida no texto integral do relatdrio, do voto e do acdrdéo, e ndo constitui manifestagdo juridica.



