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NESTA EDICAO

¢ 5 pareceres da Geréncia Técnica, todos de uniformizagdo de entendimento, com NUP

e 326 acérddos do Tribunal de Contas da Unido julgados em julho de 2026, excluidos os de relagao, dos quais 303
nas areas monitoradas pela Equipe

¢ 15 acoérdaos do Plendrio detalhados, em cinco dreas tematicas, mais um analisado em conjunto com o seu par,
entre eles uma consulta sobre os limites de alteragdo contratual e a revogagdo da Simula TCU n2 282

* Inteiro teor de todas as decisdes detalhadas conferido em 7 de agosto de 2026, com adverténcia de leitura onde o
sumario oficial ndo reflete o resultado do julgamento

¢ 4 manifesta¢Oes dos colegas da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos selecionadas, com NUP

¢ Cobertura das sessOes de 12, 8, 15, 22 e 29 de julho no Plenario e de 7, 14 e 21 de julho nas duas Camaras

Geréncia Técnica - Equipe Nacional de Licitagées e Contratos — ELIC

1. Sumario executivo

Julho de 2026 foi 0 més de maior produgao orientativa da Geréncia Técnica no exercicio. Foram cinco pareceres,
todos de uniformiza¢do de entendimento no ambito da Equipe, provocados por manifestacbes do Setor de
Consultas ou por divergéncia entre pareceres da prépria Equipe. As matérias enfrentadas foram a redugao de
jornada da Instru¢gdo Normativa SEGES/MGI n? 190, de 2024, o reajuste por indice negativo em contrato de
locagdo de imodvel, a repactuagdo de posto de qualificagdo diferenciada fixado acima do piso, o reajuste em
sentido estrito e a preclusdo légica, e o seguro-garantia condicionado ao transito em julgado.

No segundo bloco, o Tribunal de Contas da Unido julgou 326 acérdaos excluidos os de relagao, dos quais 303
tocam as dreas monitoradas pela Equipe, com 115 em licitagdo, 98 em contratos administrativos, 195 em
responsabilizacdo, 33 em governanca e integridade e 6 em tecnologia da informagdo. Duas decisGes se destacam
pelo alcance normativo: a resposta a consulta sobre a aplicabilidade dos limites de alteragdo contratual da Lei n2?
14.133, de 2021, diante de determinagdo anterior do Tribunal, e a revogacdao da Sumula TCU n2 282, sobre
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento.

No terceiro bloco, quatro manifestagdes dos colegas, ressalvada a cobertura reduzida da biblioteca institucional
no més, registrada ao fim daquela sec¢ao.

2. Manifestagoes da ELIC — atos da Geréncia Técnica (com NUP)

Pareceres expedidos pela Geréncia Técnica em julho de 2026, todos com natureza orientativa e finalidade de
uniformizacdo, na forma do artigo 89, inciso VII, da Portaria Normativa PGF/AGU n¢ 73, de 2025. As datas
correspondem a assinatura eletrénica no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica. As ementas reproduzem o texto
dos atos; a sintese é de apoio.



2.1 PARECER N2 00008/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 7 de julho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada: Pro-
Reitoria de Administragdo da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - NUP: 23085.010399/2021-82

EMENTA: UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO. CONTRATO DE SERVIGOS CONTINUOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N2 190, DE 2024. REDUGAO DA JORNADA DE 44 PARA 40 HORAS
SEMANAIS. TRABALHADOR ORIGINALMENTE CONTRATADO A 40 HORAS COM REMUNERAGAO PROPORCIONAL.
DIFERENGA REMUNERATORIA ENTRE TRABALHADORES DE IDENTICA FUNGAO NO MESMO CONTRATO. VIABILIDADE DE
TERMO ADITIVO CONSENSUAL PARA EQUALIZAGAO. FATO DO PRINCIPE. PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL.
RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

A uniformizacdo foi provocada pelo PARECER N2 00193/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU, que identificou divergéncia
entre o PARECER N2 00046/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU, pela impossibilidade do acréscimo remuneratério, e o
PARECER N2 00160/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU, pela viabilidade do termo aditivo, ambos em hipdtese de idéntica
natureza.

Concluiu-se pela viabilidade juridica do termo aditivo consensual, como restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro determinado por fato do principe e pela incorporagdo, ao patrimdnio juridico dos
trabalhadores, de condicdo mais favoravel instituida pelo Estado, reforcada pela isonomia do artigo 461 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e pela prevengdo de passivo trabalhista, condicionada a demonstragdo, pela
Administragdo, do nexo causal e do custo efetivo, com efeitos a partir da celebragdo, sem retroatividade. Adotou-
se a orientagio do PARECER N2 00160/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU e superou-se o PARECER N°@
00046/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU. Recomendou-se a divulga¢cdo aos membros da Equipe e a avaliacdo, pela
Consultoria Federal em Gestao Publica, de submissdao da matéria a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos.

2.2 PARECER N2 00009/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 8 de julho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessado: Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - NUP: 08700.003795/2011-93

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL. ADMINISTRACAO
LOCATARIA. REAJUSTE. INDICE NEGATIVO. DEFLAGAO. UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO. PROVOCAGAO PELO
PARECER N2 00165/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU.

Ades3o, por remissdo, a tese do PARECER N2 00165/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal
George Macedo Pereira: o reajuste por indice em sentido estrito opera de forma automatica, ndo se sujeita a
preclusdo e é bidirecional, alcan¢ando a deflagdo, de modo que a regra é a aplicagdo do indice pactuado, positivo
ou negativo.

Por se tratar de contrato de locagdo de imével regido predominantemente por direito privado, na forma do artigo
62, § 39, inciso |, da Lei n? 8.666, de 1993, e da Lei n? 8.245, de 1991, admitiu-se, em carater excepcional, a
negociacdo dos valores ou a ndo aplicagdo do indice negativo, mediante ato administrativo fundamentado, com
demonstragao do interesse publico na forma do artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, do
preco de mercado local e dos reflexos na renovagao ou rescisdo, sem que isso configure renlncia de crédito.
Registrou-se divergéncia atual e relevante entre procuradorias e consultorias juridicas da Unido, organizada em
dois polos, e a auséncia de tese consolidada especifica no acervo da Equipe, com submissdo da matéria a
Consultoria Federal em Gestdo Publica.

2.3 PARECER N2 00010/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 9 de julho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessado: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - NUP: 23036.004893/2026-06

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N2 14.133, DE 2021. SERVICOS CONTINUOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REPACTUAGAO (ART. 135). SALARIO-BASE DE POSTO DE QUALIFICAGAO



DIFERENCIADA FIXADO ACIMA DO PISO COM FUNDAMENTO EM PESQUISA DE MERCADO. NATUREZA UNITARIA DA
REMUNERAGAO. DESVINCULAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DA CATEGORIA-BASE. INADEQUAGAO DA CLIVAGEM
ENTRE PARCELA DE PISO E PARCELA EXCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO AUTOMATICA DOS INDICES
CONVENCIONAIS.

A divergéncia decorria da coexisténcia, nos autos, do PARECER N2 00071/2026/CONSU/PFINEP/PGF/AGU, que
afastava a aplicagdo automatica dos indices da convenc¢ado sobre o saldrio fixado acima do piso, e do PARECER N2
00096/2026/CONSU/PFINEP/PGF/AGU, que, com apoio no Enunciado BPC n? 19, admitia a repactuacdo desse
salario pela convencdo coletiva.

Firmou-se que a remuneracdao do posto de qualificacdo diferenciada, fixada acima do piso por pesquisa de
mercado, tem natureza unitdria e se referencia ao segmento de mercado do perfil selecionado, ndao se
decompondo em parcela de piso e parcela excedente, tampouco se vinculando a convencao coletiva da categoria-
base para fins de repactuacdo, salvo se o préprio instrumento coletivo aplicavel disciplinar expressamente o
reajuste da remuneragdo superior ao piso, hipdtese em que o custo se considera vinculado a ato normativo e a
repactuacdo segue o artigo 135, inciso Il. A data-base vincula-se a data do or¢camento estimado, na forma do
artigo 25, § 79, e ndo a data da apresentagao da proposta.

2.4 PARECER N2 00011/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 13 de julho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada: Fundagéo
Universidade do Amazonas - NUP: 23105.025494/2026-18

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO NO AMBITO DA
EQUIPE NACIONAL DE LICITAGOES E CONTRATOS. REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO. CONTRATOS DE SERVICO
CONTINUADO SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. CLAUSULA QUE CONDICIONA O REAJUSTE AO PEDIDO DA
CONTRATADA. PRECLUSAO LOGICA. REQUISITOS CUMULATIVOS DO PARECER N. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU.
INEXISTENCIA, NO CASO, DA CONDICIONANTE EDITALICIA DE RENUNCIA. REAJUSTE DEVIDO DE OFICIO, COM EFEITOS
DESDE A DATA-BASE.

A consulta de uniformizagdo foi suscitada pela existéncia de duas manifestacdes da Equipe com conclusdes
divergentes sobre clausula de idéntico teor: o PARECER N2 00002/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU reconhecera a
preclusdo, e o PARECER N2 00154/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU a afastara.

Fixou-se que a preclusdo légica do reajuste em sentido estrito depende do preenchimento cumulativo dos
requisitos do PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido na forma do
artigo 40, § 29, da Lei Complementar n? 73, de 1993. Ausente, no caso, a condicionante editalicia de renulncia, o
reajuste é devido de oficio, com efeitos desde a data-base.

2.5 PARECER N2 00012/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 20 de julho de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada: Pro-
Reitoria de Administragcdo da Universidade Federal de Séo Carlos e outros - NUP: 23112.004054/2026-20

EMENTA: SEGURO-GARANTIA EM CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. CLAUSULA QUE CONDICIONA O PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS AO
TRANSITO EM JULGADO DE AGAO DE RESPONSABILIZAGAO. UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO. ORIENTAGAO AOS
PARECERISTAS DA ELIC.

A matéria encontra-se uniformizada no ambito da Advocacia-Geral da Unido pelo PARECER n.
00036/2024/DECOR/CGU/AGU, adotado pelo Advogado-Geral da Unido, cujo entendimento vincula os érgédos de
execucdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal.

A clausula que condiciona o pagamento das verbas trabalhistas e previdencidrias ao transito em julgado nao se
mostra compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, nem com a Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n? 5, de 2017,



porque esvazia a fungdo de garantia e protrai o ressarcimento para além da vigéncia da apélice, sendo passivel de
rejeicdo a apdlice que a contenha. O Parecer Juridico n? 458/2024-BCB/PGBC, invocado pela consulente,
constituiu manifestagdo instrutdria intermediaria, ndo acolhida na conclusdo final do Departamento de
Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos. A aceitagdo de apdlice com a condicionante admite-se apenas
como ato discricionario, excepcional e fundamentado. O parecer completa o exame iniciado na NOTA N2
00003/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de junho de 2026.

Registro de integridade do bloco: o nimero 00007/2026 ndo corresponde a peca emitida. A minuta que o ocupava, sobre seguro-
garantia e trdnsito em julgado, no NUP 23393.001079/2026-62, ndo chegou a ser concluida, e o seu contetdo foi aproveitado no
PARECER N 00012/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, reproduzido no item 2.5 desta edigéo, que encerrou a matéria iniciada pela NOTA
N2 00003/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de junho de 2026. Néo foi localizado o PARECER N° 00014/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, e a
numeragdo dos oficios circulares apresenta lacunas anteriores ao més. O PARECER N2 00013/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU e o
PARECER N2 00015/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU foram assinados em 3 de agosto de 2026 e integram a edi¢do do més seguinte.

3. Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao

DecisGes julgadas entre 12 e 31 de julho de 2026, levantadas na base de dados abertos do Tribunal de Contas da
Unido. Cobertura das sessdes do Plendrio de 12, 8, 15, 22 e 29 de julho (atas 25 a 29) e das sessOes da Primeira e
da Segunda Camara de 7, 14 e 21 de julho (atas 22 a 24). Os sumarios abaixo reproduzem literalmente o campo
préprio do Tribunal, inclusive quando o texto do sumario ndo corresponde ao resultado do julgamento, hipdtese
em que a nota da Geréncia traz adverténcia de leitura. O inteiro teor de todas as decisGes detalhadas foi
conferido em 7 de agosto de 2026.

3.1 Quadro-resumo

Acérdao Tema ‘ Sintese da decisao ‘

1753/2026 — | Limites de alteragdo | Consulta conhecida e respondida sobre a subsisténcia de determinagdo do

Plenario contratual Tribunal diante de norma posterior e sobre a aplicabilidade dos limites de
alteragdo contratual da Lei n2 14.133, de 2021.

1890/2026 — | Sumula revogada Revogagdo da Sumula TCU n2 282, sobre a imprescritibilidade das a¢des de

Plenario ressarcimento movidas pelo Estado contra agentes causadores de danos ao
erdrio.

1788/2026 — | Habilitagdo e diligéncia Documento apresentado em diligéncia que comprova condigdo econémico-

Plenario financeira preexistente ndo configura inovagdo material. Formalismo
moderado. Anulagdo da inabilitagdo, com base no artigo 64 da Lei n? 14.133,
de 2021.

1795/2026 — | Habilitagdo e diligéncia Anulagdo de inabilitagdo por auséncia tempestiva de certiddo negativa de

Plenario faléncia, com retorno a fase de habilitagdo.

1802/2026 — | Habilitagdo Exigéncia irregular de comprovacgdo de cotas de aprendizes como requisito de

Plenario habilitagdo e inabilitagdo sem diligéncia quanto a reserva de cargos.

1742/2026 — | Qualificagdo técnica llegalidade da exigéncia de que a licitante mantenha sede, filial ou escritério

Plenario na cidade ou regido metropolitana de execugdo dos servigos.

2003/2026 — | Qualificagdo técnica Inabilitagdo com base em requisito de qualificagdo técnica sem previsdo no

Plenario edital. Medida cautelar deferida.

1778/2026, Técnica e prego Redutor automatico de pontuagdo técnica fundado em sangbes pretéritas

1898/2026, registradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. Quatro

1951/2026 e certames do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

1952/2026 - suspensos cautelarmente, com oitiva do 6rgdo. Mérito pendente de

Plenario julgamento.

1738/2026 — | Critério de julgamento Maior desconto incidente sobre base econGmica restrita e ndo assegurada,

Plenario com indicios de inaptiddo do critério para selecionar a proposta mais
vantajosa.




1733/2026 — | Planejamento e | Agrupamento injustificado de itens heterogéneos, exigéncia de declaragdo do

Plenario adjudicagdo fabricante e adjudicagdo por grupo em sistema de registro de pregos.
1780/2026 — | Registro de pregos Formalizagdo de ata de registro de pregos sem previsdo expressa no edital e
Plenario vedacdo indevida a taxa negativa de desconto em agenciamento de viagens.
1874/2026 — | Planilha de custos Planilha com premissa tributaria falsa quanto a desoneragdo da folha de
Plenario pagamento caracteriza fraude em licitagdo. A economicidade ndo justifica

pregos baseados em ilicitude fiscal.

1944/2026 — | Tecnologia da | Auditoria operacional sobre o modelo de operagdo de tecnologia da
Plenario informagédo informagdo nas instituigdes federais de ensino, com recomendagdes sobre

governanga e registro de gastos.

3.2 Alcance normativo geral

ACORDAO Ne 1753/2026 — TCU - Plenario
Ata 25/2026 - Plendrio - Sesséo de 12 de julho de 2026 - Relator: Ministro Augusto Nardes - Consulta
CONSULTA. EVENTUAL SUBSISTENCIA DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL EM FACE DE NORMA POSTERIOR.

ENTENDIMENTO SOBRE A APLICABILIDADE DOS LIMITES DE ALTERAGAO CONTRATUAL PREVISTOS NA LEI 14.133/2021.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Decisdo em consulta, com o efeito normativo préprio dessa espécie processual no ambito do Tribunal, e a de
maior alcance do més. Como o sumdrio ndo reproduz a resposta, registram-se os seus termos. O Tribunal
respondeu que tanto as alteragdes quantitativas quanto as qualitativas, unilaterais ou consensuais, sujeitam-se
aos limites do artigo 125 da Lei n? 14.133, de 2021, e aos artigos 52, 126 e 128 da mesma lei; que,
excepcionalmente, nas alteragdes consensuais, é facultado ultrapassar aqueles limites desde que necessdrias a
completa execucdo do objeto original e demonstrada por escrito, de forma inequivoca, a viabilidade técnica,
econdmica e social; que os contratos de supervisdo e gerenciamento tém, como regra, natureza de servigos nao
continuos; que o aditamento de contrato de supervisdo de obra além de vinte e cinco por cento afronta o artigo
125, ainda que decorrente de prorrogacao do prazo da obra supervisionada; que a aplicacdo do artigo 124, § 29, a
esses contratos exige demonstracdo de que a supervisora ndo concorreu para o atraso, permaneceu mobilizada,
suportou os custos pleiteados e ndo é remunerada por entrega de produtos ou marcos; e que é recomendavel
cldusula de redugdo da remunera¢do em caso de enfraquecimento do ritmo ou paralisagdo da obra. A tese ja foi
incorporada, com esses termos, ao PARECER N2 00015/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 3 de agosto de 2026,
sobre contrato de agenciamento de viagens.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1890/2026 — TCU - Plenario

Ata 27/2026 - Plendrio - Sesséo de 15 de julho de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Administrativo
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE REVOGACAO DA SUMULA-TCU 282, SOBRE A IMPRESCRITIBILIDADE DAS AGOES DE
RESSARCIMENTO MOVIDAS PELO ESTADO CONTRA AGENTES CAUSADORES DE DANOS AO ERARIO. MATERIA

REGULAMENTADA DE FORMA DIVERSA PELA RESOLUGAO-TCU 344/2022, QUANTO AOS PROCESSOS DE CONTROLE
EXTERNO. REVOGAGAO DO ENUNCIADO. PUBLICAGAO EM ORGAO OFICIAL. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A revogacdo de enunciado sumular é item de material relevancia na grade de monitoramento da Geréncia. O
enunciado foi revogado por ter a matéria recebido disciplina diversa na Resolugdo TCU n2 344, de 2022, quanto
aos processos de controle externo, e passa a constar da base com nota de cancelamento. Embora a matéria seja
de responsabilizacdo, e ndo de contratagdo, convém que os pareceristas deixem de invocar o enunciado em
manifestagdes sobre prescricdo. Varredura do acervo consolidado da Equipe, feita em 7 de agosto de 2026, ndo
localizou remissdao ao enunciado em pecga da Geréncia ou em manifestacao depositada no espelho.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-2743507%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.3 Habilitagdo, diligéncia e formalismo moderado

ACORDAO N2 1788/2026 — TCU - Plenério

Ata 26/2026 - Plendrio - Sesséo de 8 de julho de 2026 - Relator: Ministro Bruno Dantas - Representagéo
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE LICITANTE POR AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTO APRESENTADO EM DILIGENCIA. COMPROVAGAO DE CONDIGAO ECONOMICO-FINANCEIRA PREEXISTENTE.
ART. 64 DA LEI 14.133/2021. DISTINCAO ENTRE COMPROVACAO TARDIA DE CONDICAO PREEXISTENTE E INOVACAO

MATERIAL. FORMALISMO MODERADO. INABILITAGAO INDEVIDA. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO DO ATO DE
INABILITAGCAO. DETERMINAGAO DE RETORNO A FASE DE HABILITAGAO.

E a decisdo de maior utilidade pratica do més para a atuagdo consultiva. A distingdo entre comprovagdo tardia de
condigdo preexistente, admissivel em diligéncia, e inovacao material, vedada, da critério operacional ao artigo 64
da Lei n2 14.133, de 2021, e merece incorporagao ao roteiro de conferéncia da fase de habilitagdo nos pareceres
parametrizados de pregdo. Reforca a orientac¢do ja sinalizada, em junho, pelo ACORDAO N2 1625/2026 — TCU —
Plendrio.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1795/2026 — TCU - Plenério

Ata 26/2026 - Plendrio - Sess@o de 8 de julho de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Prefeitura Militar de Brasilia - Representagédo
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO SRP 90020/2025. INABILITACAO POR AUSENCIA TEMPESTIVA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA. OITIVA PREVIA. DILIGENCIA. ANULACAO DO ATO DE INABILITACAO. RETORNO A FASE DE

HABILITAGAO. CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO.

Segunda decisdo do mesmo dia no mesmo sentido, aplicada agora a certiddo negativa de faléncia. Registre-se que
a anulagdo da inabilitacdo e o retorno a fase de habilitagdo partiram da prépria Administragdo, no exercicio da
autotutela, depois da oitiva, o que prejudicou a medida cautelar; ao Tribunal coube julgar procedente a
representagdo, sem determinagdao. O fundamento acolhido é o de que a certiddo negativa de faléncia tem
natureza declaratéria e que a controvérsia ndo esta na apresentacdo extemporanea do documento, mas na
auséncia de diligéncia destinada a verificar se a condi¢do material ja existia a época da sessdao publica. A
convergéncia entre relatores distintos, na mesma sessdo, sugere padrdao consolidado quanto ao dever de
diligéncia antes da inabilitagdo.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 1802/2026 — TCU - Plenario

Ata 26/2026 - Plendrio - Sesséo de 8 de julho de 2026 - Relator: Ministro Odair Cunha - Dendncia
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA IRREGULAR DE COMPROVACAO DE COTAS DE APRENDIZES COMO
REQUISITO DE HABILITA(;AO. INABILITACAO IRREGULAR POR FALTA DE REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA COMPROVAR
RESERVA DE CARGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. CONSIDERACAO DAS
CONSEQUENCIAS PRATICAS DE ANULACAO DOS ATOS LICITATORIOS E DO CONTRATO. CONDUTA NAO CARACTERIZADA

COMO ERRO GROSSEIRO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. ABSTENGAO DE PRORROGAGAO
CONTRATUAL. REALIZAGAO DE NOVO CERTAME. MONITORAMENTO. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

O acérdao trata como irregular a exigéncia de comprovacgao de cotas de aprendizes como requisito de habilitacao,
e aplica a consideragao das consequéncias praticas do artigo 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro para afastar a anulagdo retroativa, e o artigo 28 do mesmo diploma para ndo caracterizar erro grosseiro,
ao fundamento de que a interpretacdo adotada pelos agentes, ainda que inadequada, se inseria em razoavel
controvérsia juridica sobre a aplicacdo do artigo 63, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.
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Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1742/2026 — TCU — Plenario

Ata 25/2026 - Plendrio - Sess@o de 12 de julho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Representagéo
REPRESENTACAOQ. HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO ESTADO (HFSE). PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA. EXIGENCIAS DE HABILITACAO GENERICAS E SUBJETIVAS.
NECESSIDADE ILEGAL DE COMPROVAR QUE A LICITANTE MANTEM SEDE, FILIAL OU ESCRITORIO NA CIDADE OU REGIAO
METROPOLITANA ONDE OS SERVICOS SERAO DESENVOLVIDOS. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO DE ANULACAO DO
PREGAO. AUDIENCIA.

Reafirmacgdo da ilegalidade da exigéncia de domicilio ou instalagdo prévia na localidade de execugdo, clausula que
reaparece com frequéncia nos editais submetidos a Equipe e que deve ser objeto de ressalva expressa.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 2003/2026 — TCU - Plenério

Ata 29/2026 - Plendrio - Sess@o de 29 de julho de 2026 - Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues - Representagéo
REPRESENTACAOQ. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES. CONTRATACAO DE SERVICOS DE EDIFICACAO DE
NOVO BLOCO DE CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL. POSSIVEL IRREGULARIDADE ATINENTE A INDEVIDA INABILITACAO
DE LICITANTE COM BASE EM DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA SEM PREVISAO NO EDITAL.

CONHECIMENTO. CONVERGENCIA DOS PRESSUPOSTOS A TUTELA DE URGENCIA. DEFERIMENTO DE PEDIDO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. CIENCIA.

Vinculagdo da Administracdo ao edital na fase de habilitagdo, com vedagdo de exigéncia ndo prevista no
instrumento convocatdrio. Fecha o conjunto de cinco decisGes do més sobre habilitagao.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.4 Técnica e prego e critérios de julgamento

ACORDAO N 1778/2026 — TCU - Plenério

Ata 26/2026 - Plendrio - Sessdo de 8 de julho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Representagdo
REPRESENTACAO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA. LICITACAO DE TECNICA E
PRECO. VALORACAO DA NOTA TECNICA UTILIZANDO COMO REDUTORES AS EVENTUAIS PENALIDADES SOFRIDAS POR
LICITANTES. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. CRITERIO DE

JULGAMENTO VALIDO E AMPARADO NOS ARTS. 36, § 32, E 37, INCISO Ill, DA LEl 14.133/2021. CONHECIMENTO.
REPRESENTAGAO IMPROCEDENTE. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENTIFICACAO. ARQUIVAMENTO.

Adverténcia de leitura: o sumario oficial reproduz o voto originario do relator, e ndo o resultado do julgamento.
Na proépria sessdo, apds a declaragdo de voto do Ministro Augusto Nardes, o relator apresentou voto
complementar aderindo a proposta cautelar, e o Plenario, por unanimidade, suspendeu a Concorréncia 523/2025,
determinou a oitiva do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes quanto ao redutor automatico
de pontuagdo e restituiu os autos a unidade técnica para a instru¢do de mérito. Nao h3a, portanto, tese fixada
sobre a validade do critério. O voto originario sustentava que os artigos 36, § 32, e 37, inciso lll, da Lei n? 14.133,
de 2021, tém eficacia imediata quanto a penalidades administrativas definitivas; a declaragao de voto sustentava
tratar-se de norma de eficacia limitada, dependente da regulamentagdo dos §§ 32 e 42 do artigo 88; o voto
complementar registrou que a matéria merece exame mais aprofundado quanto a proporcionalidade e aos
efeitos competitivos da cldusula, reservando o relator o direito de reapreciar o mérito. O objeto conversa com o
PARECER n. 00001/2026/CNLCA/CGU/AGU, que fixou a concorréncia e o critério de técnica e preco para servigos
de engenharia consultiva.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1898/2026 — TCU — Plenario
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Ata 27/2026 - Plendrio - Sess@o de 15 de julho de 2026 - Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em substituigéo ao
Ministro Benjamin Zymler - Representagéo

REPRESENTAGAO. LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA. LICITAGAO DE TECNICA E
PREGO. VALORAGAO DA NOTA TECNICA UTILIZANDO COMO REDUTORES AS EVENTUAIS PENALIDADES SOFRIDAS POR
LICITANTES. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. CRITERIO DE
JULGAMENTO VALIDO E AMPARADO NOS ARTS. 36, § 32, E 37, INCISO Ill, DA LEl 14.133/2021. CONHECIMENTO.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. REFERENDO DE CAUTELAR.

Mesma adverténcia de leitura. O sumdrio repete a frase do acdrddo anterior, incompativel com o préprio
resultado, que é o referendo de medida cautelar suspensiva da Concorréncia 526/2025, ja homologada e na
iminéncia da assinatura do contrato. O voto acolheu a plausibilidade juridica da irregularidade, ao fundamento de
gue o sistema de avaliagdao de desempenho dos artigos 36, § 32, 37, inciso lll, e 88, §§ 32 e 49, da Lei n? 14.133, de
2021, ainda ndo foi regulamentado, e de que a penalidade usada como redutor pode representar efeito
sancionatoério adicional ou bis in idem.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 1951/2026 — TCU - Plenério

Ata 28/2026 - Plendrio - Sesséo de 22 de julho de 2026 - Relator: Ministro Augusto Nardes - Representagdo
REPRESENTACAO. CONCORRENCIAS 528/2025 E 530/2025. CONTRATAGCAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. INDICIOS DE GRAVES IRREGULARIDADES. REDUCAO AUTOMATICA DE
PONTUACAO TECNICA BASEADA EM SANCOES PRETERITAS REGISTRADAS NO SICAF. AFRONTA A JURISPRUDENCIA DO
TCU. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PELO RELATOR INAUDITA ALTERA PARS. OITIVA. DILIGENCIA. REFERENDO DA
MEDIDA CAUTELAR.

Este acdrd3o e o de nimero 1952/2026, da mesma sessdo e do mesmo relator, referendam medidas cautelares
que suspenderam as Concorréncias 528/2025, 530/2025 e 437/2025, todas do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, pela mesma cldusula de redutor automatico. O voto reafirma os fundamentos da
declaragdo de voto proferida no processo que deu origem ao ACORDAO N2 1778/2026 — TCU — Plenario, do que
resulta que as quatro decisGes do més convergem, e ndo divergem: em todas, o Plenario suspendeu certame do
mesmo 6rgdo, sem juizo definitivo de mérito. A orientacio em vigor permanece a dos ACORDAO N2 7695/2024 —
TCU — Segunda Camara e ACORDAO N2 747/2026 — TCU — Segunda Camara, no sentido de que o artigo 36, § 32,
da Lei n? 14.133, de 2021, é norma de eficdcia limitada, cuja aplicagdo depende da regulamentagdo e da
implantagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des dos §§ 32 e 42 do artigo 88. Enquanto o mérito
nao for julgado no processo agregador, a orientagdo da Equipe deve ser a de ressalvar a cldusula de redutor de
nota técnica fundada em sangdes registradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1738/2026 — TCU - Plenério

Ata 25/2026 - Plendrio - Sesséo de 12 de julho de 2026 - Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues - Representagdo
REPRESENTACAO. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE REMOCAO,
DEPOSITO E GUARDA DE VEICULOS E DE OPERACIONALIZAGCAO DE LEILOES. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MAIOR
DESCONTO INCIDENTE SOBRE BASE ECONOMICA RESTRITA E NAO ASSEGURADA. INDICIOS DE INAPTIDAO DO CRITERIO
PARA SELECIONAR A PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO. ESGOTAMENTO

ARTIFICIAL DA DISPUTA. INDICIOS DE NAO COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO PELO PLENARIO.

A adequacdo do critério de maior desconto a base econdmica sobre a qual incide é exame que costuma escapar
da analise juridica e passa a merecer registro nos pareceres, ao menos como ressalva quanto a demonstragado da
vantajosidade.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido
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3.5 Registro de pregos, planejamento e planilha de custos

ACORDAO N2 1780/2026 — TCU - Plenério

Ata 26/2026 - Plendrio - Sessédo de 8 de julho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Representagdo
REPRESENTACAO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR. POTENCIAIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PREGAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO AGENCIAMENTO DE VIAGENS. FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS (ARP) SEM QUE O EDITAL PREVISSE EXPRESSAMENTE TAL POSSIBILIDADE. VEDAGAO A APRESENTACAO DE TAXA
NEGATIVA DE DESCONTO SOBRE O PRECO-BASE ESTIMADO. ORIENTAGAO AS LICITANTES PARA CADASTRAREM SUAS
PROPOSTAS COM BASE NO VALOR ESTIMADO DE AQUISICAO DE PASSAGENS, E NAO NA REMUNERACAO DO AGENTE DE
VIAGEM. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR, RATIFICADA PELO ACORDAO 1.286/2026-PLENARIO. OITIVAS. DEFESAS
INCAPAZES DE DESCONSTITUIR AS IRREGULARIDADES. DETERMINAGAO DE PROVIDENCIAS PARA ANULACAO DA ARP E
ABSTENCAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO. MONITORAMENTO. CIENCIA. COMUNICAGCOES.

Decisdo de leitura obrigatdria ao lado do PARECER N2 00015/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 3 de agosto de
2026, que tratou da natureza contratual do repasse de tarifas aéreas no contrato de agenciamento de viagens. O
acérdao enfrenta, no mesmo tipo contratual, a base sobre a qual incide a disputa e a impossibilidade de
formalizar ata de registro de pregos sem previsao editalicia.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1733/2026 — TCU - Plenério
Ata 25/2026 - Plendrio - Sesséo de 12 de julho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Representagéo

REPRESENTAGAO. CERTAME PARA A CONTRATAGAO DE MOBILIARIO. AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE FUNGOES. FRAUDE
NA PESQUISA DE PREGOS. EXCESSO DE DETALHAMENTO DA ESPECIFICAGAO E DE EXIGENCIAS DE CERTIFICAGAO.
INJUSTIFICADO AGRUPAMENTO DE ITENS HETEROGENEOS. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE DECLARAGAO DO FABRICANTE.
USO DE ADJUDICAGAO POR GRUPO EM CERTAME DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FIXACAO DE PRAZO
DESARRAZOADO PARA ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA DE PREGCOS. RECUSA SUMARIA DE INTENGAO DE RECURSO.
FRAUDE A LICITAGAO. AUDIENCIA. REVELIA DE ALGUNS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA DE OUTROS AGENTES. REJEICAO DAS DEMAIS DEFESAS. MULTA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA
PARTICIPAR DE LICITAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. INABILITAGAO DE UM DOS RESPONSAVEIS PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Compilado de vicios da fase preparatéria e da fase externa que serve de lista de conferéncia: segregacdo de
fungdes, agrupamento de itens heterogéneos, exigéncia de declara¢do do fabricante, adjudicacdo por grupo em
sistema de registro de pregos e recusa sumaria de inteng¢do de recurso.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO Ne 1874/2026 — TCU - Plenério
Ata 27/2026 - Plendrio - Sesséo de 15 de julho de 2026 - Relator: Ministro Jhonatan de Jesus - Representagéo

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE SECRETARIADO E APOIO ADMINISTRATIVO.
UTILIZAGAO INDEVIDA DO BENEFICIO FISCAL DE DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO (CPRB). APRESENTAGCAO DE
PLANILHA DE CUSTOS COM PREMISSA TRIBUTARIA FALSA E INCOMPATIVEL COM A REALIDADE FISCAL DA LICITANTE
(DCTF). RECUSA DELIBERADA EM RETIFICAR O VICIO MESMO APOS SUCESSIVAS DILIGENCIAS, ALERTAS E ORIENTAGOES
TECNICAS DO PREGOEIRO. CIENCIA PREVIA DA IRREGULARIDADE EM CERTAME ANTERIOR. CARACTERIZAGAO DE FRAUDE
EM LICITAGAO E MA-FE. O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE NAO JUSTIFICA PREGOS BASEADOS EM ILICITUDE FISCAL.
DESNECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE PADRAO SISTEMICO PARA APLICAGAO DE SANGAO NO CASO CONCRETO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PELO PRAZO DE UM ANO.

A decisdo fixa que a premissa tributaria declarada na planilha deve corresponder a realidade fiscal da licitante e
que a economicidade ndo convalida preco apoiado em ilicitude fiscal, do que resultou a declaragdo de
inidoneidade da contratada por um ano, por uso fraudulento do beneficio de desoneragdo da folha, em afronta
ao artigo 99, § 99, da Lei n? 12.546, de 2011. O ponto de contato com o PARECER REFERENCIAL n.
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00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, em elaboracdo, é a mesma sistematica de contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta, embora as situag¢des difiram: o acérdado trata da veracidade da opgao tributdria declarada na fase
de licitacdo, e o referencial, do reequilibrio econémico-financeiro decorrente da reoneragado gradual promovida
pela Lei n? 14.973, de 2024. A leitura util é a de que a conferéncia da opc¢do tributaria efetiva da contratada
antecede o exame do pedido de reequilibrio.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

3.6 Tecnologia da informagao e comunicagao

ACORDAO Ne 1944/2026 - TCU - Plenario

Ata 28/2026 - Plendrio - Sesséo de 22 de julho de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Auditoria operacional
AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO MODELO DE OPERACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
(TIC) NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO. FRAGILIDADES ESTRUTURAIS RELEVANTES. FRAGMENTACAO DE
INFRAESTRUTURA E CONTRATACOES DE TI. SERVIDORES CONCENTRADOS EM SUPORTE OPERACIONAL, EM DETRIMENTO
DE FUNGCOES ESTRATEGICAS. GASTOS DE TI SEM REGISTRO CONFIAVEL E PADRONIZADO. INEFETIVIDADE DA
GOVERNANCA DE TIC. RECOMENDAGOES. CIENCIA.

Auditoria dirigida exatamente ao universo assessorado pela Equipe, as instituicGes federais de ensino. A
fragmentacdo das contratacGes de tecnologia da informagdo e a inefetividade da governanga tendem a
reaparecer nos processos submetidos a analise juridica e conversam com o fluxo de submissdo prévia ao 6rgao
central fixado pelo OFICIO-CIRCULAR N2 00005/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4. Selegao de manifestagdes dos colegas da ELIC (com NUP)

ManifestacOes dos colegas depositadas no espelho da biblioteca institucional com data de julho de 2026. O més
teve cobertura reduzida, com 23 manifesta¢des registradas, todas do Nucleo de Licitagdes e Contratos, contra 221
em junho, e a maioria consistente em aprovagdes de regularidade juridica com ressalvas, sem tese autébnoma. A
selecdo abaixo é proposta de triagem e depende, mais que nos meses anteriores, de indicacdo direta do
Procurador.

4.1 PARECER N2 03654/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

21 de julho de 2026 - NUP 23036.004558/2022-76 - Termo aditivo, servigos com dedicagéo exclusiva de mdo de obra
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. ALTERACAO. REDUCAO DE JORNADA DE 44 HORAS PARA 40 HORAS
SEMANAIS. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N2 190, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024. APROVACAO COM RESSALVAS.

Manifestacdo escolhida por aplicar, no caso concreto, a mesma matéria uniformizada duas semanas antes pelo
PARECER N2 00008/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU. Serve de referéncia de instrugdo para os processos de reducdo
de jornada que continuam a chegar a Equipe.

4.2 PARECER N2 03974/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

29 de julho de 2026 - NUP 23266.000065/2024-15 - Termo aditivo sob a Lei n? 8.666, de 1993
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. LEI N2 8.666/93. SERVICOS CONTINUADQS, COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. ALTERACAO QUALITATIVA. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

Alteracdo qualitativa em contrato ainda regido pela Lei n? 8.666, de 1993, hipdtese que permanece frequente no
acervo e cuja fundamentagao convém manter uniforme enquanto durarem os contratos do regime anterior.

4.3 PARECER N2 02329/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU
9 de julho de 2026 - NUP 23078.550239/2021-61 - Extingdo contratual
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ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO, DESDE QUE CUMPRIDAS AS ORIENTAGOES DO PARECER. APROVAGAO CONDICIONADA.

A extingdo consensual do contrato é matéria com poucos precedentes organizados no acervo da Equipe, o que
recomenda observar a manifestagdo como possivel base de padronizagao.

4.4 PARECER N2 01315/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
18 de julho de 2026 - NUP 25389.000186/2017-77 - Termo aditivo, servigos de engenharia

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVIGO DE ENGENHARIA. TERMO ADITIVO. ALTERAGAO. APROVAGAO COM RESSALVAS.

Décimo oitavo termo aditivo a contrato de servico de engenharia por empreitada por prego global, com
prorrogacao cumulada de vigéncia e de execugdo. Interessa pelo acimulo de aditamentos no mesmo ajuste e
pela fundamentacdo da prorrogagao sob o regime anterior.

Cobertura efetiva do bloco: das 23 manifestagdes registradas em julho de 2026, sete estdo sem NUP legivel ou sem ementa extraida e
por isso ndo foram consideradas, e nenhuma manifestagéo do Setor de Consultas foi depositada no més. Ndo existe a planilha
Lista_Julho_2026.xIsx na raiz do espelho, o que indica que o depdsito do més ainda ndo foi concluido pelo apoio administrativo da
coordenagdo. Recomenda-se reexecutar a varredura antes do fechamento da edigéo.

5. Pontos de atengdo para a atuagao consultiva da Equipe

O més consolidou, no Plendrio, um padrdo de censura a inabilitacdo sem diligéncia prévia. Cinco decisdes
convergem nesse sentido, os acorddos de nimeros 1788/2026, 1795/2026, 1802/2026, 1742/2026 e 2003/2026,
alcangando o balango patrimonial, a certiddo negativa de faléncia, a comprovacdo de cotas de aprendizes e de
reserva de cargos, a exigéncia de instalagdo na localidade de execug¢do e a exigéncia de qualificagcdo técnica ndo
prevista no edital. O critério operacional oferecido pelo ACORDAO N2 1788/2026 — TCU — Plenério, que separa a
comprovacgao tardia de condicdo preexistente da inovagdo material, € o de maior utilidade para a conferéncia da
fase de habilitagdo nos pareceres parametrizados de pregao.

O uso de sangdes pretéritas como redutor da pontuac¢do técnica exige adverténcia de leitura, porque os sumarios
oficiais induzem a erro. Quatro decisdes do més, os acdrddos de numeros 1778/2026, 1898/2026, 1951/2026 e
1952/2026, alcangcaram certames do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes com cldusula de
idéntico teor, e em todas elas o Plenario, por unanimidade, suspendeu o certame e determinou a oitiva do érgao.
O sumario do primeiro deles, repetido no segundo, anuncia critério de julgamento valido porque reproduz o voto
originario do relator, superado na mesma sessdo pelo voto complementar que aderiu a declara¢gdo de voto
divergente. Nenhuma das quatro decisdes julgou o mérito. Permanece em vigor a orientagdo do ACORDAO N2
7695/2024 — TCU — Segunda Camara, mantida em pedido de reexame pelo ACORDAO N2 747/2026 — TCU —
Segunda Camara, segundo a qual o artigo 36, § 39, da Lei n? 14.133, de 2021, é norma de eficdcia limitada, cuja
aplicacdo depende da regulamentagao e da implantagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes
previstos nos §§ 32 e 42 do artigo 88. Até o julgamento de mérito, a cldusula deve ser objeto de ressalva expressa
nos pareceres da Equipe.

Por fim, trés decisdes do més tocam diretamente pecas da Geréncia, e o inteiro teor das trés foi lido no
fechamento desta edi¢do. A consulta respondida no ACORDAO N2 1753/2026 — TCU — Plendrio, sobre os limites
de alteragdo contratual, e o ACORDAO N2 1780/2026 — TCU — Plendrio, sobre agenciamento de viagens e ata de
registro de pregos sem previsdo editalicia, incidem sobre a matéria do PARECER N¢
00015/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, que j& incorporou a resposta dada ao consulente. O ACORDAO N@
1874/2026 — TCU — Plendrio, sobre premissa tributaria falsa na planilha de custos, conversa com o parecer
referencial em elaboragdo a respeito da reonera¢do da folha de pagamento, pela via da conferéncia da opc¢ao
tributaria efetiva da contratada.
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